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A) As Medidas Socioeducativas:

Neste tema iremos caracterizar as medidas de meio aberto e meio
fechado, seus principios e especificidades conforme disposto no ECA - Lei
8.069/90 e regulamentado no SINASE (Lei 12.594/2012 e Resolug¢ao n°
119/2006). O texto, a partir de normativas que organizam o Sistema
Socioeducativo, apresentara os aspectos que delimitam e definem as
medidas em meio aberto, em meio fechado e a internacdo provisoria, de
modo a facilitar a identificacdo e diferenciacdo de cada uma delas e, ao
mesmo tempo, a compreensdo do carater juridico- sancionatério e

pedagdgico de todas elas.
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1.1 As Medidas Socioeducativas

Como forma de relembrarmos as medidas socioeducativas e o0s
principios que as regem iremos caracterizar brevemente as seis medidas.
Importante partirmos da compreensdo que a dimensdo juridico-
sancionatéria dessas medidas socioeducativas exige que aplicagdo ocorra
segundo critérios de legalidade e excepcionalidade da intervencdo judicial.
Ademais, é oportuno compreendermos que tais critérios foram inspirados
no Art. 40 da Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente 1, em
vigor na ordem internacional em setembro de 1990, e que trata dos direitos
e tratamento legal dispensado aos menores de 18 anos suspeitos ou
acusados de infringir a lei penal. Nestes casos, é reconhecido o direito a uma
intervencdo capaz de propiciar a criancas e adolescentes o sentido de
dignidade e valor, reforcando o respeito pelos direitos humanos e as
liberdades fundamentais de terceiros e que leve em considera¢do a sua
idade, bem como a necessidade de facilitar a sua reintegracao social e o

assumir um papel construtivo no seio da sociedade.

Além disso, o Art. 40 da mencionada Convencdo disp8e sobre as

garantias para que esses direitos sejam respeitados na medida em que
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Estados Partes comprometem-se nomeadamente a um conjunto de
prerrogativas? fundamentais para acesso a justica a menores de 18 anos
suspeitos ou acusados de infracdo, desde a presunc¢do da sua inocéncia até
gue a culpabilidade seja legalmente definida, assim como assisténcia juridica
para defesa até a causa ser examinada com rapidez por uma autoridade
competente.

Entende-se que a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, especialmente
no seu Art. 40, converte-se em um dos instrumentos legais de significativa
relevancia na medida em que oferece parametros para formula¢do da Lei do
SINASE 12.594/2012, conforme podemos observar também no Art. 35 do
SINASE - Lei 12.594/20123 que dispde sobre os principios que devem reger
a execucdo das medidas socioeducativas:

|. legalidade, ndao podendo o adolescente receber tratamento mais
gravoso do que o conferido ao adulto;

Il. excepcionalidade da intervencao judicial e da imposi¢ao de medidas,
Favorecendo -se meios de auto composicdo de conflitos;

lll. prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV. proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V. brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n 0 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) ;

Vl.individualiza¢do, considerando- se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl. minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

VIIl. nao discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
Ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e
IX.fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo.
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Considerando que o adolescente tem direito ao devido processo legal, ao O\\‘(

ser comprovada a infracao, a ele serd imposto uma das seis medidas sécio

educativas, que relembrando sdo: X\\(/
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Essas medidas socioeducativas serao aplicadas ao adolescente pelo
Juiz da infancia e Juventude considerando a natureza do ato infracional, ou
seja, conforme gravidade, reincidéncia, ou nao cumprimento de medida mais
branda. Uma vez sentenciado, o adolescente sera encaminhado ao
programa socioeducativo Estadual, caso a medida socioeducativa
estabelecida seja de meio fechado, ou ao programa socioeducativo
Municipal, se a medida imposta for de meio aberto. Isto implica em
compreender a distincdo entre a medida judicial aplicada ao adolescente,
dos programas de atendimento socioeducativo.

As medidas aplicaveis e os parametros utilizados para que o juiz
determine a medida a ser cumprida pelo adolescente, abordados acima,
caracterizam os aspectos juridicos das medidas socioeducativas, ja o
atendimento do adolescente no programa, ou seja, a acdo socioeducativa a
ser desenvolvida durante a execucdao da medida socioeducativa deve ser

sustentada numa perspectiva ético- politica e pedagodgica. Para tanto, o




atendimento ao adolescente em conflito com a lei se insere no interior do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), por meio da politica publica do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a qual estabelece
interconexao com os demais subsistemas do SGD (saude, educacdo,
assisténcia social, justica e seguranca publica), ou seja, a execu¢do dos
mencionados programas efetivam-se sob a logica da intersetor alidade e do
acesso ao SGD. Vocé podera ver com maior clareza esta articulacdo no
capitulo 2 do SINASE (Resolucdo N° 119/2006) 4.

Tanto o carater juridico-sancionatério quanto o carater ético pedagogico
que regem as medidas socioeducativas e a internacdo provisoria,
apresentam em seu escopo que as medidas socioeducativas de meio
fechado - semiliberdade e internacao - sao as medidas mais severas. Por
esta razdo, judicialmente, regulamenta-se que a privacao de liberdade deve
ser aplicada excepcionalmente mediante sentenca judicial caso o ato
infracional seja cometido com grave ameaca ou violéncia a vitima, por ter
reiterado ou cometido outras infracdes graves, ou ainda por

descumprimento de medida imposta anteriormente.



Podemos observar, mediante pesquisas, sensivel diminuicdo da
aplicacdao das medidas socioeducativas de meio fechado, na mesma medida
em que as medidas de meio aberto (prestacao de servicos a comunidade e
liberdade assistida) demonstram se consolidar. O Levantamento anual dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, da Coordenagao
Geral do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2015, o qual ja
foi objeto de estudo no Eixo |, apresenta que, do universo total da populacdo
brasileira de 12 a 21 anos, o que corresponde segundo Censo Demografico
a 21.265.930 milhdes® cumprem medidas de meio fechado apenas 0,10% de
adolescentes e, no caso das medidas de meio aberto 0,41%. Entre os anos de
2010 e 2012 houve um aumento de mais de 34% no numero de adolescentes

em cumprimento de medidas em meio aberto.
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Estes dados, além de ilustrarem a prevaléncia da aplicagdo das medidas
de meio aberto em comparacdo com as medidas de meio fechado, ao
mesmo tempo, interrogam e descontroem a rela¢ao direta que se estabelece
entre adolescéncia e infracdo ao demonstrar a pequena parcela de
adolescentes brasileiros em conflitualidade com a lei.

Esse mesmo levantamento indica a redu¢do de atos graves contra vida,

entre 2010 e 2011, conforme vemos a seguir: os homicidios diminuiram de

14,9% para 8,4%, os latrocinios tiveram diminuicao de 5,5% para 1,9%, o




estupro que tinha um indice de 3,3% passou para 1,0% e a lesdo corporal a = \()\

reducao foi de 2,2 para 1,3%. “()\ -
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Apesar da elevacdo destes indices em 2012: homicidios aumentaram de {
#

e lesdo corporal de 1,3% para 0,8% as porcentagens ainda se mantém

8,4% para 9%, os latrocinios de 1,9% para 2,1% e o estupro de 1,0% para 1,4% L
ooy




inferiores aos altos indices de 2010, e colocam em xeque ideias propagadas
pelos meios de comunica¢cdao de massa do aumento significativo de crimes
praticados por adolescentes.

E importante esclarecer que os dados do referido levantamento
apontam aumento no numero de adolescentes privados de liberdade em
10,6% entre 2010 e 2011, considerando internacdo provisoria e as medidas
socioeducativas de internacdo e semiliberdade. Ja entre 2011 e 2012 houve
um decréscimo na privacao de liberdade de adolescente em 4,7%. No
entanto, segundo dados nacionais, embora o indice de internac¢des tenha
diminuido, dentre as medidas de privacao de liberdade, ela permanece como
medida mais aplicada em territorio nacional.

Na perspectiva em empreender avan¢os no campo, os dados expostos
acima nos fazem reiterar a importancia de nos apropriarmos dos principios,
dispostos pelo ECA - Lei 8.069/907 e pelo SINASE (Resolucdo n® 119/2006 e a
Lei Federal n° 12.594/2012), que norteiam as medidas socioeducativas
sobretudo a medida de internacdo, sao eles: a regionalizacdo;a brevidade; a
excepcionalidade; a incompletude institucional; a progressividade; e o
respeito irrestrito a condicao dos jovens de pessoas em desenvolvimento.

Considerando as caracteristicas proprias das medidas socioeducativas, as

veremos agora separadamente.




1.2 Medidas Socioeducativas de Execuc¢do Imediata \{)\\(
As medidas de adverténcia e repara¢do ao dano sdao medidas cuja NA

execucao ocorre de modo direto, sem a exigéncia de um programa de

atendimento para sua efetivacdo. No caso da adverténcia, conforme ()\\(

disposto no ECA - Lei 8.069/90 - no Art. 115, podera ser aplicada quando \\\(f
houver prova da materialidade bem como indicios suficientes de autoria. Sua -
aplicacdo se faz por adverténcia verbal, ou seja, o juiz adverte o adolescente {)\
pelo o ato que lhe é atribuido e isto pode favorecer o rompimento com a j\\(
pratica delitiva considerando as palavras bem dosadas, o temor, o respeito e |
a admiracdo que essa figura tem no imaginario popular. Esta adverténcia é \()\
convertida a termo e deve ser assinado pelo adolescente e responsavel. X\\Y
\/ |

Adverténcia 7

Adverténcia E

Em se tratando da medida de repara¢do ao dano, como exposto pelo ECA ’

- Lei 8.069/90 - no Art. 116, quando tratar-se de infracdo com reflexos L
=

materiais a autoridade judicial podera determinar ao adolescente que




restitua a coisa, ressarca do dano, compense ou minimize o prejuizo da
vitima. O objetivo é que o adolescente se defronte com o impacto de sua

acdo, melhore a percepcao do outro e o juizo critico sobre si e suas condutas.

1.3 Medidas Socioeducativas de Meio Aberto

A caracteristica fundamental das medidas em meio aberto, que as
distinguem das em meio fechado, refere-se a algo elementar a condicao
humana, a liberdade. Isto produz na execu¢ao das medidas em meio aberto
possibilidades para aprendizados de uma vida em liberdade, uma vez que os
adolescentes ndo estdao em uma situacdo de confinamento. Por outro lado,
impdem responder desafios relativos ao exercicio de liberdade que
dependem, em grande medida, do acesso as politicas publicas como
Educagdo, Saude, Justica e Assisténcia Social. Deste modo, como enfatiza o
SINASE (Resolucao N° 119/2006) “as politica sociais basicas e de carater

universal os servicos de assisténcia social e de protecdo devem estar



proferidos aos programas de execucao das medidas socioeducativas,
visando assegurar aos adolescentes a protecdo integral.” (p 29)

Importante ressaltarmos que embora a intersetorialidade caracterize e
permita a efetivacdo do SINASE, a partir da articulacdo com os demais
sistemas do SGD, as medidas em meio aberto tém na intersetorialidade seu
principal instrumento de atuac¢do. Isto ndo quer dizer que as medidas em
meio fechado presidam da interface com o SGD, e sim que embora todas as
medidas socioeducativas efetivem-se no acesso dos adolescentes, que as
cumprem, aos seus direitos individuais e sociais, no caso das medidas em
meio aberto a execu¢cdao como um todo dos programas de atendimento
dependem dessa interface. Tal fato fica bem evidente no caso da conexao do
SINASE com o SUAS, a ser abordado no Tema C, quando observamos que as
duas medidas de meio aberto - prestacdo de servico a comunidade e
liberdade assistida - sdo executadas em Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS) no qual uma equipe técnica se encarregara do
processo de sécio educac¢ao considerando a especificidade de cada uma das
referidas medidas.

Ao contrario das medidas de execucdo imediata, as medidas de
prestacao de servico a comunidade e liberdade assistida dependem de uma
organizacdo do atendimento, por meio de programas que considerem as
suas particularidades. Destaca-se que existem peculiaridades legais e
metodolégicas que as distinguem, conforme disposto no ECA (Lei n°
8.069/1990), por exemplo, no que tange a dura¢do pois a prestacao de
servico a comunidade deve ser cumprida no maximo em até seis meses e a

liberdade assistida tem prazo minimo de execucao de seis meses. Vamos ver

a seguir as demais especificidades de cada uma dessas medidas.
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Liberdade Assistida

Prestacao de Servico a Comunidade

1.3.1 Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade

O que constitui basicamente a prestacdo de servicos a comunidade (PSC)
€ a realizacdo de tarefas gratuitas, de interesse geral e de relevancia
comunitaria a fim de que o adolescente possa compensar o dano social e
restaurar sua respeitabilidade publica ao favorecer a compreensao do
impacto social de suas a¢des. Esta medida, como destacado acima, ndo pode
exceder o periodo de 6 meses, com jornada maxima de 8 horas semanais,
aos sabados, domingos, feriados ou dias Uteis. Isto significa que esta medida
pode durar menos de seis meses, e com jornada semanal inferior a seis
horas, sendo que, cumprida a carga horaria a medida deve ser extinta,
independente de quaisquer indagacfes acerca do contexto social ou pessoal
do adolescente.

As tarefas a serem realizadas pelo adolescente podem ser desenvolvidas
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas, ou outras organizacfes
semelhantes assim como em programas comunitarias ou governamentais,
observada a necessidade em “identificar nos locais de prestacao de servicos,
atividades compativeis com as habilidades dos adolescentes, bem como

respeitar os seus interesses” (SINASE, Resolu¢do n° 119/2006, item 6.3.1.2;

SINASE, Lei Federal n® 12.594/2012, Art. 14).




Ademais, para que a experiéncia se constitua como construtiva para o
adolescente ao agregar valores quanto a sua participacao social produtiva, é
preciso cuidado para que as atividades e tarefas ndo exponham o
adolescente a situacdes de constrangimento e difamacdo de sua imagem e
identidade (por exemplo, prestar servicos na escola que frequenta). Assim
sendo, o estudo de caso é indispensavel, uma vez que favorece a melhor
compreensao do adolescente e consequentemente sua alocacdo bem-
sucedida.

O acompanhamento da prestacdao de servicos do adolescente no local
em que ele realiza a tarefa € outro desafio para a execu¢dao desta medida
socioeducativa. Na busca de superar esta dificuldade, o SINASE (Resolucdo
n° 119/2006 a Lei Federal n°® 12.594/2012) estabeleceu que a equipe minima
para execucdo dessa medida deve contar com: 1 técnico para cada 20
adolescentes, 1 referéncia socioeducativo (profissional de nivel superior, no
papel de geréncia ou coordenacado) para até 10 adolescentes e um orientador

socioeducativo para até 2 adolescentes simultaneamente de modo a garantir



a individualizacao no atendimento, além de um guia socioeducativo. O guia
e o referéncia socioeducativos nos locais de prestacdao do servico devem
acompanhar e oferecer retaguarda ao adolescente. O primeiro faz o
acompanhamento direto do adolescente e esta ligado a atividade que sera
realizada pelo adolescente; ja o segundo é o responsavel por ambos e ocupa

a funcdo de geréncia ou chefia no local.

1.3.2 Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida

A liberdade assistida (LA) € uma medida em meio aberto em que havera,
assim como nas medidas de semiliberdade e internacdo, um processo de
execuc¢ao para cada adolescente no qual sera revisto e reavaliado pelo juiz
no maximo a cada 6 meses. O objetivo dessa medida é primordialmente
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente de modo a favorecer sua
inclusdo social. A intervencdo socioeducativa estara voltada, portanto, para
vida social do adolescente - familia, escola, trabalho, profissionalizacao e
comunidade - de modo que relacdes positivas viabilizem inclusao (ver 5.2.1.2
do SINASE, Resolucao n® 119/2006 e Art. 23 do SINASE - Lei n° 12.594/2012).

A execucdo da medida de liberdade assistida estd vinculada a um
programa de atendimento que possua uma equipe com profissionais de
diversas areas de conhecimento, de modo a garantir um atendimento tanto

psicossocial quanto juridico seja pelo préprio programa, seja pela rede de

Servigos.
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1.4 Meio fechado

A adolescéncia é momento peculiar e crucial do desenvolvimento
humano, periodo da constituicdo do sujeito em seu meio social e de sua
subjetividade que, de acordo com o ECA, contempla toda pessoa com idade
entre 12 anos completos e 18 anos incompletos. Outros modos de
compreender a adolescéncia foram estudados no Eixo |, o que permitiu
ampliar o entendimento de que as rela¢bes sociais, culturais, historicas e
econdmicas da sociedade, de um determinado contexto, sdo decisivas na
constituicdo da adolescéncia. A privacdo de liberdade na adolescéncia,
portanto, pode configurar como antagbnica ao seu processo de
desenvolvimento, especialmente se ndao forem observados os principios e o
marco legal do Sistema de Atendimento Socioeducativo os quais
reafirmaremos a seguir.

Ha duas medidas socioeducativas em meio fechado para adolescentes

em conflito com a lei:




1) ainternacao; - )\
2) asemiliberdade. “()\\(,
Ambas sdo privativas de liberdade. Além disso, ha a internacdo proviséria )\
- na fase processual - quando o adolescente permanece em regime de \()\j(
internacdo, por no maximo 45 dias, aguardando a decisdo judicial (sentenca) [{/\:ﬂ
sobre a infracdo cometida. F /,, \('
S b
Internacdo J\\(/E

Semiliberdade )\\(/A

1.4.1 Internagao proviséria

A internacdo provisoéria é considerada uma medida cautelar, e ndo uma [

medida socioeducativa. Ela segue os mesmos principios da brevidade,

excepcionalidade e respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento, {

previstos na medida socioeducativa de internacdo. No entanto, cabe L
ooy

ressaltar que, conforme estabelece o SINASE (Resolu¢ao n° 119/2006 e a Lei




Federal n° 12.594/2012), o principio da excepcionalidade sera ainda maior,
visto que s6 ndo ocorrerd a liberacdo imediata do adolescente quando nao
comparecer qualquer dos pais ou responsavel, e se a gravidade do ato ou
sua repercussao social justificar a permanéncia do adolescente na

internacdo provisoria.

1.4.2 Medida Socioeducativa de Semiliberdade

A medida socioeducativa semiliberdade pode ser imposta desde o inicio
ao adolescente, ou como uma forma transitéria para o meio aberto, sendo
que a diferenga basica entre a semiliberdade e a internacdo, é que na
semiliberdade o adolescente ndo precisa de autorizacdo judicial para realizar
atividades externas. O programa de atendimento de semiliberdade deve
oferecer obrigatoriamente escolarizacdo e profissionalizacdo ao
adolescente, buscando os recursos na comunidade, além de oportunizar a
participacdo do adolescente em atividade externas junto a familia e a
comunidade. Conforme disposto no SINASE (Resolucdo n° 119/2006 e a Lei
Federal n° 12.594/2012) a execucdo dessa medida deve prever espacos
diferenciados de cumprimento para os adolescentes em progressao de
medida e para os que a cumprem como primeira medida.

Esta medida socioeducativa ndo tem prazo determinado, sendo revisada

a cada 6 meses, assim como a medida de liberdade assistida e internagao.

1.4.3 Medida Socioeducativa de Internacdo

Esta medida se caracteriza pela reclusdo. A privacao de liberdade do

adolescente em medida socioeducativa de internacdo é o adolescente

mantido, pelo Estado, em confinamento em casos de vivéncia infracional
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muito intensa, em que uma providéncia de isolamento forcado se mostra
como unico instrumento capaz de contribuir para o rompimento com o
circulo vicioso da infracdo. Com esse distanciamento, pretende-se favorecer

reflexdes sobre seu estilo de vida e sobre os atos praticados.

Assim como todas as medidas socioeducativas, a medida de internacao
visa:

l.- a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il.- a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
lll.- a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Bes da
sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (8 20 do Art. 1° do SINASE (Lei

12.594°2012).



Ha critérios que limitam este confinamento, pois os adolescentes nesta
condicdo sao autorizados a se comunicar com sua rede social, a sair das
instalacBes de internac¢do para visitarem suas familias ou para atividades

educativas e de saude. Caso, em sentenca judicial, haja impedimento acerca

da saida do adolescente para atividades externas, a equipe do programa,

juntamente com o adolescente e sua familia, deve tracar metas, na ocasiao
da elaboracdo do PIA, para a alteracdo desta determinacao judicial (Art. 55

inciso Il Lei do SINASE - 12.594/2012).




O artigo 50 da Lei do SINASE -12.594/2012 estabelece também que, ainda
gue haja esta restricdo em sentenca, a direcdo do programa de execucdo de
medida de internacdo podera autorizar a saida monitorada do adolescente
para tratamento médico, doenca grave ou falecimento de pai, mae, filho,
cdnjuge, companheiro ou irmao, com imediata comunicacdo ao juizo

competente.




O prazo da internacdo deve ser reavaliado periodicamente, no maximo a

cada seis meses. A duracdo maxima da internacdo é de trés anos e a
desinternacdo € compulséria quando o jovem atinge 21 anos de idade.
Por entender que a privacdo de liberdade a um adolescente € o modo mais
radical possivel para aplicacdo de medidas socioeducativas, sendo aplicada
apenas aos casos extremos, € que o SINASE (Resolu¢do n° 119/2006 e a Lei
Federal n° 12.594/2012) recomenda prioritariamente as medidas
socioeducativas em meio aberto: “A partir da constatacao da ineficacia das
medidas em meio fechado - ou seja, das medidas que restringem liberdades
e que representam maior custo administrativo para o Estado - o SINASE
priorizou a aplicacao de medidas em meio aberto, com a recomendacdo de
que privacao somente deve ocorrer em carater excepcional e durante curto
periodo de tempo, conforme determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.” (PORTAL DA CRIANCA, 2010).

Na perspectiva em reafirmar a liberdade como um bem indisponivel,
conforme sustenta a Constituicao Federal, opondo-se, portanto, a entender
0 processo socioeducativo como pratica de isolamento do convivio social,
reiteraremos 3 principios enfatizados pelo SINASE (Capitulo 3 da Resolucao
n°® 119/2006 e Art. 35 da Lei Federal n® 12.594/2012), que regem as medidas
socioeducativas e que devem ser cuidadosamente considerados no caso das
medidas em meio fechado e na internacdo provisoéria:

» Principio da Brevidade;

» Principio da Excepcionalidade;

» Principio do Respeito a Condi¢gdo Peculiar de Pessoa em

Desenvolvimento;




1. Principio da Brevidade: procura-se abreviar o tempo de aplicacdo da \(/\\\(

medida de internacdo, gerando condicdes para o adolescente possa ter sua )\\( ,\
medida socioeducativa extinta ou progredir para outra medida menos <0 P
institucionalizante. Reconhece-se que segregar socialmente alguém ndo é a {)\\‘(
melhor maneira de educar para a reintegracdo social. \E
L1

2. Principio da Excepcionalidade: deve-se considerar a aplicabilidade de L
ooy

outras medidas socioeducativas antes de decidir pela internacdo. A decisao




pela interna¢cdo somente pode ocorrer em ultimo caso, quando nao ha outra
medida mais adequada, com base nos critérios citados anteriormente. A
internacao somente se justificaria quando se busca interromper um ciclo de
violéncia e devendo ser aplicada por curto espaco de tempo. A regra,
portanto, é a aplicagdo de medida em meio aberto, devendo a internacdo ser
utilizada excepcionalmente. A melhor internagao é a que ndo existe.

3. Principio do Respeito a Condicdo Peculiar de Pessoa em
Desenvolvimento: este principio evidencia a necessidade em respeitar a
etapa de desenvolvimento do adolescente e sua capacidade de compreender
e responder as limitacdes impostas pelas medidas socioeducativas,

sobretudo a internacdo.

Além disso, deve-se observar os Artigos 123 e 124 do ECA (Lei 8.069/90) que,
entre outros direitos, dispdem que aos adolescentes internados deve ser
garantido:

+ As atividades, internas e externas, devem ser adequadas ao
desenvolvimento pessoal e social do adolescente internado, bem como

favorecer a construcao do seu projeto de vida; Devem ser considerados os




vinculos familiares e comunitarios e as particularidades da trajetoria de cada

adolescente em cumprimento de medida de internacado;

* Os adolescentes, na internacdo, devem ser separados por idade,
constituicao fisica e gravidade da infracao;

* Os jovens devem cumprir a medida de meio fechado em instituicdo
exclusiva para adolescentes autores de ato infracional, ou seja, em local
diferente do espaco de privacao de liberdade do adulto e também diferente
do espaco do abrigo. O ECA - Lei 8.069/90 - entende as medidas
socioeducativas como condicBes especiais de acesso do adolescente a todos
os direitos sociais, politicos e civis e uma possibilidade de reconstrucdo da
cidadania. O SINASE (Resolu¢ao N° 119/2006) explicita a premissa de que ndao
ha como o processo socioeducativo desenvolver-se apartado do convivio
social. E assim expBem: “Nesse sentido, toda medida socioeducativa,
principalmente a privacdo de liberdade, deve ser aplicada somente quando
for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo possivel,
pois, por melhor que sejam as condi¢des da medida socioeducativa, esta
implica em limitacdo de direitos e sua pertinéncia e duracdao ndo devem ir
além da responsabilizacdo decorrente da decisao judicial que a impés
(SINASE, 2006, p. 27).

Conforme vimos anteriormente, o afastamento do sujeito do seu meio
social tem sido no modelo prevalente dentre a aplicacdo das medidas de
privacao de liberdade e, na maior parte das vezes, uma forma fracassada de
controle da infracdo juvenil ja que, de modo geral, esta medida vem
demonstrando fomentar a continuidade da trajetéria de infracao. O desafio
da medida socioeducativa de internacdao, portanto, € constituir

prioritariamente um carater educativo, buscando assegurar aos

adolescentes cuidados vinculados a protecao, educacado, profissionalizacao,

NS




esporte, lazer, etc. S3o obrigatdrias as atividades pedagdgicas na internacao,
na medida em que se convertem como uma das formas fundamentais de
concretizar a prevaléncia da dimensdo educativa sobre a dimensao
sancionatéria, e favorecer o desenvolvimento pessoal e social do
adolescente.

Aqui cabe uma ressalva: a prevaléncia da dimensdo educativa nao
significa sindbnimo de anulacdo da dimensdo sancionatdria, esta coexiste, ja
gque ao adolescente ndo cabe escolher cumprir ou ndo a medida
socioeducativa, ele é obrigado a cumpri-la, no entanto, o carater coercitivo
da medida socioeducativa nao se converte em uma obrigacdo do
adolescente a aprender ou desenvolver-se, uma vez que estes sao processos
gue dependem da escolha do adolescente e de uma efetiva rede de servicos
vinculada ao SGD.

Deste modo, devemos estar atentos para que a orientacao
essencialmente ética e garantista na execuc¢do das medidas socioeducativas,
fortemente evidenciadas no ECA e no SINASE, ndo sejam convertidas em

finalidade punitiva.



Palavras

Recordando.

O Trabalho em Equipe do Programa de Atendimento

Quando se aplica a medida de internacdao a um adolescente?

Como ja mencionado ao longo deste texto a medida socioeducativa de
internagao é reservada a casos muito especificos, sendo aplicada somente
qguando a infracdo é cometida mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
guando se trata de infracBes graves reiteradas; e quando o adolescente
descumpre injustificadamente medidas anteriores, ou seja, descumpre
repetidamente sem justificativa uma decisdo judicial. Importante
considerarmos que o direito a liberdade foi suspenso provisoriamente, mas
todos os demais direitos devem ser garantidos, como expresso no Art. 124
do ECA - Lei 8.069/90, tais como ter acesso as informac¢des da sua situacao

processual sempre que solicitar, ser tratado como respeito e dignidade e

receber visitas semanalmente.




Notas

Ba
1 Cabe esclarecer que nos termos da Convencdo dos direitos sobre a m\

crianca, entende-se por crian¢a todo ser humano até 18 anos de idade, salvo /)\\(
e

os casos de emancipac¢ao. Veja a Convencdo na integra através do link: \\ \OM

http://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca200 \(/\\\(
4.pdf. \( ,\
J\ /\

2 Art 40: 2. Atendendo as disposi¢cdes pertinentes dos instrumentos \(
juridicos internacionais, os Estados Partes garantem, nomeadamente, que: {)\"““
a). Nenhuma crianca seja suspeita, acusada ou reconhecida como tendo LT(/
infringido a lei penal por a¢cdes ou omissdes que, no momento da sua pratica, { x:
ndo eram proibidas pelo direito nacional ou internacional; b) A crianca <~
suspeita ou acusada de ter infringido a lei penal tenha, no minimo, direito as j\\(
garantias seguintes: i) Presumir-se inocente até que a sua culpabilidade {)\
tenha sido legalmente estabelecida; ii) A ser informada pronta e diretamente

das acusacdes formuladas contra si ou, se necessario, através de seus pais U
ou representantes legais, e beneficiar de assisténcia juridica ou de outra { |
assisténcia adequada para a preparacao e apresentacao da sua defesa; iii) A 4.":
sua causa ser examinada sem demora por uma autoridade competente, &\
independente e imparcial ou por um tribunal, de forma equitativa nos {
termos da lei, na presenca do seu defensor ou de outrem, assegurando l:
assisténcia adequada e, a menos que tal se mostre contrario ao interesse

superior da crianca, nomeadamente atendendo a sua idade ou situac¢do, na ™




presenca de seus pais ou representantes legais; iv) A ndo ser obrigada a
testemunhar ou a confessar-se culpada, interrogar ou fazer interrogar as
testemunhas de acusa¢do e a obter a comparéncia e o interrogatério das
testemunhas de defesa em condi¢Bes de igualdade;

v) No caso de se considerar que infringiu a lei penal, a recorrer dessa decisao
e das medidas impostas em sequéncia desta para uma autoridade superior,
competente, independente e imparcial, ou uma autoridade judicial, nos
termos da lei; vi) A fazer-se assistir gratuitamente por um intérprete, se ndo
compreender ou falar a lingua utilizada; vii) A ver plenamente respeitada a
sua vida privada em todos os momentos do processo. 3. Os Estados Partes
procuram promover o estabelecimento de leis, processos, autoridades e
instituicbes especificamente adequadas a criancas suspeitas, acusadas ou
reconhecidas como tendo infringido a lei penal, e, nomeadamente: a) O
estabelecimento de uma idade minima abaixo da qual se presume que as
criangas ndo tém capacidade para infringir a lei penal; b) Quando tal se
mostre possivel e desejavel, a ado¢cdo de medidas relativas a essas criangas
sem recurso ao processo judicial, assegurando-se o pleno respeito dos
direitos do homem e das garantias previstas pela lei. 4. Um conjunto de
disposicdes relativas, nomeadamente, a assisténcia, orientacdo e controle,
conselhos, regime de prova, colocag¢ao familiar, programas de educagao
geral e profissional, bem como outras soluc¢des alternativas as institucionais,
serdo previstas de forma a assegurar as criancas um tratamento adequado

ao seu bem-estar e proporcionado a sua situagao e a infragao.

3 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2012/ei/112594.htm




4 Disponivel em:
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-

imprensa/publicacoes/sinase.pdf

5 Disponivel em:
http://ens.sinase.sdh.gov.br/ens2/images/conteudo/levantamentos/Sinase

%20-%20Levantamento%202011.pdf

6 Conforme Censo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
de 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L8069.htm
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http://comunidadedomdedeus.com.br/2016/12/21/relacionamento-com-
filhos-adolescentes/

* O adolescente e o médico: https://veja.abril.com.br/blog/letra-de-
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pediatrica/crescimento-e- desenvolvimento-na-adolescencia/




B) A Funcao Pedagogica da Socioeducacao

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA -
Lei 8069/90) sao o marco histérico a dar mostras ao respeito aos Direitos
Humanos de criancas e adolescentes. No entanto, ainda hoje, ndo vemos a
expressao essencialmente garantista de tais regramentos na acao
socioeducativa, em que um hibrido de praticas garantistas, tutelares e
punitivas coexistem no cotidiano dos Programas. Em busca de oferecer
maior pressao para mudanc¢as no campo o SINASE (Resolu¢do n° 119/2006 e
a Lei Federal n°® 12.594/2012), ao regulamentar os Art. 227 e 228 do ECA, traz
em seu escopo o forte carater ético-pedagodgicos que deve operar a execucao
das medidas socioeducativas. Com vistas a fundamentar a operacionalizacao
dos programas em meio aberto e em meio fechado, sob a &tica ético-
pedagégica, apresentaremos neste item, a vocé cursista, a funcdo
pedagdgica da socioeducacdo a partir da exposi¢cdao dos Parametros da Acao
Socioeducativa propostos pelo SINASE na Resolucdo n° 119/2006 e
regulamentados pela Lei Federal n° 12.594/2012. Serdo dispostos
norteadores indispensaveis para oferecer aos adolescentes acesso a direitos
e aprendizados para uma vida em liberdade, sustentados pelo exercicio da
autonomia e responsabilizacdo. Nesta perspectiva fica evidenciada a
concepcao da incompletude institucional, de acdes amparadas por
parametros prevalentemente pedagodgicos e garantistas, e constru¢do de

relagdes potencializadoras junto aos adolescentes. PEIEVPES
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1.1 Os Pardmetros da Acdo Socioeducativa propostos pelo SINASE

(Resolugao N° 119/2006) e sua importancia

Os objetivos das medidas socioeducativas foram expressos no Art. 1° §
2° da Lei 12.594/12 que institui o SINASE: | - a responsabilizacdo do
adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que
possivel incentivando a sua reparac¢ao; Il - a integracao social do adolescente
e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento
de seu plano individual de atendimento; e Ill - a desaprovacdo da conduta
infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca como parametro maximo
de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.

Vocé vera neste item que os Parametros para A¢do Socioeducativa
(Capitulo 6 do documento do SINASE Resolucdo N° 119/2006), estruturam o
atendimento dos programas de internacdo provisoria e das medidas
socioeducativas de meio aberto e meio fechado, configurando-se como a
materializacdo dos objetivos da medida socioeducativa na acao e gestao
pedagégica dos Programas. Sendo que estes Parametros funcionam
também como referéncia para a constru¢do e avaliacdo das praticas
socioeducativas.

Acompanhe este item consultando o Capitulo 6 do SINASE Resolucao N°

119/2006 para ter acesso a maiores detalhamentos destes orientadores.

1.2. Finalidade dos Parédmetros para a Acdo Socioeducativa: onde

pretendemos chegar com o adolescente?

Conforme visto acima, a finalidade da medida socioeducativa é a

responsabilizacdo do adolescente, sua integracdao social por meio do




cumprimento do PIA e desaprova¢do do ato infracional. O programa de
atendimento deve atingir tais objetivos através de a¢bes socioeducativas
ético-pedagdgicas e, portanto, norteadas pelos Parametros para a Acao
Socioeducativa dispostos no SINASE (Resolucdo N° 119/2006). Assim,
podemos afirmar que, enquanto método, as a¢des socioeducativas precisam
ser atrativas e despertarem o interesse dos adolescentes e, enquanto
conteudo, tais a¢des pretendem fortalecé-lo como cidaddo participativo e
criativo em sua comunidade, favorecer a autonomia responsavel na
consideracdo de si mesmo e dos demais em suas tomadas de decisdes, e em
perseguir uma trajetdéria existencial alternativa ao cometimento de atos
infracionais. Para tanto, devem estar previstas nestas atividades o
desenvolvimento e aprimoramento das potencialidades globais dos
adolescentes - fisica, afetiva, emocional, cognitiva e social.

Nesta perspectiva todos, e cada um dos socioeducadores, tem um valor
e papel fundamental na organiza¢do e sustentabilidade de projetos que
propiciem experiéncias significativas nesta direcdo e, especialmente, em
flexibilizar e reinventar possibilidades se assim for necessario para atender
a demanda dos adolescentes. Desse modo, a responsabilidade dos
socioeducadores efetiva-se em torno de um projeto técnico e de um a pratica
refletida, elaborada e construida, a partir de recursos tedricos-
metodoldgicos, das condicBes e experiéncias concretas presentes no

programa. Sendo que nesse percurso as dificuldades sao frequentes e o

papel da equipe é fundamental para a sustentacdo das praticas.




Vamos agora estudar os trés conjuntos de orientadores que compde 0s = \{)\

Parametros da Acdo socioeducativa, sao eles:

Diretrizes Pedagdgicas

DimensoOes Basicas

AcOes por Eixos Estratégicos

1.3 Diretrizes Pedagégicas do Atendimento Socioeducativo )\\( i

O que significa isso na pratica? <
Sdo 12 as diretrizes que estruturam a elaboracdo do projeto técnico do {)\j
programa, elas configuram-se como bases éticas e pedagdgicas que L\(/
orientam praticas socioeducativas efetivamente emancipatorias. -

Essas diretrizes buscam abarcar a totalidade dos aspectos implicados na {,)\
elaboracdo, execuc¢ao e avaliacao do projeto politico-pedagdgico para todos j\\(
0s programas - internacdo proviséria, medidas socioeducativas de meio |
aberto e fechado -, e as praticas dai decorrentes. Passemos entdo as 12 ‘()

diretrizes, acompanhe com o SINASE (Resolu¢do N° 119/2006).

sancionatdérios. Vocés viram no Tema “A” a diferenca entre Medida
Judicial e o Programa de Medida Socioeducativa (estamos incluindo
aqui a medida cautelar de internacdo provisoria), pois bem, esta

1. Prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os aspectos meramente { \
7
|

diretriz pedagogica considera o carater sancionatorio dos Programas,

mas enfatiza que sua execuc¢do esteja condicionada a garantia de L
oy




direitos e ao desenvolvimento de a¢des educativas. Desta forma a
operacionalizacdo inscreve-se na perspectiva ético-pedagdgica.
Projeto Pedagdgico como ordenador de agao e gestao do atendimento
socioeducativo. Esta diretriz regulamenta que todos os Programas
devem ter um registro documental do projeto pedagdgico e que seja
de dominio de toda a equipe. Com ele ha a possibilidade de que as
praticas institucionais dos diferentes educadores sociais de um
mesmo programa tenham o mesmo foco (a diretividade do processo),
as mesmas prioridades, e que elas possam ser continuamente
avaliadas em conjunto.

Participacdo do adolescente na constru¢do, no monitoramento e na
avaliacdo das ac¢des socioeducativas. Considerando que o objetivo da
acao socioeducativa é formar cidadaos autbnomos, criticos e
responsaveis, a participacdo dos adolescentes na elaboracao,
monitoramento e avaliacdo das a¢bes desenvolvidas no Programa,
oferece a oportunidade do exercicio para a vida cidada. Além disso, a

adesdo aos processos socioeducativos ganha em qualidade na medida

em que os adolescentes se sentem parte da organizacao.

b
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4. Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e .
exemplaridade como condi¢des necessarias na agao socioeducativa. A ‘(},\\:(r
formacdao de relacdo significativa e potencializadora entre o L\(J\:\‘
adolescente e o socioeducador é indispensavel ao desenvolvimento da ~

/ "\ijj\
acao socioeducativa, e a qualidade desta interacdo esta diretamente \( )\%_ -

&
ligada & postura do profissional. E importante que o socioeducador l\( 1
A~
seja coerente em seu discurso e suas acdes, seja uma presenca y g
construtiva, solidaria, criativa e respeitosa com a histéria e com a -V
. \"""“-
singularidade do adolescente, além de interesse genuino em investir )\ L_x

ser educador, apontado pelas caracteristicas acima, é garantido nao

com ele no processo socioeducativo. Salientamos que esse modo de \(
{/LM .
{

L . . b |
somente pela escolha individual do socioeducador, mas também pelas L\( A
1 -

condi¢bes concretas do programa de atendimento, as quais —
dependem de uma politica institucional e de uma gestao que oferecam { L%Y
sustenta¢do para a acdo socioeducativa. No Tema “D - Adolescente, L\(f’
Ato Infracional e Metodologia do Atendimento Socioeducativo” sy
S L
faremos algumas reflexdes acerca da dimensdo relacional da \\ff :

socioeducacado. /\\(
"\-..,q__ -




Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de
reconhecimento e respeito ao adolescente durante o atendimento
socioeducativo. Exigir do adolescente deve ser o mesmo que
empodera-lo, reconhecer seu potencial em superar suas limitaces. A
exigéncia, no entanto, precisa estar apoiada no conhecimento das
possibilidades e limitacdes do jovem para que as exigéncias sejam
possiveis de serem realizadas. Neste sentido, a compreensado permite
conhecer o adolescente e, portanto, deve vir antes da exigéncia.
Diretividade no processo socioeducativo. E importante que a
organizac¢ao do cotidiano pelos técnicos e educadores garanta espacos
participativos aos adolescentes. A perspectiva dos adolescentes, ou
seja, seu modo de perceber e pensar, no lugar exclusivamente de
beneficiarios do Programa, pode oferecer contribuices importantes
para a qualificagdo do atendimento. Tal perspectiva conjugada as
acdes dos socioeducadores voltadas para estimular aprendizagens de
autonomia e responsabilizacdo, pode aprimorar a pratica
socioeducativa. Dito de outra forma, a consisténcia da acao
socioeducativa desenvolvida pelos profissionais do programa, ou seja,
a clareza de saber onde querem chegar com as a¢des que realizam no
cotidiano junto aos adolescentes, ganha em qualidade quando
incorporada a participacdo dos seus usuarios - adolescentes - no
planejamento e avaliagdo das a¢des.

Disciplina como meio para a realizacdo da agdo socioeducativa. A
disciplina como diretriz esta a servico da garantia de um espaco
organizado e propicio aos processos educativos, e ndo como um modo
arbitrario de manutencdo da ordem institucional. A adesdo dos

adolescentes aos acordos de convivéncia € maior se sua construcao se

sustentar em bases coerentes e na reflexdao conjunta com eles. Afigura




do educador social é de extrema relevancia no programa de execu¢ao
da medida: o educador que é colocado pelo adolescente como
referéncia, se torna um modelo de conduta e, neste sentido, a
exemplaridade de seu modo de estar nas relacdes é relevante para a
aprendizagem do adolescente quanto a novas formas de estabelecer
lacos sociais. Especificamente quanto a disciplina, o educador deve se
colocar no lugar de autoridade competente (adulto responsavel). Isto
significa que o uso desta autoridade deve estar a servico de
estabelecer e garantir as regras de funcionamento institucional,
avaliar as transgressdes dos adolescentes em relacdo aos contratos
estabelecidos para o cumprimento da medida e estabelecer novos
‘combinados’, garantindo a disciplina como um elemento organizador
do ambiente educacional e ndao como exercicio de mando e
subordinacdo do adolescente. Para atender as expectativas quanto ao
seu papel e os desafios proprios de suas atividades torna-se
necessaria a qualificacdo continua do educador social.

Dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializacao
das informacbes e dos saberes em equipe multiprofissional. A
instituicao de espacos periddicos de dialogo entre os socioeducadores
favorece a construcdao coletiva do trabalho, enriquecida pelo
multiperspectivismo, ou seja, diferentes olhares e saberes dos
profissionais. A contribui¢do de todos os socioeducadores precisa ser
valorizada e validada na equipe com vistas a oportunizar maior eficacia
na acao socioeducativa, a partir da visdo mais integral dos
adolescentes e das praticas desenvolvidas. Trataremos disso no tema

“C" mais especificamente no item 1.5 O trabalho em equipe do

programa de atendimento.




9.

10.

Organizacdo espacial e funcional das Unidades de atendimento
socioeducativo que garantam possibilidades de desenvolvimento
pessoal e social para o adolescente. A implantacdo e o
desenvolvimento do programa de medidas socioeducativas devem
considerar também a organizacao do espaco fisico, como espaco de
circulacdo, convivéncia, funcionalidade e conforto para os
adolescentes e trabalhadores do programa. Ou seja, a arquitetura e a
organizacao do uso do espag¢o revelam, para além do discurso do
projeto pedagogico, a visdo que se tem sobre o adolescente. A
dinamica institucional deve buscar a socializacdo das informacdes
entre todos 0s membros da equipe e estimular a participacao dos
adolescentes nos processos de avaliacao e replanejamento das acdes
e atividades, uma estratégia coerente com os propdésitos de estimular
sua participacdo de modo ativo e produtivo em sua coletividade.

Diversidade étnico-racial, de género e de orientagcdo sexual
norteadora da pratica pedagogica. O projeto politico pedagdgico do
Programa deve incluir a diversidade cultural, étnico- racial, de género
e orientacao sexual através de acbes de promocdo de saude,

educacdo, cultura, profissionalizacdo e cidadania, como instrumento

facilitador de posturas mais tolerantes e inclusivas.




11. Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia
socioeducativa. Outro aspecto relevante a ser considerado € que para
atender de modo qualificado a diversidade de necessidades
relacionadas a direitos basicos a serem atendidos, aprendizados para
insercdo social e demandas dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa é necessario que 0 programa se situe em uma
rede de parcerias com diferentes projetos, programas e servicos
(saude, cultura, educacdo, esporte etc.). Neste conjunto, destaca-se a
importancia de uma boa parceria com a familia ou responsavel pelo

adolescente. A formac¢ao do adolescente é uma tarefa para muitos!

12. Formagao continuada dos atores sociais. O desenvolvimento da agao
socioeducativa exige dos socioeducadores capacitacdo técnica e
humana permanentes. A formac¢do periédica do socioeducador é
fundamental ao aperfeicoamento e sustentabilidade de praticas
garantistas especialmente em contextos ainda tdo marcados por

condutas assistenciais e repressoras.



1.4.Dimens0des Basicas do Atendimento Socioeducativo

Para concretizar, dar materialidade as inten¢des, objetivos, finalidades,

isto é, transformar Diretrizes Pedagodgicas em praticas do cotidiano é

necessario considerar aspectos relativos a estrutura, organizacdo e

funcionamento do programa. O SINASE (Resolu¢ao N° 119/2006) apresenta

6 dimensdes basicas a todos os Programas de Atendimento necessarias a

composicdo de um campo socioeducativo que comporte a execucdo das

acdes emancipatdrias vistas acima, junto aos adolescentes. Acompanhe no

SINASE (Resolu¢ao N° 119/2006) para ter acesso aos detalhamentos de cada

uma delas!

Quais sdo as Dimensdes Basicas?

1.

O espaco fisico deve ser visto como espac¢o pedagdgico, uma vez que sua
funcionalidade e uso revelam as bases tedrico-metodologicas que
sustentam as praticas institucionais. Confira no item “6.2.1 Espaco fisico,
Infraestrutura e Capacidade” do SINASE (Resolucdao N° 119/2006), as
especificidades do espaco fisico de acordo com cada programa.

O desenvolvimento pessoal e social do adolescente é a meta educacional
do programa. A execucdo da medida deve se constituir em
oportunidades concretas que fomentem o desenvolvimento da
autonomia, de competéncias relacionais, cognitivas e produtivas.

O acesso e o exercicio dos direitos humanos devem ser assegurados, por
meio dos servigos programas publicos e/ou comunitarios. Os direitos do
adolescente se concretizam no seu presente imediato e urgente
(alimentacao, vestuario, moradia, saude, documentac¢do) e para o seu

presente futuro (escolarizacdo formal, esporte, atividades culturais e de

lazer, profissionalizacdo e trabalho entre muitos outros).




4. O acompanhamento técnico precisa dispor de capacidade de acolher e
acompanhar o adolescente e sua familia no conjunto complexo e singular
de suas demandas. Para isto as diferentes areas do conhecimento sao
importantes e as praticas profissionais sao complementares.

5. Recursos humanos qualificados a partir de formacdo continuada é
indispensavel ao enfrentamento dos desafios da execucdo das medidas
socioeducativas.

6. As aliancas estratégicas com drgaos e servicos publicos e privados que
possibilitam o desenvolvimento das acbBes socioeducativas,
considerando as diferentes necessidades e interesses dos adolescentes.
Nessas aliancas, é importante destacar a articulacdo com a Vara da
Infancia e Juventude, o Ministério Publico e a Defensoria Publica que
realizam procedimentos e encaminhamentos no interesse do

adolescente.

1.5 A¢Oes por Eixos Estratégicos

Os oito Eixos Estratégicos, apresentados pelo documento do SINASE
(Resolucao N° 119/2006), indicam como os programas podem no cotidiano
de suas praticas implementar os principios dos direitos humanos, a partir de
um projeto em que seus fundamentos e concepc¢des estao estabelecidos de
modo coerente.

Estes Eixos buscam abranger a totalidade dos aspectos relativos a vida
do adolescente e, portanto, implicam em acdes a serem garantidas pela
internacdo provisoria ou pela execu¢dao das medidas socioeducativas. Ao ler
cada um dos Eixos no item 6.3 do SINASE (Resolucao N° 119/2006), vocé
observara que ha especificidades importantes a serem consideradas de

acordo com o Programa, quer seja de internac¢ao provisoéria ou de cada uma

das medidas socioeducativas de meio aberto ou de meio fechado. Aqui




apenas indicaremos de modo geral os aspectos comuns desses Eixos a todos =
1

os programas, sendo que para uma maior aprofundamento e compreensao "‘(

do que é especifico de cada programa é importante ler o detalhamento L\( m

disposto no SINASE (Resolucao N° 119/2006, item 6.3). e

T Diversidade étnico-racial, j\\()\
Suporte institucional e y

género e orientagao Educacao

pedagégico sexual / \_(
‘-\\ /
Esporte, Cultura e Lazer Abordagem.fa}rrjlllar € \(/\\\(
comunitaria |

Profissionalizacdo/ \\\‘(
Seguranga T

trabalho/previdéncia

1. Suporte institucional e pedagégico - Acreditamos que este € o eixo de /\\(
"‘-..‘__ -

base para todos os demais. Sua importancia esta em apontar claramente { |

as condicBes concretas, técnicas e operacionais que devem ser )

garantidas para o trabalho qualificado acontecer em qualquer um dos

e recurso financeiro para o desenvolvimento de uma proposta
pedagdgica garantista, até ter critérios definidos quanto ao perfil e
habilidades especificas dos diferentes profissionais responsaveis pela

programas. Envolve 19 itens, que contemplam desde um lugar adequado { \
7
|-

efetivacdo do atendimento socioeducativo, assim como na producdo de

instrumentais de registro do acompanhamento e abordagem com cada L
adolescente. —




Diversidade étnico-racial, género e orientacdo sexual - Neste Eixo sao
levantados aspectos que devem ser incorporados tanto nas acdes
cotidianas dos programas no trabalho junto aos adolescentes,
reconhecidas em acdes que garantam equidade de atendimento
socioeducativo aos adolescentes de ambos 0s sexos, como na realizacdo
de acdes afirmativas especificas, voltadas para promover a igualdade e
combater o preconceito, discriminacao e a desigualdade étnico-racial.
Educacdo - O comum aos programas neste Eixo, que trata diretamente
de aspectos relativos a dimensdo prioritaria da socioeducacdo que é a
ético-pedagodgica, enfatiza desde importancia de articulagdo com o
sistema educacional publico e a garantia a todos os adolescentes do
acesso a educacao formal, até o desenvolvimento pelos programas de
conteudos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de modo
interdisciplinar.

Esporte, Cultura e Lazer - Este Eixo enfatiza a¢des que viabilizem o acesso
dos adolescentes programacdes culturais, teatro, literatura, danca,
musica, artes e esportes, por meio da articulacdo e parceria com érgaos
governamentais, ONGs e iniciativa privada para oferecer experiéncias
esportivas, culturais e de lazer, respeitando o interesse dos adolescentes.
Saude - Acerca desse Eixo o SINASE (Resolucdo N° 119/2006) trata das
praticas voltadas a saude integral dos adolescentes, englobando a saude
fisica e mental. Abrange 13 a¢des que devem ser observadas em todos
0s programas, considerando as necessidades e tratamentos especificos
a adolescentes que apresentem quadros como transtornos mentais ou
dependéncia quimica, assim como a incorporacao de a¢des preventivas
do uso e abuso de drogas e de educag¢ao sexual e reprodutiva.

Abordagem familiar e comunitaria - Este é um eixo que aponta, a partir

do estabelecimento de 11 acdes, a necessidade do desenvolvimento de




metodologias especificas dos programas para o trabalho familiar e
comunitario, que partam de uma compreensdo ampliada de familia, ou
seja, incluindo aquele grupo ou pessoa com as quais os adolescentes
possuam vinculos afetivos, respeitando os diferentes arranjos familiares.
Profissionalizacdo/trabalho/previdéncia - A intencdo desse Eixo €
estimular praticas que permitam que o adolescente, inserido em
qualquer um dos programas socioeducativos, tenha acesso a diferentes
iniciativas de  profissionalizacdo, bem como ampliacdo e
desenvolvimento da relacdo desse adolescente com o mundo do
trabalho e da previdéncia social.

Seguranca - Este Eixo apresenta 12 ag¢bes, comuns a internacao
provisoria e as medidas socioeducativas de semiliberdade e internacao,
as quais abrangem a énfase a prevencao de situacdes-limite, bem como
no manejo e enfrentamento dessas situa¢des, quando ocorrem. Ha
também a énfase na preparacdo e qualificacdo dos profissionais do
atendimento socioeducativo para lidarem com situacfes-limites, de

modo a incorporarem técnicas de negociacdo e inibir condutas

antipedagogicas.




Notas

8 Disponivel em:

http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf

9 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/[12594.htm
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C) Organizacéao Técnica e Operacional para

Efetivacdo das Medidas Socioeducativas

ApOs a caracterizacdo das medidas socioeducativas (Tema A) e a
exposicao da funcdo pedagodgica que as sustentam (Tema B) iremos
apresentar neste Tema quais sdo 0s instrumentos técnicos e operacionais
gue permitem a efetivacdo das medidas socioeducativas. Para cumprir esse
objetivo iremos abordar primeiramente os Programas e Planos de
implementacdo do SINASE, nos trés ambitos federativos, os quais sao regidos
pela Lei 12.594/2012. Em seguida, abordaremos e destacaremos a
importancia do mapeamento da realidade, bem como das conexdes e
articulacbes entre SINASE E SUAS e do trabalho em rede para

operacionalizacao e efetivacdo das medidas socioeducativas.

Palavras

Iniciais



Programas e planos de implementacdao do SINASE - Lei10 12.594/2012

- Federal, Estadual e Municipal

Sobre a implementacdo do SINASE no municipio:

Aspectos gerais:

Vamos juntos relembrar que o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo se situa no Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e esse
sistema nacional tem conexdes com os demais subsistemas que compdem
0 SGD. Estes subsistemas referem-se as demais politicas publicas e sociais
gue devem participar da politica de atendimento socioeducativo. Assim, para
qgue os direitos dos adolescentes sejam assegurados é importante que
aconteca o dialogo intersetorial entre os programas que executam a medida
socioeducativa e a politica (seus programas e servicos) de saude, de
educacdo, de esporte, de cultura, de lazer, de assisténcia social, seguranca
publica, entre outras.

Além deste dialogo intersetorial entre os diferentes subsistemas (ou
demais politicas publicas e sociais), integram também o SINASE os sistemas
estaduais/distritais e municipais, de cada esfera de governo. Isso quer dizer
gque na esfera estadual/distrital, ha o Sistema Estadual/Distrital de
Atendimento Socioeducativo (de cada estado brasileiro); e, na esfera
municipal, o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo (de cada
municipio). Entdo, estes sistemas nas diferentes esferas integram o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). No ambito da politica
estadual que se organiza o “Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo” o qual esta vinculada a execucdo das medidas em meio

fechado. J& na esfera municipal ha o atendimento socioeducativo para



execucao das medidas em meio aberto por meio do seu respectivo “Sistema = )\
Municipal de Atendimento Socioeducativo”. "( /\:{,

Sistema Federal \(/\\jo\

Sistemas J\\( t

Sistemas

Municipais Estaduais \(/\\\(

‘J;(/\

Para vocé saber de forma mais completa o que diz o SINASE sobre as O\j

competéncias e atribuicbes das trés esferas de governo, vocé pode acessar X\\(/

0 quadro sintese, ou lendo diretamente o capitulo 2 do SINASE (Resolucao sy

119/2006) e capitulo 2 da lei SINASE (12.594/2012), no que se refere as \/,)\

competéncias e atribuicdes comuns e especificas dessas esferas. - Para que /\\(
Ry

0 SINASE - Lei 12.594/2012 - seja implementado tanto no ambito estadual |

guanto municipal é fundamental que isso seja feito a partir de um plano, este ‘()

deve estar em conformidade com o Plano Nacional de Atendimento
Atendimento Socioeducativo. Os Planos Estadual e Municipal de

Atendimento Socioeducativo, referem-se aos Sistemas Estadual e Municipal

de Atendimento Socioeducativo (e aos sujeitos sociais que o integram) e

Socioeducativo e, no caso do municipio, também com o Plano Estadual de { \
7~
|

fornecem o “mapa de rota” dos procedimentos, do porqué fazer, quando

acontecer. Portanto, tais planos constituem- se em um instrumento de

fazer, quem vai fazer, com quanto vai fazer e o tempo necessario para isso L
oy




articulacdo e direcionamento da politica de aten¢do ao adolescente em
conflito com a lei, sua materializacdao/concretizacdo, no territério do
municipio no que se refere as medidas em meio aberto e fechado.
Importante ressaltar que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
foi publicado em 2013, pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, conforme disp6e o SINASE, na Resolucdo 119/2006 do
Conanda e na Lei Federal 12.594/2012, o que permitiu o estabelecimento de
metas, objetivos e periodos de execucdo (ao longo de 10 anos) para
superacao das dificuldades encontradas na efetivacdo das medidas
socioeducativas. Ao mesmo tempo forneceu subsidios aos estados e
municipios para discussdo e elaboracdo dos respectivos planos. Sendo que
ha estados que ja publicaram seus planos, os quais estao disponiveis na
internet, como: Sao Paulo, Parana, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Ceara.

Esses planos constituem-se, também, em um guia para a integracao das
politicas publicas permitindo uma maior compreensdo de como acontecera
a articulacdo com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD). Essas a¢fes irao
acontecer, sobretudo no caso das medidas em meio aberto, no limite
geografico do municipio, dando realidade a uma politica de atencdo ao
adolescente autor de ato infracional, segundo os principios do SINASE (Lei
12.594/2012), buscando um alinhamento conceitual, estratégico e
operacional do Poder Publico e a participa¢do da sociedade civil. Importante
ressaltar, que embora as medidas em meio fechado sejam responsabilidade
dos Estados sao executadas nos municipios e dependem da articulacdao com
as demais politicas que sao concretizadas no municipio.

Além disso, lembre-se que cabe ao Poder Executivo estadual e municipal
a coordenacdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo nos respectivos

ambitos; contudo, a participacdo no processo deve envolver a sociedade civil

e todos os demais poderes instituidos - Legislativo e Judiciario - sobretudo

NS




considerando o papel de controle social do Conselho de Direitos. Ou seja,
aqui o conceito de municipalizacdo responde ao principio de prioridade
absoluta de atencdo a crianca e ao adolescente, responsabilizando a

comunidade local por seus adolescentes.

Mapeando a realidade

Conhecer a realidade macro e microssocial, os diferentes aspectos do

territério onde o programa esta instalado e onde os adolescentes circulam, \(
é uma condicdo (pré-requisito) para a elabora¢do do projeto politico- \()\ |
pedagogico e o planejamento das a¢bes socioeducativas do atendimento )\\( ,\
| | U . SEVa
direto. Os dados da realidade local aliados as diretrizes educacionais
favorecem a construc¢dao de um projeto viavel, adequado as demandas locais. /\\j
Mas, sé estes dados ndo sdo suficientes para a execucdo do programa. E L\(/
necessario situar ai a rede de servicos e equipamentos que, nas medidas sy
socioeducativas, constitui-se em rede de transito dos adolescentes voltada {f&\
para o atendimento de suas inumeras e diversificadas demandas, seus /\\(
Ry
direitos de cidadania. E, finalmente, para que as acdes do programa tenham |
aderéncia por parte dos adolescentes é necessario conhecé-los. {)

\-\\
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Mapear a realidade: em que consiste?

O mapeamento ou conhecimento da realidade, que tratamos aqui,

consiste em uma caracterizacdo de trés dimensdes:

1.

Caracterizacdo do territorio ou da comunidade no qual o programa esta
instalado e ao qual o adolescente pertence (um bairro, uma cidade) em
seus aspectos: demograficos, sociais, econdmicos, politicos e culturais.
Por exemplo, entre um programa instalado e que recebe adolescentes
moradores em uma comunidade de um grande centro urbano e um
programa instalado em um municipio de fronteira do nosso pais, €
possivel supor que haja diferencas importantes que devem ser
conhecidas e consideradas para a adequacao do programa;
Caracterizacdo da rede social de servi¢os, programas, projetos publicos
e privados que possa ser acessada, de acordo com as demandas dos
adolescentes e especificidades dos programas de internacdo,
semiliberdade, liberdade assistida (LA) e prestacdo de servicos a
comunidade (PSC). E, quanto mais amplo e detalhado for este
levantamento, mais bem sucedidos e ageis - no cotidiano - serdo os
encaminhamentos do atendimento direto e a responsabilizacao coletiva
sobre os adolescentes. Nesta dimensao, é importante considerar que ha
servigos proximos (escola, posto de saude) e servi¢cos especializados e de
referéncia fora do territério geografico (programa de drogadicao, por
exemplo) que também deverdo ser acessados;

Caracterizacao do perfil psicossocial do grupo de adolescentes atendidos
pelo programa: quem sao? A prevaléncia de género, de faixa etaria, o
grau de escolaridade, as experiéncias ocupacionais, 0s interesses,

habitos culturais, os vinculos familiares e outros aspectos relevantes e

proprios da localidade precisam ser identificados.




Este levantamento “fotografico” dos dados deve ser interpretado (leituras “( ,\:{r)\
qualitativas) tendo como referéncia as diferentes especialidades de L\(m

conhecimento que compdem a equipe técnica e estudos de outras areas de

conhecimento no sentido de fornecer subsidios e critérios para a elaboracao \(/\\j()\
do planejamento quanto as suas prioridades e énfases no trabalho. m

Estratégias para CONHECER: {/L

Considerando as dimensdes a serem mapeadas, é possivel ter pistas da

1
caracterizacao da realidade local partir de estudos e pesquisas oficiais { \
publicados por diferentes organiza¢des, centros de estudo e pesquisa, e/ou f:
pelos 6rgaos locais que realizam levantamentos, estudos sobre a economia, L
demografia, por exemplo. Ou seja, € possivel comecar a conhecer a realidade {
a partir, por exemplo, dos indicadores sociais do IBGE, indicadores de -
vulnerabilidade local, o indice de Homicidios de Adolescentes (IHA). J&4 o L

ooy

mapeamento da rede de atendimento pode partir das referéncias do SINASE




- Lei 12.594/2012 - que se constitui em uma primeira pista norteadora de
"por onde comecar". No capitulo 3 do SINASE - Lei 12.594/2012, ao abordar
os planos de atendimento socioeducativos como instrumentos estratégicos
para tal atendimento, fornece as informacfes quanto as diferentes politicas
publicas e sociais e, portanto, os 6rgdos, equipamentos, servicos e projetos
que poderdo compor a rede de parceiros. O levantamento criterioso da rede
social de atendimento envolve a identificacdo e a localizacdo dos 6rgaos,
programas, projetos e servicos referentes as politicas publicas setoriais,
organiza¢fes nao-governamentais da iniciativa privada existentes, além da
descricdo detalhada das acbes, abrangéncia territorial, publico alvo,
dindmicas e procedimentos institucionais. E necessario a atualizacdo
permanente do cadastro da rede local por meio de visitas, contatos
telefbnicos e reunidao com gestores e liderancas para manuten¢dao das
pactuacdes e um bom funcionamento da rede de servicos o que ira agilizar,
no cotidiano, o atendimento do adolescente. Tal procedimento permitira a
articulacdo com iniciativas de profissionalizacao, esporte, lazer e cultura de
modo a qualificar a execu¢dao das medidas socioeducativas pelo seu carater
prioritariamente pedagdgico;

O conhecimento dos adolescentes - o que pensam, sentem, como se
comportam, como vivem - pode ser construido a partir das entrevistas
individuais, entrevistas grupais, depoimentos, visitas domiciliares. Os
perfispsicossocial e sociodemografico dos adolescentes precisam ser
permanentemente atualizados e para isso o programa deve se preocupar em

estruturar sua area de pesquisa que comeca com o registro e documentacao

dos atendimentos dos adolescentes e suas familias;




As demandas especificas de cada adolescente em cumprimento de
medida devem ser consideradas como fonte importante nesse
mapeamento. Essas demandas podem ocorrer de forma espontanea porque
surgem a partir do interesse do proprio adolescente durante o cumprimento
das medidas de internacao, semiliberdade, LA e PSC; e, também por busca
ativa dos educadores que as identificam a partir das necessidades sociais e
humanas basicas e especificas de cada adolescente no processo de
elaboracdo e/ou na operacionalizacdao do PIA (a ser discutido no Eixo 1V), ou
seja, durante o cumprimento da medida socioeducativa.

Portanto, a busca de informac¢8es pode ocorrer por meio de pesquisa em
sitios e materiais institucionais de divulgacdo, contatos telefénicos, visitas
aos locais. Entre as institui¢des e organiza¢des sociais publicas, comunitarias
e/ou privadas pesquisadas pode-se colher informac¢des em: universidades,
fundacdes, conselhos de direitos da crianca e do adolescente (municipal e
estadual) e demais conselhos de politicas setoriais, conselhos tutelares,

associa¢des comunitarias, movimentos sociais, 6rgdos das diferentes

secretarias de governo, Poder Judiciario e Ministério Publico e profissionais




vinculados ao SGD. Tal busca no caso das medidas em meio fechado,
fortalecem a perspectiva da incompletude institucional do atendimento
socioeducativo, o que exige provocar e articular com as demais politicas

publicas da qual depende a socioeducacao.

Fluxos de atendimento socioeducativo

O fluxo de atendimento do adolescente em cumprimento da medida tem
dois aspectos que implicam em procedimentos e ac¢des diversos, mas
interdependentes, que podemos nomear didaticamente como fluxo de

atendimento interno no programa e fluxo de atendimento externo.

e diz respeito ao modo como o ) /-envolve as instituicdes, )
programa dispde e utiliza seu equipamentos, programas do L
conjunto de procedimentos e SGD. Ou seja, cada adolescente 7
recursos no cotidiano das tera um percurso particular na e
praticas institucionais, para o rede de servicos a qual o { X\
atendimento do adolescente. Ou, programa de medida -~
em outras palavras, como se socioeducativa estd articulado, U
organiza o percurso do dependendo de suas necessidades .
adolescente no programa desde especificas. Este transito e uso dos :
sua recepc¢ao (entrada no servigos publicos ou privados para {)\
programa), passando por sua 0s quais o adolescente é
permanéncia (o cumprimento da encaminhado precisam ser
medida) até o processo de monitorados, continuamente \\\(
encerramento da mesma. avaliados e repactuados. Y




Eunfira' Para acessar a ilustracao graficas dos
’_.H' o
]
b fluxos mencionados acessar o Caderno L\( m
., ~

da publicacdao da ABMP no link:

http://ibdcria-

abmp.org.br/biblioteca/publicacoes/cadernos_d

e_fluxos_operacionais_sistemicos.html

Fluxos de atendimento para o programa
socioeducativo em relacao ao Sistema de Garantia
de Direitos (SGD):

Como vimos, o SINASE - Lei 12.594/2012, situado no interior do SGD (ver
Eixo Il), dialoga obrigatoriamente com as demais politicas publicas e sociais:
educacdo, seguranca publica e justica, assisténcia social, saude, cultura,
esporte e lazer, entre outros. Para que o atendimento socioeducativo
aconteca dentro dos principios, diretrizes e parametros do SINASE - Lei
12.594/2012, reiteramos que o programa deve buscar na sua organiza¢ao
institucional, essas articulacbes e rela¢cdes de reciprocidade a partir do
suposto que a concretizacdo das ac¢des referentes aos direitos do
adolescente sera de responsabilidade, também, de cada um dos érgaos da
politica setorial.

Neste conjunto de articulacdes algumas delas merecem destaque como
a articulagdo com a Vara da Infancia e Juventude, Ministério Publico,
Defensoria Publica. O dialogo entre o programa e o Sistema de Justica
favorece a garantia dos procedimentos formais que envolvem o
cumprimento da medida socioeducativa, entre eles: o cumprimento dos

prazos legais, agilidade dos procedimentos e o encaminhamento mais


http://ibdcria-abmp.org.br/biblioteca/publicacoes/cadernos_de_fluxos_operacionais_sistemicos.html
http://ibdcria-abmp.org.br/biblioteca/publicacoes/cadernos_de_fluxos_operacionais_sistemicos.html
http://ibdcria-abmp.org.br/biblioteca/publicacoes/cadernos_de_fluxos_operacionais_sistemicos.html

adequado aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa,
seja para os casos de inicio do cumprimento da medida, regressao ou
progressao da medida socioeducativa determinada ao adolescente. O
didlogo pode se mostrar eficiente quando envolve também, a equipe técnica

do Poder Judiciario que, em muitos casos, € solicitada a dar o seu parecer.

Vara da Ministério Defensoria

Publico Publica

Infancia e
Juventude

Em relacdo aos servicos e programas dos demais sistemas, cabe
considerar que a responsabilidade do programa ndo se cumpre
exclusivamente com o encaminhamento formal do adolescente para os
equipamentos - fornecimento do endereco e instrucdes (no caso das
medidas socioeducativas em meio aberto) ou viabilizar o transporte do
adolescente ao equipamento (no caso da medida de semiliberdade e
internacdo). E necessario o suporte para a manutencdo do adolescente em
determinado servico (por exemplo, a escola ou o tratamento de drogadicao);
neste sentido, o contato com o equipamento no qual o adolescente foi
incluido, seu acompanhamento e a retaguarda para o seu atendimento
podem garantir sua permanéncia no servi¢o. Isto ocorre com bastante
frequéncia tanto em medidas de meio aberto, quanto de meio fechado em

muitos casos, ha dificuldades em aceitar e manter o adolescente incluido no

equipamento publico, como a escola, alegando, por exemplo, dificuldades




especificas de manejo desse adolescente ou mesmo em rela¢do a sua adesao
a proposta. Nestes casos, os profissionais do servi¢co e a equipe do programa
de medidas socioeducativas podem elaborar acBes conjuntas para a
superacao das dificuldades, o que é bastante desejavel. Outros aspectos
relativos a construcdo dessa rede de parcerias que pode se mostrar bastante
produtivos € a aproximacdo e a manutencdo de contato com os demais
programas de execucdo das medidas socioeducativas - de privagdo de
liberdade e de meio aberto - com vistas a troca de informacbes e
continuidade do acompanhamento ao adolescente em caso de progressao,
regressao ou reincidéncia.

As relacBes extra institucionais do programa de medida socioeducativa
ou a construcdo de uma rede de parcerias empreendida pelo programa tém
como pressuposto o conceito de incompletude institucional. Embora este
conceito esteja mais associado as instituicbes totais (abrigos, carceres,
unidades de internacao), e a ideia de impermeabilidade da instituicdo com o
mundo exterior, deve ser atentada e combatida também nos programas de
execuc¢ao de medidas socioeducativas de meio aberto. Isto porque, para um
atendimento qualificado das demandas do adolescente (por exemplo, saude
ou educacdo), ele deve ser encaminhado para servi¢os especializados e sob
responsabilidade das diferentes politicas setoriais. Esta ideia, que parece
Obvia, é bastante recente na histoéria do atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, que se pautava, anteriormente, pela tentativa de uma unica
instituicdo suprir todas as necessidades do adolescente (por exemplo, se
havia adolescente analfabeto, o programa buscava dar conta disso atraveés
de acBes de alfabetizacdo no interior do préprio programa ou instituicao).
Portanto, a concep¢do de que o programa € “incompleto” exige a articulacao

com uma rede, por onde o adolescente irad circular, para garantir as suas

demandas de modo qualificado e, portanto, o exercicio de seus direitos.




Fluxos de atendimento do programa em relagcao ao

percurso do adolescente no cumprimento da
medida

As instituicbes, e as entidades sociais que executam as medidas
socioeducativas tém autonomia para construir metodologias e os fluxos
desse atendimento, considerando os principios do SINASE - Lei 12.594/2012
- e dos Planos de Atendimento Socioeducativos, (Nacional, Estadual e
Municipal), bem como dos Programas de Atendimento em execuc¢do nos
estados e municipios. Algumas acdes basicas sdo imprescindiveis na
construcdo e estabelecimento desse fluxo de atendimento interno. Entre
elas destacam-se as normatizacGes das praticas institucionais por meio da
elaboracdo de regimento interno, guia do educador, manual do adolescente
e regras disciplinares. A elaboracdo de tais normas deve, sempre que
possivel, ser construida coletivamente e tornar-se acessivel, mediante sua
publicizacdo entre a equipe profissional, adolescentes e familiares.

Quanto ao fluxo interno é necessario destacar também aquilo que é
comum aos programas de medidas socioeducativas de meio fechado e

aberto, e aquilo que é especifico a cada um deles.




O que é comum aos programas de internacdo, semiliberdade, LA e PSC?

Recepc¢ao do
adolescente e
responsavel

Entrevistas com
o adolescente e
com a familia

Estudo de caso

Elaboragao do
PIA

Desafios de
continuidade
da execucao

do plano
individual

Articulacdo com
os demais
programas

socioeducativos

Atividades
culturais,
esportivas,
recreativas etc

Implementagao
do PIA,




Recepc¢ao do adolescente e responsavel - esta recepcdo que pode ser
individual ou grupal € um momento de interpretacdo da medida e de
estabelecimento do contrato institucional para o cumprimento da
medida, com a presenca da a familia e/ou responséavel. E o inicio do
processo de conhecimento reciproco (o adolescente também ira
conhecer o programa e o educador), de iniciar uma relacdo de
confianca para que se institua uma alianca com os familiares e/ou
responsaveis que acompanham o adolescente;

Entrevistas com o adolescente, com a familia, e consulta aos registros
institucionais sobre o adolescente para o estudo de caso e, posterior,
elaboracdo do PIA

Estudo de caso nas diferentes etapas do cumprimento da medida: no
inicio da medida para subsidiar a elaboracdo do PIA; durante o
cumprimento da medida para avaliar as facilidades e as dificuldades
na sustentacao do plano individual de atendimento, e sua redefinicao;
no encerramento da medida com vistas, inclusive, aos
encaminhamentos necessarios para que o adolescente sustente seu
projeto pessoal que deve orientar sua vida no presente e no futuro.
Os estudos de caso devem ser documentados. Os dados desses
estudos se constituem em conteddo que irdo subsidiar os relatérios a
serem encaminhados para o Poder Judiciario e para as demais
instituicdes as quais o adolescente é encaminhado, quando solicitado
OU necessario;

Elaboracdo do PIA com a participacao do adolescente e da familia e/ou
responsavel e encaminhamento ao Poder Judiciario, sendo que o
paragrafo Unico do artigo 55 do SINASE (12.594/12) estabelece que o

programa deve elaborar o PIA em 45 dias, contado da data de entrada

do adolescente no programa;




Implementacdo do PIA, viabilizando encaminhamentos para as
atividades dentro do Centro de interna¢do ou semiliberdade e/ou a
rede de servi¢os; e momentos de avaliacdo em atividades grupais com
os demais adolescentes, e/ou individuais quando necessario, a partir
da periodicidade estipulada para cada uma das medidas, incluindo,
guando pertinente, a familia.

Durante o cumprimento da medida, o adolescente podera ser
estimulado a participar de atividades culturais, esportivas, recreativas
ou grupos de reflexdo, orientacdo, apoio e/ou escuta realizadas pelo
programa como estratégia de sustentacdo de seu plano de
atendimento individual, para o desenvolvimento de outros padrdes de
sociabilidade e convivéncia coletiva, para auxilio no processo de
fortalecimento dos vinculos familiares e formacdo de grupo de
referéncia etc. Alternativas equivalentes podem ser oferecidas aos
familiares e/ou responsaveis pelo adolescente.

Articulagdo com os demais programas socioeducativos de modo a
garantir continuidade do trabalho, no caso de progressao ou
regressao de medida socioeducativa.

Encerramento do cumprimento da medida socioeducativa e os
desafios de continuidade da execu¢do do plano individual. Fatos que

ocorrem apo6s a manifestacdo do Poder Judiciario quanto ao relatério

conclusivo encaminhado pelo programa.




O que é especifico ao programa de execugdo da PSC? = \()\

Realizag¢do de estudo
de caso agil

Definigdo agil do s
programa
i

Defini¢cdo de técnico
de referéncia

Definicdo e

pactuagdo entre o
programa de PSC e L
"t /

os locais de

prestacao { x\w
-~

Apresentac¢do do
adolescente no local

de prestagdo de
servigo

Realizagdo de
encontros/
reunides com os
profissionais do
local de
prestacao




Realizacdo de estudo de caso agil, pois conhecer o adolescente é uma
condi¢cdo para um encaminhamento adequado e que garanta a
finalidade da medida imposta.

Definicdo agil do programa junto com o adolescente, o local de
prestacao de servico, considerando as suas habilidades, competéncias
e interesses; assegurando o carater pedagdgico e a relevancia
comunitaria na escolha da atividade a ser desenvolvida por ele.
Definicdo de técnico de referéncia no programa de PSC para
providéncias imediatas que garantam condi¢des minimas de vida no
presente (encaminhamentos médicos, moradia, alimentacdo,
vestuario, entre outros);

Definicdo e pactuacdo entre o programa de PSC e os locais de
prestagdo quanto aos critérios técnicos para a escolha do "guia de
referéncia socioeducativo" no local da prestacdo de servico;
Apresentacdo do adolescente no local de prestacdo de servico e
pactuacdo da acao e compromissos do local de prestacdo, do
adolescente e do programa de PSC durante o cumprimento da medida
e as bases formais para o acompanhamento e dialogo institucional
durante o cumprimento da medida.

Realizacdo de encontros/reunides com os profissionais do local de
prestagdo, visitas institucionais; relatérios avaliativos, comprovantes

de frequéncia entre outros, garantindo avaliacBes periodicas (nao

reduzidas a relatos documentados, mas também em reunides)




O que é especifico para o programa de execucao da LA?

Defini¢dao de técnico
e/ou orientador de
referéncia

Providéncias
imediatas que
garantam condigoes
minimas de vida no
presente

Encontros periddicos
para
acompanhamento
do adolescente

Encontros com a
familia e ou
responsavel

» Definicdo de técnico e/ou orientador de referéncia no programa de LA
para garantir junto ao adolescente, sua familia e a rede de servicos
para a qual sera encaminhado.

» Providéncias imediatas que garantam condi¢des minimas de vida no
presente - encaminhamentos de saude, moradia, alimentacdo,

vestuario, documentac¢do e outras urgéncias;



» Encontros periddicos para acompanhamento do adolescente e auxilio = )\
( f

na viabilizacao de seu plano de atendimento, assegurando no minimo

3 encontros semanais entre adolescente e orientador social L\(m

comunitario e no minimo um encontro a cada quinze dias entre

técnico e orientador social; \(/\\j()\
= Encontros com a familia e ou responséavel para fortalecimento do m

apoio e retaguarda ao adolescente. /)\\(
e




O que é especifico da semiliberdade? __(“ \()\

Estabelecimento
de uma agenda “(/\\
de atividades -
externas m
y |
Organizac¢ao de yd
acompanhamento \\ )\ e
técnico individual F e
e grupal J:()

o,

» Organizagcdo de acompanhamento técnico individual e grupal,
mantendo uma periodicidade. O\j
» Estabelecimento de uma agenda de atividades externas para cada X\\(

adolescente de modo a evidenciar a intencionalidade socioeducativa,

—_—
ou seja, as aprendizagens envolvidas nas saidas do adolescente. {,)\




O que é especifico da internacdo proviséria e a medida socioeducativa de = \()\

internacdo? “O\ p

Viabilizar local ﬁ Garantir de modo . B
adequado para agil o atendimento L

visita intima inicial

Encaminhamento Definir a \(/\\\(
dos adolescentes progressividade das i
liberados atividades externas J\

Organizagao {)\\‘(
de programa
de egressos -

» Garantir de modo agil o atendimento inicial do adolescente suspeito |
de ato infracional com a promocdo da aproximacao e articulacdao dos ‘()
orgaos executores, o adolescente e a familia. U

» Definir a progressividade das atividades externas (exceto internacao { \
proviséria) a serem realizadas pelo adolescente. if:

» Organizacao de programa de egressos da medida socioeducativa de &\
internacdo para os adolescentes que desejarem e tiverem a extin¢do {
do seu processo de execugao. ’




» Encaminhamento dos adolescentes liberados da internagao provisoria = )\
e internac¢do a rede de servicos publicos e comunitarios que atendam “O\\(r

as necessidades e desejos do adolescente e sua familia. L\m

» Viabilizar local adequado para visita intima aos adolescentes em

privacao de liberdade, respeitando a sua dignidade e os pressupostos \{)\j{)\
legais referentes ao tema (ver 6.3.1.5 no SINASE - Resolug¢ao N° ):‘():K‘

119/2006). \( )\\(




TS
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Importante ndo esquecermos que a politica de protecdo integral dos L\(m

direitos da crianca e do adolescente consiste em um conjunto articulado de f

acdes governamentais em suas trés esferas e das organiza¢des da sociedade K)\j(
civil. Envolve ac¢des das politicas sociais: basica, de assisténcia social, de j\\()i“‘
protecdo especial e de garantia de direitos. A politica de atendimento " /, \_(”
socioeducativo estd inserida nessa politica de protecdo integral e \‘\)\h -
compreende o conjunto de diretrizes, principios, estruturas, procedimentos j\\( E:

e arranjos institucionais voltados para o atendimento ao adolescente autor \(
de ato infracional; \()\ |

A Politica de Assisténcia Social inclui os servicos de atencdo a esse J\\(,\

adolescente. Estes servicos devem funcionar em estreita articulagdo com

Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares {)\j
e outras organizacbes de defesa de direitos, com os demais servi¢os L\(/
socioassistenciais e de outras politicas publicas, no intuito de estruturar uma sy
efetiva rede de protecdo social. \/fx\

Destacou-se, anteriormente, que o SINASE € um subsistema do Sistema /\\(
de Garantia de Direitos - SGD e se comunica, se articula com os demais DN
subsistemas que o compdem. {)

Nesta perspectiva, o SINASE normatiza, também, a atuacdo da

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) normatiza os servicos
socioassistenciais voltados para criancas e adolescentes e suas familias,

incluindo o acompanhamento aos adolescentes em cumprimento de

Assisténcia Social como constituinte do Sistema de Garantia de Direitos. O { \
7
|

medidas socioeducativas.




Resumo

Recapitulando...

A Assisténcia Social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, passou a

integrar o Sistema de Seguridade Social, como politica publica nao

contributiva, tornando-se um direito do cidadao e dever do Estado.

A Politica Nacional de Assisténcia Social esta organizada em um sistema

descentralizado e participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS). O reordenamento da concep¢do e atuacdo da Assisténcia

Social no conjunto das politicas publicas no Brasil consta nos documentos:

Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e Lei Organica da Assisténcia

Social (LOAS).

De acordo com a PNAS (2004) e com a Norma Operacional Basica que

normatiza o SUAS (NOB/SUAS - 2005), a Assisténcia Social se organiza em

dois niveis, segundo a hierarquia das protecdes afiancadas:

A protecdo social basica - com objetivo de prevenir situa¢des de risco,
por meio de potencialidades, aquisi¢des e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios; possuem para a execu¢do das acles e
servi¢os as unidades fisicas denominadas Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS;

A protecdo social especial - voltada para casos de violacdo de direitos,
destinada as familias e individuos que se encontram em situacao de
risco pessoal e social, por varias situacdes. Nesta categoria estao
incluidos os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas pela pratica de ato infracional; ela possui para a

execucdo das ac¢des e servicos as unidades fisicas denominadas

Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS.




Os programas de execucao de medidas

socioeducativas e o SUAS

Com o advento do SUAS observa-se um movimento progressivo no
sentido de alojar os programas de execu¢do de medidas socioeducativas,
destinados a adolescentes autores de ato infracional, na rede de Assisténcia
Social, culminando com a Resolu¢cdo 109, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, que institui a tipificacdo dos servi¢os socioassistenciais.
Nesta tipificacdo, os servicos de execu¢ao das medidas socioeducativas de
meio aberto - Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade
- se inserem, entdo, no leque de servicos ofertados pela protecao social
especial entre as a¢bes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS). O CREAS é uma unidade publica de atendimento
especializado da assisténcia social, referéncia da Protecao Social Especial -
meédia complexidade do SUAS.

No novo modelo socioassistencial, o adolescente em cumprimento de
medida socioeducativa tanto em meio aberto - Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade - quanto em meio fechado -
semiliberdade e internacdo - bem como suas familias sao definidos como
usuarios da politica de assisténcia social. Um entendimento que parte da
compreensao de que, embora as medidas tenham um carater sancionatorio,
de responsabilizacao do adolescente, sua execuc¢do e sua operacionalizagao
devem se referenciar numa acdo educativa, embasada na concepcdo de que
o adolescente é sujeito de direitos e pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento que necessita de referéncia, apoio e seguranca. Sendo
importante ndo esquecermos que a diferenca marcante entre as medidas
em meio aberto e meio fechado, na articulacdo com o SUAS, refere-se as

primeiras dependerem diretamente do CREAS para sua execuc¢do, ja a




garantia de acesso as acdes, servicos e programas da Politica da Assisténcia
€ uma conexdao comum a todas as medidas.

Sendo assim, o servico ofertado pelo CREAS deve realizar o
acompanhamento técnico do adolescente em cumprimento de medida (LA
ou PSC) tendo como objetivo a promocgdo social do adolescente e de sua
familia. Este acompanhamento deve também oferecer as orientacbes ao
adolescente e a sua familia, para a garantia e defesa de seus direitos. A
execucao proposta, no CREAS, das medidas socioeducativas de meio aberto
busca atender aos principios do SINASE, especialmente quanto aos

principios de:

Incompletude
institucional

Municipalizagao do

atendimento

Garantia dos direitos
fundamentais do
adolescente.

E importante esclarecer que, embora n3o exista uma atribuicio exclusiva
a Assisténcia Social para a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, é nessa politica que se concentra o maior aporte de recursos
financeiros a disposicao do governo federal para financiar essas acdes, com

a exigéncia de que sejam executadas pelo CREAS.




Cabe também destacar a existéncia de programas de atendimento
socioeducativo desenvolvidos por entidades que comp8em a rede de
garantia de direitos ou inseridos em outras instancias e/ou politicas do Poder
Publico. Considerando que o CREAS ndo pode ser considerado como espaco
exclusivo de protecdo social, mas deve interligar seus servicos aos demais
espacos que realizam a garantia dos direitos das popula¢des atendidas,
incluindo os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e suas
familias, estes devem ter seu acesso garantido aos servicos e garantias
ofertados pelo CREAS e pelo sistema de protecdo social por ele articulado,
ainda que o cumprimento da medida ocorra em outro dispositivo.

E importante que vocé saiba que existe um debate sobre a setorialidade
das medidas socioeducativas e sobre a pertinéncia de sua localizacdo na
Assisténcia Social e conheca seus termos e argumentos. Deve-se destacar,
por um lado, a importancia de uma definicdo de responsabilidades e
recursos para a atencdo ao adolescente autor de ato infracional. Por outro
lado, ndo se pode perder de vista a natureza das medidas socioeducativas
em sua relacdo dissimétrica ao objeto da Assisténcia Social e as
caracteristicas dos servicos socioassistenciais. Nas primeiras, trata-se de
responsabilizar o adolescente por seu ato, por uma viola¢do de direitos, nos

segundos, de repara-los.

Os principios e diretrizes do SUAS e do SINASE ndo sao coincidentes, mas
ndo se contradizem:

» Ambos os sistemas buscam responsabilizar o Estado, a sociedade e a

familia como participantes de cuidados em relacdo aos seus membros.

= Ao colocar a matricialidade sociofamiliar como eixo estruturante e a

primazia do Estado na conduc¢do da politica, o SUAS reconhece a




responsabilidade do Estado em fortalecer a funcao protetiva da
familia.

» A nocdo de direitos é o ponto de encontro mais significativo entre o
SUAS e o SINASE. O modelo socioassistencial busca viabilizar direitos
e afirma o sujeito como detentor de direitos. Esta é a promocdo social
visada no SUAS, no caso, e a promoc¢ao do adolescente, no caso, a

condi¢ao de sujeito de direitos.

O trabalho em rede

As instituicdes que executam a medida socioeducativa precisam estar
conectadas e integradas em uma rede de servicos, programas e projetos por
onde o adolescente pode transitar para realizar seus direitos de cidadania:
moradia, alimentac¢ao, vestuario, transporte, educacdo, saude fisica, mental
e bucal, seguranca pessoal, lazer, cultura. Estes projetos, programas e
servicos sao aqueles que, no territério de pertencimento do adolescente
(municipio, Distrito Federal ou no bairro), referem-se aos varios sistemas que
viabilizam as politicas publicas: Sistema de Educacdo (SE); Sistema de Saude
(SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e Sistema de Justica e
Seguranca Publica.

Para que estas conexdes ocorram, € necessario que O programa
estabeleca parcerias com programas, projetos e servicos que viabilizem
acdes do projeto politico-pedagoégico de atendimento da instituicdo para
execucao do Plano Individual de Atendimento (para maiores detalhamentos
acerca do PIA, ver Eixo IV). Implica, portanto, que o programa de execu¢ao da
medida se situe nesta rede e busque agregar novos servicos e programas
que se disponibilizem a qualificar o atendimento ao adolescente,

considerando as necessidades e interesses particulares de cada um deles.



Importante considerar que, ainda que seja comum pensar e desenvolver um
trabalho em rede relacionado as medidas em meio aberto e semiliberdade,

no regime de internacdo é desejavel viabilizar acesso aos programas

comunitarios, e parcerias para cursos.

Nesta articulagdo de instituicdes e parcerias, tem papel de destaque a
familia ou o responsavel pelo adolescente (Eixo Il). Essa relevancia se da pelas
expectativas sociais colocadas nesse grupo social quanto ao apoio, cuidados
e protecao do adolescente, podendo se constituir em referéncia para ele e
em alianca necessaria para o desenvolvimento e reverberacdo do trabalho
da instituicao, no cotidiano da vida do adolescente. A importancia da familia
a coloca no lugar de parceira do programa, e ndao em um lugar de

submetimento.




Vale lembrar, mais uma vez, que quem cumpre a medida socioeducativa
é o0 adolescente (e ndo a familia), ainda que esta familia precise de apoio
emocional e sdcio assistencial para oferecer suporte ao adolescente.

A articulagdo com o sistema de Justica (ver Eixo Il e V) é condicao
necessaria, considerando que a Defensoria (ver Eixo Il) € uma parceira
importante ao longo do processo de cumprimento da medida pelo
adolescente e em suas intercorréncias; e o Poder Judiciario, além de atribuir
a medida, acompanha sua execuc¢ao (através dos relatérios técnicos e/ou
audiéncias) e faz o encerramento da mesma. E na comunicacdo qualificada
com esses atores do SGD que esta, também, a garantia de realizacdo dos
direitos de cidadania dos adolescentes autores de ato infracional (Eixo ).

A peculiaridade da rede no programa de Prestacdo de Servico a
Comunidade - refere-se a necessidade de captacdo de locais de prestacao
de servicos que tenham disponibilidade e atendam as especificacbes
necessarias para garantir as finalidades educacionais da medida. Isto
significa considerar as condicBes reais dessas instituicbes para o
acolhimento dos adolescentes, no sentido de evitar que ocorram ou se
repitam experiéncias de constrangimento, humilhacao, que obstaculizem a
formac¢do e/ou o desenvolvimento da ideia de que a inser¢do social pelo
trabalho produtivo € uma alternativa para o presente e o futuro do

adolescente.

Mobiliza¢ao social

O protagonismo da sociedade revela-se na participacao nos conselhos
de defesa e controle de direitos da area da crianca e do adolescente, na

participacdo e fiscalizacdo quanto ao estabelecimento de prioridades de




politicas, programas e servicos na area da crianca e do adolescente, na
destinacdo e aplicacdo das verbas publicas; e, particularmente, na
fiscalizagdo dos programas de atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas. Esse protagonismo pode ocorrer,
também, ao assumir como orientador de referéncia a responsabilidade de
acompanhamento de um adolescente durante o periodo de cumprimento de
sua medida. No caso das medidas socioeducativas de meio aberto, em que
os adolescentes permanecem em sua comunidade de origem é
particularmente importante que haja uma mentalidade de aceitacdo e
responsabilizacdo sobre os adolescentes. Essa mobilizacdo €
particularmente relevante quando agrega setores da juventude que se
propdem a desenvolver um trabalho com os jovens, com o objetivo de
contribuir para a redug¢do das violacbes dos direitos humanos, através da
construcdo da identidade social dos jovens e do fortalecimento de liderangas

locais.

O trabalho em equipe do programa de atendimento

Interessante notar que até aqui nos enfatizamos a importancia do
trabalho em rede, por meio do estabelecimento de parcerias e articulacao
com os servicos publicos, privados e comunitarios que permitam o acesso
dos adolescentes a diferentes politicas publicas e consequentemente ao SGD
de modo mais integral. Assim, a execucao da medida socioeducativa, inclui o
estabelecimento e ampliacdo das relacBes externas ao programa as quais, é

importante que compreendamos, sdo viabilizadas pelas rela¢fes entre o

grupo de profissionais do programa.




Sem a inteng¢do de nos estendermos neste topico, convidamos a reflexao
da diferenca do programa ser constituido por um grupo de profissionais ou
por uma equipe do programa socioeducativo. Entendemos que a diferenca
entre grupo e equipe, ndo se refere neste Ultimo caso a auséncia de conflito,
mas sim no modo de lidar com ele. Conflitos, quando nao sao negados e se
constroem possibilidades de modos de resolu¢dao cuidadosos, promovem
aprendizados e fortalecimento das relac8es, que refletem diretamente no
atendimento a ser garantido ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. Ha alguns recursos importantes para um grupo passar a se
desenvolver como equipe, 0 que ocorre com o investimento em uma
comunicacdo assertiva e empatica. As taticas de dialogo, como
apaziguamento, negociacdo, confronta¢do e resolucdao de problemas, sao
abordadas por Moscovici (2004) e indicam possiblidades para construcao

desses recursos a partir das relacdes e situagdes concretas vividas pelos




envolvidos. Nesta perspectiva, encontros periddicos potencialmente
participativos entre funcionarios, podem propiciar a necessaria organizacao
dos adultos do programa de atendimento em suas relacdes de trabalho, e na
qualificacdo da escuta e abordagem com o adolescente. A confrontacdo dos
saberes e o manejo dos tensionamentos, proprios da complexidade que é
socioeducar, se constitui como interessante alternativa ao enfrentamento do
hibridismo de praticas punitivas, tutelares e garantistas que, em geral,
caracterizam as ag¢des socioeducativas. A construcdo de espagos de dialogo

na equipe e entre as equipes do programa, potencializam as praticas em

direcdo a um modelo de atendimento prevalentemente garantista.

NN




Notas
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13 Disponivel em:
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16 Disponivel em: ~ )\
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D) Adolescéncia, Ato Infracional e Metodologia do
Atendimento Socioeducativo

Este tema serd voltado para relacionar adolescente e ato infracional nao
como algo intrinseco ao sujeito, mas sim construido a partir de relacdes e
condi¢des sociais determinadas historicamente. Problematiza, portanto, a
perspectiva estigmatizante da patologizacdo e da periculosidade como
encobridoras da leitura dos fendbmenos sociais de exclusdao, de
vulnerabilidade social e subjetiva que também determinam o ato infracional.
Propde que o sentido da transgressao seja desvendado a partir da trajetéria
singular do adolescente, e que a oportunidade em ampliar suas
possibilidades de vida se processe a partir de experiéncias em que o
adolescente se sinta como sujeito de responsabilidade, de direito e de
dignidade na relagdo com o socioeducador. A dimensao relacional da acao
socioeducativa, fundamentada na teoria da Justica Restaurativa, sera
apresentada como metodologia de atendimento, e um dos possiveis
caminhos em superar modelos de atendimento tutelares e punitivos ainda

vigentes.

Palavras

Iniciais
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V(-

Ato infracional como sintoma L\( m
r‘,!r

Conforme estudamos no Eixo |, novamente iremos refletir sobre o ato \(/\\j{)\
infracional e sua dimensdao sociologica ao partir do pressuposto de que todo m

acontecimento esta inserido em um contexto maior. Neste sentido, é preciso y

entendermos o adolescente que cometeu um ato infracional inserido em um \\ )j/
S
conflito, e o conflito em uma rede. Por esta razdo, as explicacbes que l\\( k

~
atribuem a um unico fator a motivacao de o adolescente cometer ato \(
infracional, quer seja a pobreza, a familia, o consumismo, patologias, o0 uso \()\ |
de drogas, entre outros, empobrecem a leitura do fenémeno. E, caso tais )\\( ,\
gV

fatores também estejam envolvidos, € preciso coloca-los em contexto.
O delito redimensionado na trajetéria do adolescente ganha significado {)\j
e, a0 mesmo tempo, revela a repercussao dos acontecimentos de sua L\(/
historia na formacdo de sua subjetividade. Em outras palavras, o delito -
cometido pelo adolescente da pistas de acontecimentos de seu meio social {,)\
que reverberam em seu cotidiano e em sua intimidade, de modo que o delito j\\(
diz, ao mesmo tempo, algo do adolescente e de seu meio social. {)\

AEESSB desperdicio de vidas” do livro Justica

adolescente e ato infracional: socioeducacao

7

e responsabilizacdo. Disponivel em:

Recomendamos a leitura do artigo “Evitar { \
7~
1

http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/il _
anud/book just adol ato infrac.pdf L
S



http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/ilanud/book_just_adol_ato_infrac.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/ilanud/book_just_adol_ato_infrac.pdf

Identificamos nas histérias singulares dos adolescentes em
conflitualidade com a lei, processos sociais de exclusao, de vulnerabilidade,
invisiblidade social e, portanto, sécio- historicos com repercussdes psiquicas
marcantes. Podemos entender que a inconsisténcia do contrato social e a
desresponsabilizagdo da estrutura social sdo produtoras de modos de
subjetivacdo do adolescente, em que a recusa reciproca a integragao
manifesta-se em atos que vao desde o protesto ao ato infracional e violéncia.

Neste sentido é importante nao esquecermos de reconhecer o ato
infracional como uma transgressdao empreendida em um momento
especifico de vida, a adolescéncia, o que reveste-se de um significado
distintivo de qualquer outra etapa de vida provocando, por exemplo, a
seguinte interrogacdo: O que leva uma pessoa em peculiar fase de
desenvolvimento, um adolescente, que tem, ou deveria ter, adultos que sao
por ele responsaveis (como modelo de identificacdo e mediadores de parte
consideravel dos seus aprendizados para vida) cometer um ato infracional?
Kahan (2004) ao interrogar a adolescéncia articulada a violéncia e
transgressao, enfatiza a importancia das duas ultimas para a constituicao
subjetiva do adolescente, bem como para manutencado ou transformacdo da
ordem social. Sendo que ndo sé a transgressdao e a violéncia ganham
contornos e significados diferenciados na adolescéncia, mas o seu
tratamento, dependendo do lugar social que o adolescente ocupa, ocorre de
modo radicalmente desigual com énfase na judicializagdo dos conflitos e

infracBes da juventude empobrecida. Caso entenda importante, reveja o

tema no Eixo I.

NS
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Conforme foi visto acima, em outras palavras, os atos infracionais podem L\( m

revelar rebeldia, revolta, afirmacao de vida, estratégias de sobrevivéncia e de /

e
subjetivacdo, diante deste contexto social maior, e é sob a 6tica desse \Y )\j

enfrentamento que propomos o entendimento da juventude como poténcia. m

Sem a contextualizacdo e entendimento de que a Vvioléncia /, \_(
protagonizada pelos adolescentes € produzida, passou-se a naturalizar no \‘\ )\.ﬁ -
—
imaginario social o nexo causal entre adolescéncia, pobreza e criminalidade. j\\( L“
A midia e os discursos no ambito judicial, médicos psiquiatras, por sua vez, \(
disseminam no campo social a vincula¢do direta entre adolescéncia pobre \()\ |
em conflitualidade com a lei com periculosidade e irrecuperabilidade. )\\( ,\
ad Ve

Importante compreendermos que essa associacao do adolescente com

periculosidade e irrecuperabilidade e, consequentemente, intratavel, sujeito {‘/\\j
a contenc¢ao quimica (medicaliza¢cdo) comecgou a ser forjada no final dos anos L\(/
90. Assim, a entrada do tema saude mental no campo da justica e da sy
socioeducacado juvenil foi sendo sustentada pela articulacao do saber juridico \/J,A\
e psi (psiquiatrico, psicolégico, psicofamacolégico). Tal processo permitiu que /\\(
— V.
progressivamente a nocdo de transtorno de personalidade antissocial |
tivesse uma importancia significativa na decisdao judicial, ensejando a {)

redefinicdo do significado “adolescente perigoso”, o qual ndo se referia mais

um transtorno mental grave que deveria ser tratado.
Destaca-se que essa mudanca engendra o risco de haver um
esvaziamento da discussao sobre as multiplas causalidades em jogo na

ao adolescente “estruturado” na vida do crime, e sim, como um portador de { ‘
7

|

)

pratica infracional, vinculadas a situa¢des sociais criticas de exclusao e

vulnerabilizagdo social. Ao mesmo tempo, dificulta interrogar o quanto as L
oy

medidas socioeducativas, do modo que sdo executadas atualmente,




viabilizam o acesso efetivo do adolescente ao Sistema de Garantia de Direitos - \()\

(SGD), assim como a sua responsabilizacdo pelo dano causado e a dos “( y

adultos assumirem a responsabilidade que Ihes cabe para o cumprimento L\( m

da medida socioeducativa. Essa discussdo procura evidenciar ainda, 0s

prejuizos a saude mental do adolescente que pratica infracdo, quando \(/\\j()\
submetido a processos de psiquiatrizacdo estigmatizante; uma vez que ao m

ser diagnosticado com um transtorno de personalidade “quase incuravel” e /,

“intratavel”, retira-se sua possibilidade de escolha, decisdo e \\)j/
S
responsabilizacdo, justificando a a¢do do Estado de contencao fisica e l\\(/L‘*

quimica do adolescente. \(/\j

|

Por esta razao, a problematiza¢do da associacao direta entre adolescente {
que pratica infracdo e transtorno de personalidade antissocial é imperativa L
ooy

a todos os atores do sistema socioeducativo e, de igual modo, a contenc¢ao




quimica, especialmente na medida de internacdo. Destacamos que a
incorporacao de tratamento em saude mental ao processo socioeducativo
de um adolescente que, de fato, pode ser beneficiado com tal
encaminhamento, deve orientar-se nos artigos 64 e 65 do SINASE (Lei N°
12.594/2012), que regulamentam o proceder juridico para os casos que
demandem esta modalidade de tratamento. Mais especificamente no
paragrafo 7° do artigo 64 do SINASE (Lei N° 12.594/2012), ao atrelar a Lei
10.216/2001 da Reforma Psiquiatrica, enfatiza a prote¢do e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e o modelo assistencial em

saude mental prevalentemente territorial.

Para saber mais sobre esse percurso

Saiha Mais historico, aprofundamento da

problematizacdo do tema e alternativas

de enfrentamento recomendamos a
leitura do artigo “A questdo da
responsabilidade penal juvenil: notas
para uma perspectiva ético-politica”
acesse em:

http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/pu

bli/ilanud/book just adol ato infrac.pdf

O adolescente que praticou ato infracional, portanto, ndo pode ser visto
essencialmente como vitima ou como algoz, pois se de um lado a
transgressao € util a denuncia e compreensao acerca dos conflitos que
emergem no campo social, de outro, precisa ser confrontada junto ao

adolescente como reprovavel, na medida em que promove danos a pessoas

e relacionamentos.



http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/ilanud/book_just_adol_ato_infrac.pdf
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Do ponto de vista das pessoas vitimadas por um crime, 0os danos nao se L\( m

restringem aos aspectos materiais, muitas vezes, geram traumas emocionais /

s ‘\K
e sensacdes de violacdo pessoal. Isso promove sentimentos de desconfianga, \Y )\.ﬂ_

preconceito e até racismo, afetando também aqueles diretamente ligados a m

vitima, e a comunidade, esgarcando o tecido social num movimento /, \_(
retroalimantado a cada noticiario sensacionalista e descontextualizado. \‘\ )\.ﬁ -
—
AJustica Restaurativa é um procedimento alternativo ao cumprimento da j\\( L“
medida socioeducativa, recomendado pela Lei do SINASE 12.594/2012 em \(
seu artigo 35, a qual busca oferecer reflexdes coletivas entre os envolvidos \()\ |
no fendmeno da violéncia para entdo buscar interceder, tanto nas )\\( ,\
gV

necessidades das pessoas que foram vitimadas, quanto daquele que as

vitimou. Neste proceder a violéncia é vista como a manifestacao de uma {‘/\\j
necessidade desatendida, e transformada em uma oportunidade de efetiva L\(/
reflexdo pelos ofensores, vitimas, familiares e comunidade sobre o valor sy
afetado com a norma rompida. O receptor do ato tem a oportunidade de {f&\
dizer, em ambiente seguro, como se sentiu, sobre as consequéncias frente /\\(
— V.
ao ato sofrido, qual a melhor maneira de ser ressarcido pelo dano e como |
poderiam ser evitadas consequéncias futuras. Por outro lado, o autor do ato {)

violento entra em contato com as consequéncias de seu ato para os

por empatia e ndo por imposicdo, fazendo com que este passe a ser visto em
seu potencial de “responsabilizar-se”. Além da oportunidade de falar das
motivacles e necessidades que antecederam a perpetra¢ao do ato violento

receptores e para a comunidade, o que favorece a restaura¢ao dos danos, { ‘
7

|

!

para que elas sejam respectivamente compreendidas e atendidas,

intercedendo-se assim, nos condicionantes da pratica delitiva. L
oy




Confiral N

Para melhor entendimento da teoria da
Justica Restaurativa, seus procedimentos,
e a interface com a socioeducagao
recomendamos a leitura do capitulo 2,
paginas 47 a 71, da dissertacdo de
mestrado “Praticas de socioeducacao a luz
daJustica Restaurativa: potencializacdo de
mudancas? " Disponivel em:

https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17004

As experiéncias em Justica Restaurativa mostram que os processos de

empatia e de autoridade acontecem quando o adolescente que praticou o

crime entra em contato com os danos causados pela sua atitude

transgressora. Mas, para que esse exercicio de empatia e alteridade seja

efetivo, serdo necessarios investimentos conjuntos em novos modos de lago

social que supere as circunstancias em que o adolescente esta inserido, do



https://tede2.pucsp.br/handle/handle/17004

contrario, ele ficara submerso nas injusticas e prejuizos sofridos por ele e sua
familia. Assim sendo, o processo responsabilizatério como processo psiquico
do adolescente em conflto com a lei ndo se sustenta sem a
responsabilizacdo coletiva. Caso o adolescente ndo participe da construcao
das normas coletivas e nao confirme que o Estado e os adultos respeitam
seus direitos e cumprem suas obriga¢des, dificilmente compreendera e
respeitara o codigo de referéncias que rege as rela¢des sociais. Neste sentido
€ preciso que o Poder Judiciario, Rede de Atendimento, funcionarios
executores das medidas socioeducativas, familia e comunidade estejam
incluidos no processo responsabilizatorio, dividindo os graus de
responsabilidade com o adolescente na busca coletiva pelo atendimento das
necessidades outrora negligenciadas, que podem ter contribuido para a
vulnerabilidade a pratica de ato infracional.

Outro ponto importante a ser destacado é que a responsabilizacdo é um
processo, e ndo um estado definitivo a ser alcancado. O tempo da
responsabilizacdo nem sempre acompanha o tempo do processo juridico,
contudo, deve estar no horizonte e ser disparado durante o cumprimento da
medida socioeducativa. Assim sendo, o trabalho da equipe ndo pode
prescindir em favorecer formatos conversacionais reflexivos para que o
adolescente possa, por ele mesmo, reconhecer sua decisdo pessoal em
infracionar, compreender as possiveis raz8es desta sua decisao, identificar
as consequéncias de sua acdo para si mesmo, para sua familia, para a vitima

e para a comunidade.

Sugerimos a leitura do  texto

// ABESSE “Adolescéncia e sistema de justica:
EEE

problematizacdes em  torno da

NN




responsabilizacdo em contextos de = )\

vulnerabilidade social”, disponivel em “(,\:{r

http://www8.tjmg.jus.br/presidencia/pro L\( m
.r"'r

gramanovosrumos/pai_pj/revista/edicao

o ()0

Gostariamos de problematizar ainda que, quando o enfoque da ' /, \_(
responsabilizacdo esta na prevencdo da reincidéncia, a acdo socioeducativa \\ )\.ﬁ -
se reduz ao objetivo da mudanca de comportamento do adolescente, j\\( E:
fazendo recair nos seus ombros a responsabilidade integral pelo \(
cometimento do ato infracional. Além disso, conforme esclarece Konzen \()\ |
(2007), o fazer pedagogico dos socioeducadores ndo se destina a modificacao )\\( ,\
da subjetividade dos adolescentes, tendo em vista que ela ndo pode ser <
imposta por métodos educativos. Mas destina-se ao auxilio e estimulo {)\j
relacional de forma que o jovem possa ver reconhecida sua condicao de L\(/
sujeito de dignidade e assim superar as necessidades ndo atendidas sy
manifestadas pela transgressao. \/,)\

Metodologia do Atendimento Socioeducativo {/L
Dimensao Relacional como Método { \
7~

1=

Vocés viram nos Temas “A”, “B” e “C" deste Eixo Ill, que o programa de
internacdo proviséria e o0s programas de execucdo de medidas

socioeducativas em meio aberto e em meio fechado, ainda que atravessados

pedagogicos junto ao adolescente. Viram também que a garantia de direitos

por um carater juridico-sancionatério, precisam investir em processos ético- L
oy



http://www8.tjmg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/pai_pj/revista/edicao02/8.pdf
http://www8.tjmg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/pai_pj/revista/edicao02/8.pdf
http://www8.tjmg.jus.br/presidencia/programanovosrumos/pai_pj/revista/edicao02/8.pdf

deve transversalizar todas as acdes socioeducativas, considerando que os
processos sociais de segregacao estao envolvidos na multideterminacdo dos
atos infracionais. E viram ainda as condi¢des necessarias para organizar o
campo socioeducativo na efetivacdo de ag¢des socioeducativas ético-
pedagdgicas e garantistas.

O desenvolvimento da acdo socioeducativa nesta perspectiva requer
uma profunda mudanca paradigmatica na mentalidade dos atores do
sistema socioeducativo na forma de ver o crime, a juventude e a
responsabilizacdo. Assim, compreender que o delito é um sintoma revelador
de uma conjuntura de fatores, que a juventude em conflitualidade com a lei
tem poténcia em redirecionar suas estratégias de enfrentamento para
modalidades socialmente aceitdveis, e que a responsabilizacdo é um
processo, sao perspectivas politico-ideoldgicas a serem manifestadas no
fazer socioeducativo.

De modo mais concreto, a acdo socioeducativa direciona-se a reprovar o
ato infracional, ndo o seu autor; em acreditar genuinamente na possibilidade
do adolescente redirecionar sua vida, para que os investimentos na
desconfiguracao do campo de vulnerabilidade a pratica do delito, através da
garantia de direitos, sejam persistentes; e 0 apoio emocional no exercicio de
alteridade e empatia seja respeitoso. Conforme propde Konzen (2007), o
pedagogico esta na qualidade relacional que os educadores do programa de
atendimento propdem a cada adolescente em cumprimento de medida

socioeducativa, no lugar de uma propriedade, uma caracteristica pessoal ou

um conteudo.

NS




Ao considerar que € na relagdo que a socioeducacao efetivamente
acontece, evidencia-se que relacbes de proximidade e de forte apoio
emocional ao adolescente e sua familia sdo demandados no fazer
socioeducativo. O desafio tedrico e metodoldgico dos socioeducadores
envolve, portanto, a construcdo de uma proposta educativa diversa do
envolvimento ilimitado, incondicional, irrestrito, irrefletido, ou da mera
obrigacdo funcional massiva e excessivamente burocratica. O socioeducador
precisa construir uma proposta educativa que considere satisfatoriamente
0s aspectos relacionais como possibilidade em auxiliar o adolescente a
expandir suas possibilidades de realizacdo, sendo esta a razao de elegermos,
para esta formacdo basica, a dimensao relacional como metodologia de
atendimento.

Mas o que fazer com aqueles adolescentes que negam qualquer convite
a uma relagao construtiva, que ndo demostram abertura, por exemplo, para

uma conversa, num posicionamento refratario e de oposi¢ao na relacao com




o socioeducador? Como investir em rela¢bes de proximidade quando o
adolescente, a partir de sua histéria de vida, aprendeu que nao deve confiar?

Sabemos que modalidades punitivas acirram os conflitos e, ndo raro, em
vez de resolver, acabam por agrava-los. Quando, por outro lado, as praticas
punitivas resultam numa postura menos arrojada e mais adaptada as
normas do programa por parte do adolescente, esta mudanca nao se da por
um processo transformativo e de conscientizacdo, mas sim pelos prejuizos
pessoais que envolvem. O adolescente, portanto, aprende a temer e
desenvolve comportamentos para evitar a punicdo, ao invés de aprender
novos modos de relacionar-se e viabilizar a prépria vida.

A metodologia de atendimento sustentada numa proposta relacional,
reafirma-se como um dos possiveis caminhos de supera¢do a estes, entre
outros desafios, que a tarefa de socioeducar convoca. Isto porque, em vez de
uma interacdo negligente junto ao adolescente em que nada é feito; em lugar
de posicionamento permissivo e condescendente com o autor do dano; em
lugar da abordagem punitiva de meramente castigar o ofensor, investe-se na
desaprovacao, confrontacdo e restauracdao do dano decorrente da atitude
violenta e, ao mesmo tempo, investe-se no oferecimento de condicdes para

que o adolescente ndo precise utilizar da agressao e da violéncia para ter

suas necessidades basicas atendidas.

NS




A atitude transgressora e violenta, como vimos, revelam fundas e
reiteradas experiéncias de violacdo de direitos, por isso reafirmamos aqui
gue é preciso desvendar na trajetoria do adolescente o sentido que esta por
tras do ato transgressor e que, muitas das vezes, o proprio adolescente e
seus familiares atribuem de modo reducionista a “influéncia dos amigos”, por
exemplo. O fato, portanto, dos adolescentes “mais dificeis” rejeitarem uma
abordagem diferente das mais utilizadas - punitiva, negligente ou permissiva
- indica que esses adolescentes, nas suas singulares e dificeis trajetérias de
vida, tiveram poucas experiéncias de relacdes fortalecedoras que
permitissem, de fato, sua inclusdo social e atendimento das suas
necessidades como sujeitos de direito e de dignidade. Entendemos que,
sobretudo nesses casos, o investimento em uma dimensao relacional que
ofereca de modo mais equilibrado o limite, através da reprovac¢ao da atitude
violenta e, na mesma medida, o apoio as dificuldades e demandas, é o que
permite a diferenciacdo por parte do adolescente entre atender suas
necessidades a partir da violéncia e da transgressao, ou a partir de modos

relacionais socialmente aprovaveis.




Desenvolveremos adiante trés pilares sustentadores da apontada
proposta relacional a ser construida tanto junto aos adolescentes acessiveis
e receptivos a proposta do programa, quanto junto aqueles inicialmente
inacessiveis, seja por uma postura explicitamente confrontatéria ou
depseudo adaptacdo total ao programa de atendimento. Essa é uma
proposta que exige ser construida e desenvolvida com cada adolescente, a
partir do ponto em que ele se encontra, de acessibilidade ou de
inacessibilidade, e ndo daquele ponto que o programa gostaria que o
adolescente estivesse. Neste sentido, o programa de atendimento e os
procedimentos da instituicdo como um todo precisam oferecer condices de
trabalho tal, para que o socioeducador tenha maior possibilidade e
disponibilidade em investir em um atendimento alinhado a esta perspectiva

relacional restauradora.

Para maiores reflexdes acerca dos
atravessamentos institucionais no modo

Saiha Mais de ser educador recomendamos a

leitura do capitulo 3, paginas 75 a 98 da

dissertacdo de mestrado “Os cursos de
qualificacao profissional basica de uma
OSCIP na Fundagdo CASA: modos de
educar por meio e entre institui¢des.
Instituto de Psicologia, Universidade Sao
Paulo, Sdo Paulo.

Acesse em:

https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/4

7131/tde-04082015-

163005/publico/machado parcial.pdf



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-04082015-163005/publico/machado_parcial.pdf
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https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/47/47131/tde-04082015-163005/publico/machado_parcial.pdf

Passemos agora a buscar os sustentadores tedricos da Dimensdo =
1

Relacional da acdo socioeducativa na Justica Restaurativa, uma vez que essa “(

abordagem pode orientar as praticas do programa e ndo se restringir a L\(m

introducao de suas metodologias no projeto de atendimento. /

Relacdo Dialégica m

Na perspectiva do relacional, o estabelecimento do didlogo é ferramenta /, \_(
indispensavel a pratica socioeducativa. O dialogo é aqui entendido como um \‘\ )\.ﬁ -
—
processo diverso da discussdao, do debate, da defesa de posi¢cdo, ou j\\( L“
argumentos. E uma modalidade de interacdo que permite pensar junto, \(
compartilhar informacdes evitando analise ou julgamento, ou seja, uma \()\ |
composicdo coletiva favorecedora de novas percep¢des, e criagdo de novas )\\( ,\
gV

ideias acerca de um fato. A escuta e a postura reflexiva sdo exigidas dos

profissionais na medida em que cabe ao socioeducador estabelecer um {‘/\\j
comum entendimento e, ao mesmo tempo, buscar pela preservacdo das L\(/
diferencas. sy
Em outras palavras, esta l6gica na relacdo entre os socioeducadores \/f)\
oferece um espaco protegido e qualificado de conversa para que os /\\(
— V.
profissionais se sintam a vontade para discutir dificuldades e desafios que |
envolvem o atendimento aos adolescentes e seus familiares. Os conflitos {)

entre os socioeducadores precisam ser confrontados de modo que os

1
discursos nao assumam uma légica disjuntiva, ou seja, que separa, versando { \
sobre isto ou aquilo por meio da priorizagdo de um saber, mas sim um :i
processo reflexivo acerca das perspectivas, objetivando a composicdo e L
ampliacdo dos entendimentos em busca do desenvolvimento e {

-

fortalecimento de uma pratica socioeducativa garantista e singularizada.

A légica da escuta muatua e respeitosa destituida de cunho L
oy

culpabilizatério e moralizante, quando utilizada no atendimento do




adolescente e de sua familia, propicia a expressdo espontanea dos diferentes
pontos de vista para que os socioeducadores possam considerar a dinamica
relacional da familia e reforcar os lacos familiares. Partindo do pressuposto
de que os casos que melhor respondem ao processo socioeducativo sao
aqueles em que a rede familiar oferece suporte ao adolescente, a promogao
do didlogo entre seus membros pelos socioeducadores aumenta a poténcia
interventiva, ao estabelecer consensos entre eles e composicdo de propostas
factiveis que atendam, de fato, tanto as necessidades do adolescente quanto
as de sua familia. Isto ndao quer dizer que os adolescentes que tenham pouco
suporte no cumprimento da medida socioeducativa tanto do seu nucleo
familiar como da sua familia extensa devam ser reconhecidos como “casos
perdidos”. Ao contrario, esses sdo 0s “casos” em que é exigido do
adolescente, dos socioeducadores e de outros atores do SGD encontrarem
alternativas para reconstrucdo de um projeto de vida, incluindo a
recomposicao ou ampliacdo da rede relacional do adolescente. Intensifica-
se, portanto, o didlogo como ponto de partida para o enfrentamento de

situa¢des complexas e dificil resolucao.

NN



A inclusdo da vitima no processo dialogal, direta ou indiretamente, como
na impossibilidade de sua participacdo, ndo se destina meramente a
culpabilizacdao do adolescente. Através da participacdo direta ou indireta da
vitima, o adolescente pode tomar conhecimento do dano causado a partir da
transgressao, e sensibilizar-se pela reparacao. E, quando ndo é possivel a
participacdo direta ou indireta da vitima, € importante que a equipe possa
estimular o autor da transgressao a imaginar como ela e sua comunidade de
afeto se sentiu, suas necessidades e as consequéncias que o ato infracional
teve na vida delas.

O processo dialogal entre os socioeducadores do programa de
atendimento e demais parceiros e atores do sistema socioeducativo favorece
a compreensao das multiplas determina¢des do delito, os ajustes
necessarios e esforcos coletivos a efetivacdo dos encaminhamentos
necessarios de propostas mais resolutivas para o problema. Esta articulagao
demanda investimento permanente para a sustentacdo de praticas
convergentes com a légica restaurativa.

Destacamos que potencializar a escuta e espacos de reflexdo com o
adolescente e sua familia se constitui como um recurso util para que nos,
executores da medida socioeducativa, ndo sejamos capturados ao exercicio
de modalidades prescritivas, hierarquicas e confessionais de atendimento,
para dar lugar a sua singularizacdo. A escuta e a pergunta, no lugar da
inferéncia, oportunizam estabelecer como objetivo do atendimento ndo
aquilo que entendemos “ser melhor” ou “necessario” para o adolescente e
sua familia, mas o que o adolescente e sua familia entendem e constroem de
sentido para suas trajetérias existenciais.

Cabe destacar ainda que o deslocamento de procedimento proposto

pela teoria da Justica Restaurativa requer reorganizacao de papéis e valores,

pois o0s  profissionais passam a assumir a fun¢do de

NS




organizadores/facilitadores. O desfecho deixa de ser imposto para dar lugar
as solucdes negociadas e consensuais, ja que os envolvidos diretamente no
problema - autor da transgressdao, a pessoa vitimada pela atitude
transgressora - sao aqueles que conhecem melhor suas realidades e
histérias sendo, portanto, os mais indicados a saber qual a melhor solucdo
para as proprias dificuldades. Além disso, as experiéncias mostram que o
cumprimento dos acordos tende a ser maior quando sdo construidos pelos

envolvidos, ja que se inscrevem no campo do sentido e ndo da imposi¢ao.

Formatos Participativos

Os envolvidos no processo socioeducativo, ou seja, adolescente, seus
familiares, equipe do programa de atendimento, rede de atendimento, Poder
Judiciario e, quando possivel a vitima, tém formas diferentes de participacao
e de se inter-relacionarem.

A equipe do programa precisa oferecer apoio e suporte para que a
familia e o adolescente conversem juntos sobre as dificuldades, os recursos,
dinamica relacional familiar, a atitude transgressora entre outros temas que
entendam necessarios ao processo socioeducativo, e espaco para que
reflitam conjuntamente acerca dos modos de convivéncia e supera¢ao que
atendam suas necessidades objetivas, afetivas e relacionais. A equipe do
programa, o Poder Judiciario e rede de atendimento devem oferecer e
viabilizar condi¢bes para que o adolescente e seus familiares sejam
atendidos nas necessidades manifestadas, quando estas envolverem acesso
aos direitos sociais basicos. Neste sentido, as equipes do férum e dos
programas de atendimento precisam acionar a articulacdo politica existente
no territorio, fazendo chegar ao conhecimento da Defensoria Publica e/ou

Ministério Publico informag¢des e denuncias sobre violacdo de direitos ou

falhas na rede de protecdo por meio de acdo civil publica e inquérito civil.
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A partir da configuracdo deste contexto de reciprocidade social, pode ser
fértil, como ja abordado, a introducdo de reflexdes que considerem a vitima,
mesmo sem sua presenca direta ou indireta, a fim de que o adolescente
possa realizar o exercicio de alteridade e empatia. E importante alertar que
propostas de participa¢ao direta ou indireta das vitimas, através de cartas ou
sistema de audio, por exemplo, requer observar o principio da
voluntariedade tanto do adolescente quanto da vitima, além de formacao e
experiéncia do profissional neste manejo para evitar processos de
revitimizacdo e efeitos reversos ao exercicio de alteridade e empatia. De
qualquer modo queremos registrar que as vitimas precisam ser
consideradas, sendo desejavel oferecer-lhes a oportunidade de uma
experiéncia de justica, guardados os limites necessarios para que esta
experiéncia ndo se converta na realizacdo direta somente do desejo da
vitima. Os acordos estabelecidos entre o adolescente, familiares, equipe do
programa, rede de atendimento e, quando possivel, a vitima, dispem da
liberdade necessaria ao alcance da diversidade de possibilidades que
envolve a necessidade humana mas, ao mesmo tempo, ao ser homologado
(Artigo 41 do SINASE Lei 12.594/2012), o Poder Judiciario tem a funcdo de
impedir o risco da efetivacao de acordos abusivos, ou mesmo de interceder

quando direitos constitucionais ndo estejam devidamente observados em

tais acordos.




Resultados Restaurativos

O resultado restaurativo ndao esta no campo da objetividade, mas sim da
subjetividade, ou seja, diretamente ligado aos niveis de satisfacao dos
diretamente envolvidos (autor e vitima da atitude transgressora), e
indiretamente envolvidos (comunidade de afeto do autor e receptor do ato
violento, equipe do programa, rede de atendimento e comunidade). Neste
sentido, para que a justica expresse valores restaurativos ela deve ser
direcionada para o futuro, para a solucdo do problema através de uma
experiéncia de justica do ponto de vista restaurativo. Ou seja, uma
experiéncia representativa daquilo que os envolvidos entendem como justo,
e ndo necessariamente o que a instituicdo de justica determina como justica,
desde que ndo sejam feridos os garantismos legais conquistados
socialmente

As causas e consequéncias do cometimento de ato infracional precisam
ser manejadas por meio da distribuicdo dos graus de responsabilidade no
ambito individual, coletivo e das estruturas institucionais que reforcam
situacbes de conflito e violéncia. Portanto, para que o resultado seja
restaurativo, trés dimensdes precisam estar contempladas: o atendimento

de necessidades dos envolvidos, a reparacdo de danos e o processo de




aprendizagem acerca da responsabilizacdo  (veja item  1.1.3
Responsabilizacdo como Processo), e podemos dizer que a graduac¢ao do
resultado em mais ou menos restaurativo ira variar de acordo com a
consideracdo de cada um destes trés enfoques.

O resultado restaurativo esta diretamente relacionado ao modo como
sdo conduzidos o processo dialogal e a participacdo. A experimentacdo de
oportunidades participativas de dialogo oferece maiores chances em se
aproximar de resultados mais resolutivos/restaurativos, e se constituem
numa aprendizagem, que pode ser multiplicada em outras situacdes de
conflito, se expandindo de dentro para fora do encontro que se propde

restaurador.

A dimenséao relacional sustentada pela logica

restaurativa como metodologia de atendimento

O processo dialogal, formatos participativos e resultados restaurativos
conforme propdem praticas sustentadas na perspectiva restaurativa é um
caminho interessante diante da inexpressiva divulgacdo de métodos de
atendimento e estudos categorizados e sistematizados no campo.

A logica restaurativa visa a nao estigmatiza¢do do jovem e a busca de
novos percursos de responsabilizacao convergentes com a discussao central
do SINASE, sendo que os programas que ja contam com metodologias
consistentes de socioeducacdo podem absorver da logica restaurativa,
dimensdes mais amplas e complexas sobre a responsabilizacao.

Com a perspectiva restaurativa é possivel interceder por mudancas nos

modos correcionais- tutelares, ainda presentes nas praticas socioeducativas

dos programas de atendimento, por meio do enfoque na responsabilizacdo

NN




coletiva, restauracao dos lacos comunitarios e de uma politica de direitos
humanos singularizada.

E certo que a teoria da Justica Restaurativa é uma, dentre outras
possibilidades em concretizar mudancas no sistema socioeducativo
convergentes com as legislacdes que regem a execucdao das medidas
socioeducativas. As praticas socioeducativas desenvolvidas nos programas
de atendimentos, quer sejam fundamentadas na teoria da Justica
Restaurativa ou ndo, demandam parceria com Universidades para a
sistematizacdo, monitoramento e avaliacdo de resultados, para que o
continuo olhar critico persista na busca da qualificacdo das propostas.

A constituicdo da socioeducacdo, enquanto ciéncia, demonstra ser
potente alternativa em retirar o adolescente do lugar de vitima ou de algoz

para coloca-lo no lugar de sujeito de direito, de dignidade e de

responsabilidade




Notas

17 A “irrecuperabilidade” é associada ao Transtorno de Personalidade Antissocial
conhecido também como Psicopatia, Sociopatia, Transtorno de Conduta,
Delinquéncia, Personalidade Criminosa, Personalidade Psicopatica e Propensdo ao
Delito. Segundo os pareceres criminolégicos, os individuos portadores deste
transtorno sdo incapazes de sentir culpa ou arrependimento, considerada como
uma anomalia constitucional/inata do desenvolvimento psicolégico, é vista como

intratavel.

18 Para saber mais sobre este proceder indicamos os sites www.justica21.org.br;

www.abmp.org.br e bibliografia complementar disponibilizada ao final do Eixo.

19 Segundo o dicionario Houaiss (2001), alteridade é a natureza ou condi¢cdo do
que é outro, do que é distinto. Ainda no mesmo dicionario, é dito que, para a
Filosofia, o termo é compreendido como situagdo, estado, ou qualidade que se
constitui através de relacbes de contraste, distingdo, diferenca. Neste sentido

alteridade pode ser entendida como a capacidade de ver o outro como outro, e ndo

como estranho/inimigo.
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