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Apresentacao do Eixo 2

Caro cursista,

O Eixo 2 tem como tema - Politicas Publicas e marco legal da
Socioeducacao no Brasil (60 Horas)
Este contém os seguintes temas:
a. Legislacdes protetivas e SINASE;
b. Intersetorialidade e execucdo da medida socioeducativa;

c. Socioeducacdo na perspectiva dos direitos humanos.



http://www.crianca.df.gov.br/home/
http://www.crianca.df.gov.br/home/

TEMA 1 — Socioeducacé&o na Perspectiva dos
Direitos Humanos

A protecdo da Infancia e da Adolescéncia como Politica de Direitos Humanos
Cara cursista,

Esta unidade que abre o Eixo 2 do nosso curso tem como tema "A
protecdo da Infancia e da Adolescéncia como Politica de Direitos Humanos".
Nesta unidade, vocé podera:
a. Compreender a interface entre os direitos da crian¢a e do adolescente
e os direitos humanos;
b. Identificar-se como um agente de promocgao dos direitos humanos;

c. formar conhecimentos sobre os principais marcos normativos.

O mais importante é compreender que o tema dos direitos humanos
perpassa todas as questdes que envolvem a garantia dos direitos de criangas
e adolescentes e que todos ndés temos um papel fundamental para a

efetivacdo desses direitos.

Palavras

Iniciais



No Campo dos Direitos Humanos

Situar o Direito da Crianca e do Adolescente no campo dos Direitos
Humanos significa reconhecer a populacdo infanto-adolescente como
titular de tais direitos, a partir da compreensdo de sua condicdo como
cidadaos em condigao peculiar de desenvolvimento, baseada em uma nova
cultura da infancia e da adolescéncia. Significa ainda que todas as normas
de direito da crianca e do adolescente, especialmente aquelas relacionadas
ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) devem ser
interpretadas com base nestes direitos. Pode parecer estranho a primeira
vista, mas por muito tempo, criancas e adolescentes ndo eram vistas como
sujeitos de direito. A Constituicdo brasileira de 1988 mudou isso ao
estabelecer

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. (Art. 227, CF)



As Nac¢Bes Unidas recentemente afirmaram:

> Atencép!

O Sistema ONU alerta que, se as infra¢des
cometidas por adolescentes e jovens forem
tratadas exclusivamente como uma questdao de
seguranc¢a publica e ndo como um indicador de
restricdo de acesso a direitos fundamentais, a
cidadania e a justica, o problema da violéncia no
Brasil podera ser agravado, com graves

consequéncias no presente e futuro.

GRAFICO 05
Evolugao do numero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
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Os direitos humanos de crianc¢as e adolescentes constituem, portanto

um campo dos direitos humanos, 0s quais por sua vez se caracterizam

como.

> Atencép!

ConstrugBes historicas, provenientes de muitos
embates entre os mais diversos segmentos
sociais, para a protecdo de cada pessoa, de
acordo com  suas  particularidades e
caracteristicas, resguardando-se a cada um/a o
respeito a dignidade, igualdade, liberdade, justica,

democracia e solidariedade.




Martha Machado, em brilhante livro, analisa o sistema especial de

garantia de direitos de criancas e adolescentes orquestrado pela {/\:{’

~
Constituicdo, colocando-os a luz dos padrdes de direitos humanos. Para ela, L\( m
., ~
/-

> Atencéo! Jo¥

a protecao especial conferida \(/\\\(
constitucionalmente a  criancas e i
adolescentes se baseia no )\\(’/f\

reconhecimento de que estes ostentam \\\,(
s

condi¢cao peculiar em relagdo aos adultos

(a condicdo de seres humanos em fase de X\\(/,
desenvolvimento de suas 4 [
AP

potencialidades) e no reconhecimento de

que  merecem  tratamento  mais ,\j
abrangente e efetivo porque, a sua O\
condicao de seres diversos dos adultos,

soma-se a maior vulnerabilidade deles em

relacdo aos seres humanos adultos. { |
7
|-




Direitos Humanos: o que significam?

Falar em direitos humanos num mundo com tantas desigualdades, no
qual a violéncia ja é tida como parte do cotidiano é extremamente
desafiador. Por isso, ndo podemos nunca ter uma visdao idealizada ou
asséptica de direitos humanos. Precisamos problematiza-los como
bandeiras de luta importantes para diminuirmos as vulnerabilidades sociais
e garantirmos - mesmo numa situacdo majoritaria desfavoravel - o direito
de todas as pessoas, especialmente aquelas mais vulnerabilizadas
socialmente. Por mais que as normas juridicas digam que todas as pessoas
sdo iguais, ha diferencas sociais e a historicas que as diferenciam. No Brasil,
por exemplo, nés tivemos em torno de 350 anos com a lei permitindo a
escraviddo pessoas negras e estamos a 131 anos da Lei Aurea. Apesar dos
mais de 100 anos da aboliacdo, ha ainda diferencas estruturais entre
pessoas negras e brancas no Brasil, muitas delas perpetuadas pelo racismo
estrutural e institucional. Vejam essa explica¢ao:

Direitos humanos sdo os direitos fundamentais de qualquer
pessoa, independentemente de raga/cor, género, orientagao
sexual, identidade de género, idade, religido, opinidao politica,
origem nacional ou social, que visam resguardar a dignidade
humana com base na realizagdo dos principios da igualdade e

liberdade

Tais direitos sao construidos historicamente a partir da luta de diversos
atores sociais e reconhecidos por normas nacionais e internacionais.
Apesar de ja estarem expressos nas mais diversas leis, estes direitos

continuam sendo dia a dia ameacados. Todos os dias sdo votadas e




discutidas propostas legislativas que tem por objetivo retirar ou restringir
direitos.

Com relacdo aos direitos de criancas e adolescentes vimos
constantemente esse grupo ser repartido como se parte dele - criangas
muito pequenas, por exemplo - devessem ser detentoras de direitos e
protegidas de todo o mal e uma outra parte do grupo, como adolescentes
gue praticaram ato infracional, ndo merecessem acesso a direitos.

A atenc¢do dada pela midia para crimes nos quais ha envolvimento de
adolescentes é tdo alta que a sociedade hoje possui uma percep¢ao
distorcida desta realidade. Muitos acreditam que os adolescentes sdao 0s
maiores culpados da violéncia, o que ndo é verdade . A imensa maioria dos
adolescentes brasileiros ndo cometeram ato infracional.

O Conselho Nacional de Justica criou uma equipe composta por juizes
com experiéncia na execucao de medidas socioeducativas, servidores de
cartérios judiciais e técnicos do Judiciario da area de assisténcia social,
psicologia e pedagogia para realizar um amplo estudo a respeito da
execucdo das medidas socioeducativas de Internacdo. Neste estudo
constatou que 78% dos adolescentes cumprindo medida socioeducativa de
internacdo foram responsabilizados por crimes contra o patrimdnio (52%)
e trafico de drogas (26%) e apenas 18% dos adolescentes internados sao
responsabilizados por crimes contra a pessoa . Isso desmistifica a ideia de
que todos os adolescentes internados cometeram crimes violentos. O que
nos leva ao questionamento sobre o porqué das medidas em meio fechado

terem crescido tanto nos ultimos anos e tantos Municipios terem

dificuldade de oferecer medidas de meio aberto.
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Grafico e Tabelas retirado do Anuario de Seguranca Publica 2018 do
Forum Brasileiro de Seguranca Publica.
Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%eC3%A1fico-atualizado.pdf

Para entendermos o que sao direitos humanos precisamos, portanto,
primeiramente termos consciéncia de que esses direitos sao conquistas de
todo e qualquer ser humano independente de qualquer caracteristica
pessoal. Entretanto, a sociedade ndo trata hoje - nem jamais tratou - todos
da mesma forma. Algumas pessoas sao discriminadas por seu género,

raga/cor/etnia, religido, orienta¢ao sexual, classe social, origem nacional ou

regional, dentre muitas outras caracteristicas constitutivas da identidade.



http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%C3%A1fico-atualizado.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%C3%A1fico-atualizado.pdf

Esse tratamento que desiguala, negando direito a alguns precisa ser M(“/\\\()\

enfrentado seriamente por qualquer defensor de direitos humanos, ou

mesmo agente publico, operador do Sistema de Garantia de Direitos. Em L\( m
relacdo aos adolescentes, por exemplo, muito falamos quando eles sdo “(/\\\O‘

autores de ato infrancional e menor atencdo se da ao fato de que a violéncia

e
€ a principal causa de morte de adolescentes entre 16 e 17 anos. m\

S,
Vamos refletir com esse video produzido pela l\\()mﬁ
Anistia Internacional? \(/\\\(

https://www.youtube.com/watch?v=u747pzx|Lf0 )\\( /i

Assista {/Lj

Os direitos humanos como conquista sociais precisam ser olhados a { x:
~

partir dos contextos histérico-social e econdmico e comunmente sdo

percebidos sob os seguintes aspectos: j\\(

a) se relacionam com o Estado, limitando o exercicio do poder estatal; {)\
b) constituem condi¢des minimas para uma existéncia digna das

pessoas, exigindo, portanto, presta¢des positivas do Estado; e ,\\\(

c) regem as relacdes privadas proibindo discriminacdes arbitrarias e { ‘

e

determinando uma relacao de respeito mutuo entre os cidadaos.



https://www.youtube.com/watch?v=u747pzxJLf0

Documentos Internacionais de Direitos Humanos

A Organizacao das Nacdes Unidas € uma organiza¢dao internacional
composta por 193 paises de todo o mundo, cuja existéncia tem por objetivo
manter a paz e seguranca internacionais, e para esse fim: tomar medidas
coletivas eficazes para a prevencdo e remocdo de ameacas a paz, e para a
supressao de atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar,
por meios pacificos e em conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, ao ajuste ou a solucdo das controvérsias
internacionais ou situacdes que possam levar a uma perturbac¢do da paz;
desenvolver relagdes amistosas entre as na¢fes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos,
estimular a cooperacdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincao de raca, sexo, lingua ou religido; e
ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacdes para a consecu¢ao
desse fim comum.

No ambito da ONU, sao debatidas e escritas "leis internacionais" ou
como sao tecnicamente chamadas essas normas: Tratados Internacionais.
Desde 1948, quando o primeiro deles foi editado - a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, inUmeros Tratados foram debatidos e aprovados.
Alguns tratam de temas gerais como o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, outros sao destinados a grupos especificos como a Convenc¢ao
dos Direitos das Criancas - o Tratado mais assinado do mundo com apenas

dois paises da ONU nao o tendo ratificado (Suddo do Sul e Estados Unidos).



http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/galerias/60anos/index.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/galerias/60anos/index.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/galerias/60anos/index.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/galerias/60anos/index.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm

Por meio dos Tratados, os Estados se comprometem uns com 0s outros
e perante toda a comunidade internacional em respeitar os direitos 1a
estabelecidos. Além disso, em alguns casos permitem que mecanismos da
ONU ou da Organizagao dos Estados Americanas (OEA) recomendem a¢des
e até sanc¢des quando o Estado descumpre algum direito previsto nestes

Tratados.

Direitos Humanos no Brasil

A Constituicdo brasileira, construida no periodo de redemocratizacao
sob a pressao de inumeros movimentos sociais e organizacbes da
sociedade civil presentes no processo constituinte, possui um amplo rol de
direitos fundamentais. Todo o Titulo Il da Constituicao, artigos 5 a 17, trata
dos direitos e garantias fundamentais.

Apesar de tais dispositivos ja trazerem um grande conjunto de direitos,
nossa Constituicdo vai além e reconhece que em outros artigos
constitucionais e nos Tratados Internacionais assinados pelo Brasil existem
outros direitos reconhecidos como fundamentais § 2° e § 3° do artigo 5° da

Constituicao.



I
> Atencéo! Y\C f\;i
MUITO IMPORTANTE! \(f)\j)\

Vocé deve estar se perguntando: qual a diferenca

B

entre direitos humanos e direitos fundamentais? Em l\(/\\

regra, chamamos de direitos humanos aqueles \\/)\\-(
e

direitos que estdo escritos nos Tratados

g
Internacionais de Direitos Humanos e direitos l\\( Lﬁ
fundamentais aqueles que estdo inscritos na \O\\(

Constituicdo. Essa divisdo hoje tem perdido muito de

seu valor, pois na pratica se tratam muitas vezes do J\\{/{g

mesmo direito. O direito a ser tratado de forma \\\Y
(o

digna e ndo ser submetido a tortura é um direito

humano porque estd expresso na Declaracao X\\(/,

Universal de Direitos Humanos, no Pacto de Direitos yd E
Civis e Politicos, dentre outros tratados, porém \\f"

também ¢ direito fundamental pois esta em nossa ,\j
Constituicao. {)\
Observe que no Brasil existem diversas leis que -
tratam da protecdo e promoc¢do dos direitos ,\:\
humanos, a exemplo da Lei de Execu¢des Penais, do { ’
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da Lei 4,":
Organica da Assisténcia Social, do Estatuto do Idoso &\
e mais recentemente a Lei do Sistema Nacional {

Socioeducativo (SINASE), dentre outras. L
oy



http://www.dhnet.org.br/dados/lex/brasil/leisbr/index.html

As normas nacionais em seu conjunto sdo chamadas de ordenamento { /\:{)\

juridico. Também fazem parte do ordenamento juridico brasileiro os

Tratados Internacionais que o Brasil assina e ratifica. O processo de L\(m
ratificacdo é o momento de internalizacdo do Tratado, trata-se da “(/\\\O‘

aprovacao pelo Congresso Nacional e da expedicdo de dois Decretos: um

o T
Decreto Legislativo, quando o Congresso aprova o tratado, e um Decreto

do Executivo que promulga o Tratado e o coloca assim dentro do conjunto /)\\-(
e

de normas do ordenamento juridico. \\ > e
RSN

DICA: \( \(

uma boa plataforma para vocé encontrar os )\ |

... Tratados de Direitos Humanos é a Biblioteca J\\(’\
7 Acesse irei u ibli P

Virtual de Direitos Humanos da USP
(http://www.direitoshumanos.usp.br/). {)\j
Infelizmente, nem sempre o Tratado ali exposto L\(/
passou por esse procedimento de internalizagao. ) x:
Para saber se um Tratado faz parte do {f"

ordenamento juridico brasileiro muitas vezes é j\\(
preciso usar um site de busca online e digitar o {)\
nome do tratado e a palavra Decreto. Poderia ser
mais facil olhar no préprio site da ONU, no

ONU, por isso muito do conteddo ndo esta

traduzido.

entanto, portugués nao € uma lingua oficial da { ‘
7
1



http://www.direitoshumanos.usp.br/

O Brasil democratico reconheceu os mais diversos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, bem como, mecanismos
internacionais de prote¢do e garantias dos direitos neles estabelecidos.
Reconhecemos a possibilidade da Comissdo e da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e de diversos Mecanismos da ONU receberam
denuncias de violacdes de direitos humanos praticadas no ambito do
Estado brasileiro.

Reconhecemos o direito de individuos ou organiza¢fes se queixarem
perante o Sistema Internacional quando o Brasil violar - por seus agentes
- direitos humanos ou quando nao conseguir evitar de modo eficaz a

violagao.

Além da ONU, o Brasil também € parte da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA)!, “a organizacéo internacional que vém desenvolvendo
para conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua
solidariedade, intensificar sua colaboracéo e defender sua soberania, sua
integridade territorial e sua independéncia” (Art 1 da Carta da OEA). Na OEA,

0 portugués é lingua oficial e ela também possui inUmeros Tratados

1 http://www.0as.org/pt/sobre/estados_membros.asp



http://www.oas.org/pt/sobre/estados_membros.asp

Internacionais de Direitos Humanos reconhecidos pelo Brasil.

(http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_acuerdos.asp). A OEA possui dois

importantes 6rgados voltados a defesa de direitos humanos - a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Comissdo estabelece com os Estados acusados de viola¢des
de direito solu¢des amistosass (acordos), emite recomendacdes e pode
decidir enviar um caso a Corte. Ja a Corte tem a capacidade de emitir
sentecas contra os Estados.?

Porém, é importante refletir que nao basta dispor de instrumentos
juridicos para a protecdo dos direitos humanos, é preciso efetivamente
concretiza-los. Para isso, é preciso vontade e acdao dos poderes
constituidos, e de cada pessoa que compde a sociedade, a partir de uma
pratica que respeite os direitos do outro, construida, necessariamente, no
reconhecimento das diferencas, na convivéncia, nos ambientes da familia,
da moradia, do trabalho e da vida publica.

A consagracao dos direitos humanos € uma conquista para a
humanidade, e sua efetiva implementacdo uma possibilidade de
assegurar uma vida digna para todas as pessoas, ressaltando o seu carater

estratégico para a luta politica de transformacdo da sociedade.

Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil
em 1948, traz uma mencao especifica as criangas, ao prever no seu art. 25,

§ 2°, que:

22 http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/corte-interamericana-de-direitos-humanos-corte-idh



http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_acuerdos.asp
http://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/relacoes-internacionais/corte-interamericana-de-direitos-humanos-corte-idh

A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais. Todas as criancas nascidas

dentro ou fora do matriménio, gozardao da mesma

protecdo social."

Porém, para a promocdo e defesa dos direitos humanos de criangas e
adolescentes num sistema estratégico foi necessaria a criacdo de
instrumentos e mecanismos de promocgdo e protecdo de tais direitos.

Essa protecdo especial atribuida aos direitos humanos de criancas e
adolescentes encontra-se consagrada em alguns documentos
internacionais especificos, como a Declara¢do Universal dos Direitos da
Crianca, de 1959, e a Convencdo da Organiza¢ao das Nacbes Unidas sobre

os Direitos da Criancga, de 1989).

Criancas e Adolescentes: Sujeitos de Direitos

Como se pode observar, o crescente respeito pelos direitos humanos
é resultado de um processo histérico pautado pela preocupacdo com a
dignidade das pessoas, sendo que a proclamacdo publica dos direitos de

criancas e adolescentes enriqueceu o discurso geral dos direitos humanos



http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm

ao dota-lo de especificidade e concretude.

Os direitos humanos deram aos direitos de criangas e adolescentes {/\:{’

um carater politico e publico. Assim, se amplia a visao da crianca e do L\( m
-"_,r
T,
adolescente como pessoa integrante da sociedade e se reconhece seu ;)\\(/
carater de cidadao. A preocupacdo com a condi¢cao material de criangas e \Y, ~
"‘-_,,_‘_\1
adolescentes deixa de ser apenas uma questdo de filantropia e caridade j\\()\
& P ‘
para integrar as responsabilidades administrativas dos Estados. yd \-(
. ~ . ~ )\
A Doutrina da Protecao Integral, trazida pela Convenc¢do da ONU sobre 2 e
os Direitos da Crianga, deu novo status a todas as criancas e adolescentes: j\\( L\

de meros objetos da intervencdo estatal passaram a condicdo de sujeitos \(/\\\(

de direitos. E o que significa isso?
)
NP
Ser ujects de dnectos significa ser titular de dinectos e obrigagses. {\\\Y
T

Na esfera da justica juvenil, ser sujeito de direito estd em total

s e
contraposicdo com a concep¢do anterior de que a populacao infanto- \/,A\
adolescente era meramente "objeto de protecdo" do Estado. Com base ,\\(

v

nessa tal protecdo ocorriam internagdes irregulares e desmotivadas. A mal
aclamada "situacdo de risco", ou seja, criancas e adolescentes vitimas de O\
abandono, violéncia doméstica, pobreza, orfandadade, etc., era por siuma

justificativa para que o Estado atuasse determinando o abrigamento

determinado. Ou seja, criancas e adolescentes eram internadas em

instituicbes do Estado, as antigas FundacBes de Amparo e Bem Estar ao

\
compulsério com o afastamento da familia e a internagdo sem tempo {f
|

Menor (FEBENs), sob a desculpa de que o Estado com isso estava

as criancas e adolescetes pobres, grande parte delas negras.

protegendo-as. Nao é demais lembrar que o objeto dessas politicas eram L
oy




Portanto, criancas e adolescentes ndo podem ser mais objetos de

medidas judiciais, mas sim ter todos os seus direitos garantidos por meio

dessas medidas e de politicas publicas.

Para entender melhor...

A concepcdo da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos comecou a ser
fomentada a partir da década de 1970, na
efervescéncia da luta pelos direitos humanos no
Brasil, sendo intensificada na década de 1980,
com a luta pela democratizacao do pais e pela
garantia de  direitos. Dois principios
fundamentam tal concepcao: a igualdade perante

a lei e o respeito a diferenca.

Reflexéo...




O que caracteriza a igualdade é a universaliza¢ao dos direitos, ou seja,
que todos os direitos sejam garantidos para todas as criancas e
adolescentes, independentemente da origem socioecondmica, da idade,
da raca/cor/etnia, do género, da estrutura familiar, da religidao ou de
qualquer outro critério.

Ja o respeito a diferenca caracteriza-se pela considera¢do da crianca e
do adolescente como pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento,
ou seja, criancas e adolescentes sao titulares de todos os direitos humanos
e, além disso, tém direitos especificos que lhe sao assegurados pela sua
condicdo de criancas e adolescentes (a exemplo da convivéncia familiar e
comunitaria; da protecdo contra o trabalho infantil, contra a exploragao
sexual, etc.). Sair da logica de tratar determinadas criancas e adolescentes
como “menor”, olhando para eles como meros objetos da a¢ao do Estado
e mesmo como problema social, exige ndao s6 uma mudanca na lei, mas

também mudar a cultura e a percep¢ao das pessoas.

Questionar o porqué a propria midia trata

diferente as pessoas dependendo de seus

locais de moradia (favela e bairros nobres,

’ por exemplo) ou sua cor. Neste sentido,
v chamamos vocés a refletirem sobre a

armadilha da histéria Unica:

As SI Sta https://www.youtube.com/watch?v=gDovHZVdyVQ



https://www.youtube.com/watch?v=qDovHZVdyVQ

Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes na

Constituicao Federal

No Brasil, todos os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente as criangas e adolescentes foram assimilados pela
Constituicdo Federal de 1988, como pode ser observado no seu artigo 227.

Este dispositivo constituiu uma sintese do conteudo da Convencdo
sobre os Direitos da Crianca, configurando, assim, o conjunto de direitos
humanos a ser promovido pelo Estado, pela familia e pela sociedade em

trés areas basicas:

o direito a
integridade fisica,
psicoldgica e
moral (dignidade,
respeito,
liberdade e
convivéncia
familiar e

> comunitaria)

o direito ao
desenvolvimento
pessoal e social
(educacao,
cultura, lazer e
profissionalizacao)

o direito a
sobrevivéncia

(vida, saude,
alimentacao)

Acrescente-se, ainda, que aqueles trés entes co-responsaveis (Estado,
familia e sociedade) devem proteger as criancas e adolescentes de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e

opressao.



Os Direitos Humanos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a
maior parte de tais direitos fundamentais foram previstos no seu Titulo Il
(art. 7° a 69), reafirmando a doutrina da protecdo integral.

Além disso, todos esses direitos conferidos a criangas e adolescentes
sao alcancados pelo principio da prioridade absoluta, o qual prevé que
devem ser garantidos antes de quaisquer outros, ou seja, dentre os
direitos fundamentais reconhecidos a todas as pessoas, expressao de sua
inerente dignidade, aqueles relativos a criangas e adolescentes deverao
estar em primeiro lugar.

Sendo assim, as criancas e adolescentes tém direitos previstos para
todos os seres humanos, porém contam com direitos especificos por sua
condicdao de ser criancas e adolescentes, que merecem protecdo
diferenciada tendo em vista que sdao mais vulneraveis que os adultos
justamente por estarem em desenvolvimento. Cabe ao Estado, a
sociedade e familia assumirem a responsabilidade de lhes assegurarem

na realidade os direitos garantidos pelas normas legais.

Estatuto da Crianca e do Adolescente


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/L8069.pdf

Garantindo os Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes

A garantia dos direitos humanos da popula¢do infanto-adolescente
implica e exige, além da afirma¢do normativa, a formulacdo de politicas
publicas especificas capazes de superar um discurso retoérico, promovendo,
assim, uma atuacdo articulada e interdisciplinar de diferentes atores
sociais. Trata-se do desenvolvimento de politicas em favor da infancia e da
adolescéncia na area da educacdo, da saude, da assisténcia social, da
cultura, da habitacdo, da seguranca publica, dentre outras.

Nessa perspectiva, a "politica de atendimento dos direitos da crianca e
do adolescente", que faz parte da politica de promo¢do dos direitos
humanos, perpassa, de forma transversal e intersetorial, todas as politicas
publicas, reafirmando a ideia do imperativo cumprimento dos direitos

desse grupo social, observando a sua integralidade e prioridade.

PARA REFLETIR
Até aqui vocé teve oportunidade de conhecer a
construcdo histérica dos direitos humanos e a sua

relacdo com o Direito da Crianca e do Adolescente.

E a partir dessa compreensdo que poderemos
REHEIEU... afirmar o nosso papel de protetoras e protetores

dos direitos humanos de criancas e adolescentes.




hA
Para refletir um pouco mais sobre {):('
esse tema, convidamos vocé a assistir l\()\\\‘
ao filme "10 centavos" (Brasil, 2007, 19 \{)\
min.) e relaciona-lo ao que estudamos ’ \()\“ﬂ
aqui sobre direitos humanos e politica

de protecdo dos direitos humanos da / \('
A ist \\)\ d
ssisia

infancia e da adolescéncia.

Sucesso na aplicagao dos conhecimentos adquiridos! \(/\\ |



http://portacurtas.org.br/filme/?name=10_centavos

Direito Brasileiro da Crianca e do Adolescente

Cara(o) Cursista,

Vamos agora falar sobre: Direito Brasileiro da Crianca e do
Adolescente. Antes que vocé comece a leitura peco que veja o
documentario Juizo de Maria Augusta Ramos . Assim, vocé podera refletir
sobre a pratica do Sistema de Justica brasileiro ao decidir quais os
adolescentes que devem ser destinados as unidades de internacdo e os que

nao.

Neste tema vocé vera:
a) que o Direito € mais do que um conjunto de leis;
b) um pouco da construcdo histoérica do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil;
C) quais sdao as principais normas, hoje vigentes, para a garantia dos
direitos humanos de criancas e adolescentes;
d) outras fontes do Direito importantes no Brasil atual na area do

Direito da Crianca e doAdolescente.

Ao final da unidade, vocé sera capaz de entender os marcos
normativos nacionais relativos aos direitos da crianca e do adolescente,
demarcando as rupturas da doutrina da protec¢ao integral com a doutrina

da situacdo irregular.



O que é o Direito da Crianca e do Adolescente

Inicialmente, é importante falar sobre o conceito de Direito, mas
definir o que é o Direito depende do ponto de vista adotado.

O Direito é uma criacdo humana. E fruto de relacBes e interacbes

mantidas entre as pessoas na sua vida social, publica e privada. O Direito
ndo é apenas um conjunto de leis escritas, ndo se esgota na legislacdo, nas
normas. Ele é constituido por uma diversidade de fontes. Podemos citar
como fontes do direito as leis, a jurisprudéncia, o costume, a doutrina, a
analogia, os principios gerais de direito etc. Portanto, o direito é vivo e
mutavel do mesmo modo que a sociedade.
Para quem tiver um tempinho a mais, gostariamos de recomendar a leitura
do livro O que é direito do Roberto Lyra Filho, pois como ja dissemos
guando tratavamos de direitos humanos o direito ndo é s6 o que esta nas
leis, mas faz parte de uma busca social constante. Diariamente, novos
direitos sdo garantidos, restringidos ou até retirados. E preciso, portanto,
que estejamos cientes sobre a possibilidade de lutarmos sempre pela
criagdo de novos direitos ou nos entricheirarmos nas defesa de outros que
nao podem ser excluidos da lei ou negados.

Nesse Eixo, contudo, por questdo de tempo e espaco, falaremos
primordialmente sobre as normas juridicas escritas, especialmente sobre

as leis, que sao a face mais visivel de um determinado ramo do Direito.




(IO
> Atencép! T
Outro ponto importante: o Direito da Crianca e do \{:)\j

. B
Adolescente constitui-se como um ramo
especifico do Direito que € definido pela Pyl \-(
. . )\
qualidade da pessoa (crianca e adolescente) que > e
toma parte nas rela¢bes de que trata e nao pela l\\( Lﬁ
natureza da rela¢ao juridica propriamente dita. \(/\\\(
Assim, sem perder sua autonomia, o Direito da Crianca e do J\\(’\

g
Adolescente dialoga com todos os demais ramos do direito (Direito Civil,
Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Administrativo etc.). E é muito {/’\\j
bom que isso aconteca. O Direito da Crianca e do Adolescente nao pode LT(/,
ficar isolado, como esteve muito tempo o antigo Direito do Menor, em claro 4 [
prejuizo para a populacdo infanto-juvenil. A interacdo com outros ramos do \/f
direito permite estender a crianca e ao adolescente os mecanismos legais ,\j
e judiciais de protecdo de todos os seres humanos em geral. Devemos ter {)\

em mente que o direito da crianca e do adolescente visa justamente

protegé-los por suas caracteristicas peculiares, portanto, ele deve ser

complementacdo serdo utilizadas leis de outros ramos do direito e sempre
em beneficio deste grupo.
Por fim, para que possamos compreender com clareza o atual

sempre usado prioritariamente e apenas nos casos em que necessitar de { ‘
A

|

o

podemos deixar de fazer uma breve recordagdo historica.

estagio em que se encontra o Direito da Crianca e do Adolescente, nao L
oy




E tapas Historicas da Construcao do Direito da
Crianca e do Adolescente

Alguns autores falam sobre quatro grandes periodos do Direito da

Crianca e do Adolescente no Brasil:

PERIODOS DO

DIREITO DA
CRIANEA E o 1s00- 1 Qﬁ
ADOLESCENTE LA
NO BRASIL N
. Ne
Filazl:ltp:ft;?:: {,)\
oo 1
1964 - 1988 %
# \
© L
4° Periodo
Democratico-
Humanista




1° Periodo (1500-1889)

7
L X4

Representado pelos valores ocidentais e cristdos (catolicos) da
piedade e da caridade, com significativa caracteristica
assistencialista.

Durante este periodo foi promulgada a primeira Constituicdo do
Império (1824), cujo texto sequer citou criancas e adolescentes.

Em 1830, é promulgado o primeiro Cédigo Penal do Império, que
fixou a imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade,
estabelecendo um critério biopsicoldgico para a puni¢ao de criancas
entre sete e quatorze anos. Com a idade entre sete e quatorze anos,
0S menores que tivessem cometido o crime com discernimento
sobre o ato criminoso (avaliacdo subjetiva da maturidade pessoal)
poderiam ser considerados relativamente imputaveis, podendo ser
encaminhados as Casas de Correcdo, pelo tempo que o Juiz

entendesse conveniente.

2° periodo (1889-1964)

Filantrépico-cientifico-higienista:

R/
A X4

Marcado pela instalacdo da Republica e caracterizado pela
racionalidade cientifica e pela disciplina; neste momento, a caridade
e a piedade cristds nao sao mais suficientes.

Surge a necessidade de investir na educacao das criancas e
adolescentes, com foco na capacitacdo profissional a fim de garantir-

Ilhes subsisténcia e evitar-lhes a delinquéncia, além da necessidade

de torna-las produtoras e reprodutoras da dindmica do

NS




X/
*

desenvolvimento material e social imposta pela vida moderna.

Em 1927, é promulgado o Cédigo Mello Mattos de Menores, que
defendia a internacdo com viés educacional e disciplinar para
correcdo ao comportamento contrario as normas, a fim de tornar
os(as) infratores pessoas de comportamento aceitavel aos padrdes
exigidos pelo novo modelo de sociedade desenhado. O sistema de
protecao e assisténcia desse Coédigo de Menores submetia qualquer
crianca, por sua simples condicao de pobreza, a acdo da Justica e da
Assisténcia, colocando a esfera juridica como protagonista na
questdao dos menores, através da ac¢ado juridico-social dos Juizes de

Menores.

3° Periodo (1964-1988)

Militar-cientifico:

X/
L X4

Em grande parte, durante a ditadura militar no Brasil, o menor
abandonado e/ou infrator passa a ser tratado como problema de
seguranca nacional, prevalecendo as medidas repressivas que
visavam cercear os passos dos menores e suas condutas "anti-
sociais".

A responsabilidade pelas interna¢des desses menores é centralizada
na Unido (Governo Federal), através da FUNABEM (Fundacao
Nacional de Bem-Estar do Menor), e os 6rgaos executores estaduais
eram as FEBEMs (Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor), que
tinham como objetivos: conter, vigiar e reeducar.

E promulgado o Codigo de Menores (1979), que adotou a Doutrina

da Situacgao Irregular em face dos menores de 18 anos, mediante o

carater tutelar da legislagcdo e a idéia de criminaliza¢gdo da pobreza.

NS




4° Periodo (1988 - atual)

Democratico-humanista ou da protecdo integral:

7
L X4

2
L X4

X/
°e

Teve inicio em 1988 e perdura até os dias atuais.

O inicio deste periodo refere-se ao processo de massiva mobilizagao
da sociedade civil organizada na Constituinte de 1988 e a luta dos
movimentos sociais pela consideracdo e insercdo dos direitos
humanos da infancia e adolescéncia no texto constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou integralmente a Doutrina da
Protecao Integral, expressando-a no seu artigo 227, sendo que a
imputabilidade penal foi mantida em 18 anos de idade, através do
art. 228.

O Brasil foi o primeiro pais a adequar sua legislagdo as normas da
Convencdo da Organizacdao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da
Criancga, incorporando-as na sua Constituicao.

O grande resultado deste momento de luta pelos direitos da infancia

e adolescéncia no Brasil é representado, dois anos depois, pela

promulgacdo do Estatuto da Criancga e do Adolescente.




A Constituicao Federal de 1988

No Brasil, todos os direitos humanos reconhecidos
internacionalmente as criancas e adolescentes foram assimilados pela

Constituicdo Federal de 1988, como pode ser observado no seu artigo 227:

> Atencéo!

"E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminac¢ao, exploracao,

violéncia, crueldade e opressao."

Como ja dito, este dispositivo constituiu uma sintese do conteudo da
Convencao, configurando, assim, o conjunto de direitos fundamentais a ser
promovido pelo Estado, pela familia e pela sociedade em trés areas basicas:
o direito a sobrevivéncia (vida, saude, alimenta¢do); o direito ao
desenvolvimento pessoal e social (educacdo, cultura, lazer e
profissionalizacao) e, por fim, o direito a integridade fisica, psicolégica e
moral (dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria).

Acrescente-se, ainda, que aqueles trés entes co-responsaveis devem



proteger as criancas e adolescentes de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado no Brasil pela
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que, a partir da Constituicdo Federal,
consagrou a Doutrina da Prote¢do Integral. Seus pressupostos sao
baseados na Convenc¢ao da ONU sobre os Direitos da Crianca (1989).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado no percurso
de um processo de abertura politica, apés duas décadas de regime
ditatorial e quase 60 anos de tentativas de reformulacdao do Cdédigo de
Menores de 1927.

A partir do Estatuto ndo se usa mais a palavra MENOR. Pessoas
menores de 18 anos sdo sempre criangas ou adolescentes,
independentemente de sua condicao juridica. Apesar de a lei haver
mudado, a sociedade ainda chama constante adolescentes e até criancas
de menores. Muitas reportagens os tratam assim. Peco a vocés que
observem todas as vezes que a palavra menor é usada pela midia e veja se
ela ndo traz em si caracteristicas que denota uma visdo preconceituosa e
negativa sobre a pessoa a que esta se referindo.

Geralmente, sdo chamados de adolescentes os brancos, de classe
meédia ou alta - mesmo quando envolvidos em ato infracional. Sao
chamados de menores os adolescentes negros, pobres e de periferia -
mesmo se ndo estiverem envolvidos em ato infracional. Palavras importam.

O modo como vocé retrata alguém influencia no modo como essa pessoa

sera tratada pela sociedade e pelo poder publico.

NN
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> Atengéo! T
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IMPORTANTE SABER \(,r‘ )\\()
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Também evitamos expressdes como "em situacdo de

risco", pois tal expressao se popularizou no sentido de \\/)\\-(

e

informar que aquelas criancas e adolescentes estariam

g
em situacdo de risco de delinquir, de cometer crime, ou N Lﬁ
seja, a expressao impde uma visdo estereotipada e \,(/\\\(

negativa, espera pela pior atitude. Assim, preferimos

falar nem "em situacdo de vulnerabilidade social" ou J\\(’/f;\\

"com direitos negados", pois essa é a realidade.
Aqueles considerados em "situacdo de risco" sao {/’\\j
aqueles que estdao em situacao de abandono, longe das LT(/,
escolas, etc. Ve E
A
O Estatuto da Crianca e do Adolescente partiu da concepc¢ao de ,\j
"sujeito de direitos", prevendo, assim, a garantia ampla dos direitos {)\

pessoais e sociais de criangas e adolescentes. Destaque-se que a efetivacao

dos direitos humanos da crianca e do adolescente passa a ser dever de

passam a ser co-responsaveis, assumindo papel essencial.
O ECA nao se limitou a declarar direitos. Dois tercos de seus artigos
(livro 1l) definem uma série de mecanismos voltados a efetivacdo desses

todos: a familia, a sociedade e o Poder Publico, nesse novo contexto, \( \
e
|

dinamica, é o que posteriormente se convencionou chamar de SISTEMA DE

direitos. A leitura integrada desses mecanismos, vista numa perspectiva L
oy




GARANTIA DE DIREITOS, que é reconhecido e organizado na Resolu¢ao
113/06 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda).

Alguns dos instrumentos e instancias desse sistema sdo, por
exemplo, a descentralizagcdao das politicas publicas na area da infancia e da
adolescéncia, que foram municipalizadas; a criacdo de Conselhos de
Direitos, para formulacdo, deliberacdo e fiscalizacao de politicas; a criagao
de Conselhos Tutelares, para atuar como porta de entrada no atendimento
as criancgas e aos adolescentes; e o surgimento da ideia de co-gestao entre
Estado e sociedade civil.

No campo juridico, ha o surgimento do sistema de responsabiliza¢ao
penal do adolescente autor de ato infracional (estabelece um modelo de
responsabilidade penal juvenil para adolescentes a partir dos 12 até os 18
anos de idade) e das acdes civis publicas como instrumentos de
exigibilidade dos direitos da crianca e do adolescente. Importante
desmistificar a ideia de que os adolescentes sdo inimputaveis e por isso ndo
sdo penalizados. Dizer que os adolescentes nao sdo penalizados é afirmar
que para eles nao se aplica a lei penal, mas sim uma lei especifica o ECA,
que os responsabiliza sim por meio de medidas socioeducativas. O ECA tem
sido injustamente acusado de todos os males sociais, como se ndo fosse
rigido o bastante e por isso a violéncia continuasse. No entanto, como ja
vimos na Unidade anterior, a maior parte dos adolescentes ndo esa detido
por crimes contra a pessoa. Havia, em 2016, 26.450 adolescentes em
conflito com a lei no Brasil,> 0o que corresponde a infima parcela da
populacao adolescente no pais.

A atuacdo do sistema de Justica ndo tem mais o viés assistencial,

3 http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogreC3%Alfico-atualizado.pdf



http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucoes-1
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucoes-1
http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/resolucoes-1
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2019/02/Anuario-2019-v6-infogr%C3%A1fico-atualizado.pdf

passando ser responsavel exclusivamente pela composicao de conflitos.
Foram desjudicializadas (tiradas do Judiciario) as questdes relativas a falta
ou caréncia de recursos materiais. Destaque-se, ainda, que no novo Sistema
de Justica, uma das grandes mudancas foi o deslocamento das atribui¢bes
tutelares, que pertenciam ao Poder Judiciario, para a esfera do Poder
Executivo Municipal. A crianca ou adolescente vitima de violacao de direito
ndo deve mais ser encaminhada ao sistema policial e judiciario, e sim a
instancia politico-administrativa local - o Conselho Tutelar.

Ao regulamentar a Doutrina da Prote¢do Integral de criancas e
adolescentes, o Estatuto promoveu uma ruptura com o sistema menorista
anteriormente vigente, baseado na doutrina da situacdo irregular. Porém,
a simples alteracdo legislativa ndo basta para mudar antigos habitos
consolidados sob a cultura do menorismo. A implementacdo do ideal
presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente e a busca pela efetiva¢ao

dos direitos de criancas e adolescentes nele previstos tornam-se um grande

desafio.




Doutrina da Protecao Integral X Doutrina da

Situacao Irregular

Lei n° 6.697/1979 (Codigo de Menores):

adotou a Doutrina da Situacao Irregular.

Considerava as criancas e os adolescentes como objetos de
medidas judiciais, quando evidenciada a situacao irregular, disciplinada no

art. 2° da lei.

Apenas
disfarcadas
em medidas
de protecao.

Cadigo
Penal do
"Menor":

Nao trazia

nenhuma

medida de
apoio a
familia.

Nao
relacionava
nenhum
direito.



Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

revolucionou o Direito Infanto-adolescente adotando a Doutrina da {/\:(’
Protecdo Integral. L\( m
.r"'r

» Tem seu fundamento juridico e social na Conveng¢dao da ONU sobre \(/\\j()\
os Direitos da Crianga e na Constituicdo Federal de 1988. m

» Baseada nos direitos proprios e especiais das criancas e \\/)\\(
e

adolescentes, que, na condicdo peculiar de pessoas em

S,

desenvolvimento, necessitam de protecdo diferenciada, l\\( L\
especializada e integral. \(/\\\(

» Esse novo instrumento legal volta-se para o desenvolvimento da |

populacdo infanto-adolescente do pais, garantindo protecdo )\\(/i
especial aquele segmento considerado pessoal e socialmente mais O\\Y

sensivel.

Outras normas importantes {f'x\

Além da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do {)\
Adolescente, é importante conhecer outras leis federais que tratam de
assuntos relevantes para criancas e adolescentes. Abaixo citamos apenas

Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca:

alguns deles, entre muitos outros existentes. { |
7~
|

A convencdo € lei interna (lembre do que foi estudado na unidade L
oy




passada), ou seja, como foi ratificada pelo Brasil em 24/09/1990 e
promulgada pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, ela
integra o ordenamento juridico brasileiro e suas determinac¢des tém for¢a
juridica vinculante, devendo ser respeitadas pelas autoridades e pela

sociedade brasileiras. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-

1994/D99710.htm

Cddigp Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002):

Dentre diversas questdes, trata do poder familiar (artigos 1.630 a
1.638), exercido pela mae e pelo pai, ao qual ficam submetidos os filhos
menores de 18 anos. Prevé, ainda, regras que obrigam os pais ao
pagamento de pensdo alimenticia para os filhos menores, regras para
guarda de filhos, regras para regulamentacdo de visitas, regras sobre
capacidade civil de criancas e adolescentes, entre muitas outras.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm

Consalidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de

1943):

Trata da proibicao do trabalho para menores de 16 anos de idade,
permitindo o trabalho para aqueles maiores de 14 anos de idade na
condicdo de aprendiz, com a devida protec¢do (indicando locais e horarios
inadequados).

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm

Lei da Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996):

Prevé, entre muitos outros dispositivos, o ensino fundamental
obrigatdrio, que continua sendo o mais forte dos deveres estatais em
relacdo a escolarizacdo, devendo ser universalmente assegurado a todas
as criangas e adolescentes. Além disso, trata da educacdo infantil, que foi
definitivamente incorporada a educacdo basica, através do oferecimento
de creches e pré-escola, para criancas de 0 a 6 anos de idade.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9394.htm

Recomendamos ver também o Plano Nacional de Educacao:

http://pne.mec.gov.br/

Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993):

Também traz determinac¢des que visam a prote¢do de criangas e
adolescentes, através da efetivacdao dos direitos sociais, como o direito a
saude. Nesse sentido, a lei institui o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), o qual se prop8e a melhorar as condi¢des de vida de pessoas com
deficiéncia através da concessao de um salario minimo mensal, devendo,
assim, ser concedido a criancas e adolescentes com deficiéncia. Prevé,
ainda, a criacdo de programas de amparo a criancas e adolescentes em
situa¢ao de risco pessoal e social.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://pne.mec.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm

Lei d@ o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE): Lei

12594/12:

Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
regulamenta a execu¢do das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm

Lei Menino Bernardo (Lei 13.010/2014):

Garante o direito de criancas e adolescentes serem educados sem o
uso de castigos fisicios ou tratamento cruel ou degradante.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm

Lei 13431/2017:

Estabelece o sistema de garantia de direitos de criancas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de crimes, especialmente nas
ocasiodes em que precisam depor perante o Sistema de Justica.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm

Outras fontes do direito da crianca e do adolescente

Além das leis federais, comp&em também o Direito da Crianca e do
Adolescente uma série de normas estaduais e municipais que tratam de
assuntos relacionados a populacdo infanto-juvenil. Ai também vém
integradas as Resolu¢Bes dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Outra fonte importante do direito da crianca e do adolescente sao
0s textos escritos por juristas sobre o tema. No Brasil, a producdo de
estudos e pesquisas nesse ramo ainda sao poucos, mas vém crescendo
ano a ano. Ha, contudo, bons livros e artigos que comentam as leis
vigentes nessa area. Essas opinides sdo muito importantes para orientar
decisdes quando a lei ndo € muito clara sobre o ponto controvertido.

Também ajuda a formar o Direito da Crianca e do Adolescente a
jurisprudéncia. Ela é definida como o conjunto de decisdes dos tribunais.
E o entendimento que os juizes tém sobre a aplicacdo de determinada
regra em situacdes concretas.

No Brasil o Superior Tribunal de Justica, localizado em Brasilia tem,
entre outras, a funcdo de uniformizar, dentro do possivel, os diversos
entendimentos dos tribunais dos estados sobre determinada matéria.

E do Superior Tribunal de Justica que vém importantes decises

sobre a aplicacdo do ECA em situacdes concretas relacionadas a

adolescentes em conflito com a lei.




Para saber algumas delas:

Sumula 605 - A superveniéncia da maioridade penal nao {)\\{’
interfere na apuracdo de ato infracional nem na L\(m
.r"‘r

aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, \O\
inclusive na liberdade assistida, enquanto nao atingida a \(/\\%
~ T
idade de 21 anos. (Simula 605, TERCEIRA SECAO, julgado j\\()\
em 14/03/2018, DJe 19/03/2018) / \-(
\‘\)\~ d
C
Sumula 594 - O Ministério Publico tem legitimidade ativa ):(;,f —
para ajuizar acdo de alimentos em proveito de crianca ou \(/\\\(

adolescente independentemente do exercicio do poder

familiar dos pais, ou do fato de o menor se encontrar nas )\\( ’\
B

g
situacdes de risco descritas no art. 98 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ou de quaisquer outros {)\j
guestionamentos acerca da existéncia ou eficiéncia da L\(/
Defensoria Publica na comarca. (Simula 594, SEGUNDA u" x:
SECAOQ, julgado em 25/10/2017, DJe 06/11/2017) Sumula \/f
500 A configuracdao do crime do art. 244-B do ECA ,\j
(corrupcao de menores) independe da prova da efetiva {)\

corrupc¢ao do menor, por se tratar de delito formal.

por si s6, ndao conduz obrigatoriamente a imposicdao de

medida socioeducativa de interna¢ao do adolescente.

Sumula 492 O ato infracional analogo ao trafico de drogas, { ‘
7
1

Sumula 383 A competéncia para processar e julgar as L
acdes conexas de interesse de menor €, em principio, do
oy



http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT25TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT25TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT25TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT25TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT25TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT25TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?ordem=-@SUB#TIT36TEMA0
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foro do domicilio do detentor de sua guarda.

Sumula 342 No procedimento para aplicacdo de medida
socio-educativa, é nula a desisténcia de outras provas em

face da confissdo do adolescente.

Sumula 338 A prescri¢do penal é aplicavel nas medidas
sécio-educativas. Simula 265 E necessaria a oitiva do
menor infrator antes de decretar-se a regressao da medida

sécio-educativa.

SUmula 265 E necessaria a oitiva do menor infrator antes

de decretar-se a regressao da medida sécio- educativa.

Sumula 108 A aplicagdo de medidas socio-educativas ao

adolescente, pela pratica de ato infracional, é da

competencia exclusiva do juiz. www.stj.jus.br



http://www.stj.jus.br/

PARA REFLETIR { )\\()\
Um bom livro de comentarios sobre o Estatuto da Crianca e do L\( m

Adolescente &, entre outros: \O\
Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e \(/\\w

Ba
sociais. Sdo Paulo: Malheiros. Procure adquirir uma edicdo bem m\

V
atualizada, ja que o Estatuto passou por mudancas recentes bastante /)\\(
importantes. \\

Para ter acesso ao texto atualizado do Estatuto, a fonte mais \(/\\\(

confiavel é a pagina da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que faz um

trabalho permanente de atualizacao da lei as mudancgas pontuais que vao )\\( i

ad

acontecendo. Veja: \,(
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8069.htm O\m

(guarde essa versao no seu computador ou a imprima - X\\(/

é a versao oficial do ECA). { t
~

- 5
Reflexéo... { ‘



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm

Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente

Vamos agora aprofundar nossos conhecimentos sobre o Sistema de

Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.

De nada adianta ananciar directos de nio existinem
modos de 0o tonnar nealidade, nde é mesmol

Iremos falar sobre o que o Sistema de Garantia de Direitos, quem
sdo os Orgaos e entidades que o compdem. Lembrando que como nosso
foco € o SINASE iremos nos deter mais no que se relaciona a adolescentes
autores de ato infracional, mas o Sistema funciona para TODOS/AS os/as

criancas e adolescentes e tem regras diferentes para cada caso.

Teremos por base em grande parte do texto a Resolucdo 113 ea 117 do
CONANDA. Recomendo que vocés déem uma olhada nesse video sobre
Hierarquia das Normas que preparamos para voceés.

https://youtu.be/Qd9Ll4jp1ck

>

Assista


http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-113-de-19-de-abril-de-2006
http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-117-de-11-de-julho-de-2006
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda/apresentacao/
https://youtu.be/Qd9LI4jp1ck

O Sistema de Garantia de Direitos: definicao I.

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente é
composto através da articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de leis e no
funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Sua atuacdo se estabelece em trés eixos primordiais:

controle da
efetivacdo de
direitos
humanos

defesa dos
direitos da
crianca e do
adolescente

promocao de direitos
da crianca e do
adolescente




Quando falamos em promover estamos falando em agir para a
realizacdo de direitos; quando falamos em defender estamos tratando de
atuacdo quando os direitos foram violados/negados; e finalmente quanto
nos  referimos ao  controle  estamos lidando com o
monitoramento/fiscalizagdo do estado de realizacdo dos direitos de
criancas e adolescentes.

"Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetiva¢do dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua
integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que
sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas
e violagbes a quaisquer de seus direitos, além de garantir a apuragao e
reparacdo dessas ameacas e violacdes." (Art. 2 da Resolug¢ao 113 do

CONANDA)

Sistema
Educacional
Sistema
Unico de
Saude - SUS

Sistema
de Justica e
Seguranga Publica




O Sistema de Garantia de Direitos: definicao II.

Vejam a 6tima sintese de Wanderlino Nogueira sobre o Sistema de
Garantia de Direitos:

"Cabe ao SGD o papel de (a) potencializar estrategicamente a
promocao e protecdo dos direitos da infancia/adolescéncia, no
campo de todas as politicas publicas , especialmente no campo
das politicas sociais e de (b) manter restritamente um tipo
especial de atendimento direto, emergencial, em linha de
"cuidado integrado inicial", a criangas e adolescentes com seus
direitos ameacados ou violados ("credores de direitos") ou a
adolescentes infratores ("em conflito com a lei"). As a¢des das
instancias publicas governamentais e ndo governamentais, que
integram esse Sistema, precisam ser alavancadoras e
facilitadoras, visando a uma inclusao privilegiada e monitorada
desse publico de credores de direitos e de conflitantes com a lei,
nos servi¢os e programas dos 6rgaos da Administracdo Publica.
E, igualmente, alavancadores e facilitadores, visando a
facilitacao do acesso dele a Justica. Para tudo isso operar, 0s
orgaos do sistema de garantia dos direitos da crian¢a e do
adolescente - SGD funcionam exercendo trés tipos de func¢bes
estratégicas: (1) promocado de direitos, (2) defesa (protecao) de
direitos e (3) controle institucional e social da promocdo e
defesa dos direitos. Isso nao significa que um determinado
orgao publico ou entidade social sé exerca exclusivamente

fun¢des de uma linha estratégica. Quando desempenham suas



atividades legais, cada um deles exerce preponderantemente
um tipo de estratégia de garantia de direitos (promoc¢do?
defesa? controle?), mas podem também, em carater secundario,

desenvolver estratégias de outro eixo."

O SGD E O SINASE

O Sistema de Garantia de Direitos Humanos de criancas e
adolescentes se destina a assegurar a protecao integral e prioritaria de
criangas e adolescentes. O fato de um adolescente ser acusado de ato
infracional ndo o desqualifica para ser atendido pelo SGD, pelo contrario,
impde ainda mais que as instituicdes funcionem a seu favor.

Quando um adolescente passa a ser atendido pelo Sistema Nacional
Socioeducativo, é responsabilizado por suas a¢des por meio de medidas
socioeducativas e ao mesmo tempo deve ser atendido em suas
necessidades, tendo seus direitos assegurados. As politicas publica do
SGD devem desenvolver-ser estrategicamente, de maneira transversal e
intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra-estruturantes,
institucionais, econdmicas e sociais) e integrando suas a¢des, em favor da
garantia integral dos direitos destes adolescentes.

O adolescente autor de ato infracional tem sua conduta impropria
penalizada com medida socioeducativa que pretende prevenir sua
repeticdo, bem como, assegurar sua reinsercao social da melhor forma
possivel.

Criangas e adolescentes que infringiram uma norma penal e estdo em




situacdo de ato infracional, tem toda essa rede ao seu lado, atuando M(“/\:{)\

juntamente e com base nos mesmos principios de prioridade absoluta e

protecdo integral para resguardar os direitos desta parcela de L\(m

adolescentes. \O\
Os programas de execuc¢do de medidas socioeducativas devem \(/\\w
- B
oferecer condicdes que garantam o acesso dos adolescentes

socioeducandos as oportunidades de superacao de sua situagdo de /)\\-(
e

adolescentes que praticaram ato infracional - como direito a educacao, a \\ \(‘:

saude, ao tratamento adequado contra drogadicdo, a inclusdao em

programas de assisténcia social. Etc. \(/\\\(

> Atencéo! X:(/_

Lembrem-se do visto na unidade anterior: criangas {f’l\

gue cometeram ato infracional passam por medida j\\(

de protecdo; enquanto adolescentes sdo {/L
submetidos/as a medidas socioeducativas.




O Eixo de Promocéo dos Direitos

O eixo estratégico da promoc¢ao dos direitos humanos de criancas e
adolescentes operacionaliza-se através do desenvolvimento da "politica
de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente", prevista no
artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que integra o ambito
maior da politica de promocdo e protec¢do dos direitos humanos. Para sua
realizacdo, articulam-se de maneira transversal e intersetorial, todas as
politicas publicas (infra-estruturantes, institucionais,econdmicas e sociais)
e integrando suas acles, em favor da garantia integral dos direitos de
criancas e adolescentes.

A garantia do acesso ao direito a seguranca alimentar de criancas
indigenas e o asseguramento do direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes abandonados/as pelos pais sao
dois exemplos de promoc¢do dos direitos a ser realizada por 6rgaos do

SGD. (vejam o Art. 15 da Resolu¢ao 113 do CONANDA)




O Eixo de Defesa dos Direitos

O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes
caracteriza-se pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as
instancias publicas e mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos
humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para assegurar
a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto. (Art. 6 da
Resolucdo 113 do Conanda).

Qualquer crianca e adolescente que tenha seus direitos ameacados ou
violados pode ser protegida por esse eixo. Tanto uma crianca que teve
negada sua matricula na escola por falta de vagas, quanto um adolescente
que foi torturado dentro de uma unidade de internacao.

Os oOrgdos publicos que fazem parte deste eixo sdo: os 6rgaos do
sistema de justica, as policias (militar, civil judiciaria e inclusive a policia
técnica), os conselhos tutelares, e as ouvidorias. No ambito da sociedade
civil destacam-se as atuacdes dos Centros de Defesa da Crianca e do
Adolescente (CEDECAS) que atuam na protecao juridico-social de criangas

e adolescentes.



Integrac&o Operacional do Sistema de Justica

Car@s cursistas,

O Sistema de Justica brasileiro € extremamente complexo. Por isso é
preciso falarmos um pouco dele e da necessidade de sua integracdo para
o bom funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos.

O Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a
Seguranca Publica deverdo ser instados no sentido da exclusividade,
especializacdo e regionalizacao dos seus 6érgdos e de suas acdes... (Art. 9
da resoliu¢ao 113 do CONANDA)

O Sistema de Justica se compde:

1. dos 6rgaos judiciais (especialmente as varas da infancia e da juventude
e suas equipes multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os
tribunais do juri, as comissdes judiciais de adocdo, os tribunais de
justica, as corregedorias gerais de Justica);

2. A maior parte dos direitos de criancas e adolescentes sao tratados no
ambito da justica estadual. E 14 que estdo as varas que cuidam de
guarda e adocdo e de apuracdo de atos infracionais. Cada unidade da
federacao (estado), estrutura sua justica estadual de um modo.
Portanto, o cumprimento da regra do art. 145 do ECA relativa a criagdo
de varas especializadas para a infancia e a juventude ainda é bastante
irregular, revela estudo da ABMP, o qual destaca que "a especializa¢éo
formativa dos operadores do direito e estrutural das Varas da Infancia e
da Juventude, seja pela unicidade da temdtica a ser objeto de andlise, seja
pela existéncia de equipes técnicas auxiliares aos magistrados é condicGo

primeira para efetivacdo da garantia de direitos de criancas e



adolescentes”. trata-se da Associacdo Brasileira de Magistrados,
Promotores de Justica e Defensores Publicos da Crianca e do
Adolescente. Para saber mais sobre suas acbBes acesse

www.abmp.org.br

Ministério Publico

O Ministério Publico (onde atuam Promotores de Justica) € o defensor
da lei e acusa, pedindo devida responsabilizacdao de quem quer que a
tenha afrontado. Assim, o/a promotor pode acusar um/a adolescente da
pratica de ato infracional e em outra situacdo acusar adultos pela
exploracao sexual de criancas e adolescentes ou pela pratica de violéncia
doméstica. Além disso, o Ministério Publico pode abrir inquéritos civis para
investigar casos de viola¢bes de direitos de criancas e adolescentes (por
exemplo, denuncias de maus tratos num abrigo ou de tortura numa
unidade de internamento). Nos casos criminais, o Ministério Publico
geralmente recebe informacdes por meio do inquérito policial, mas é
importante destacar que o Supremo Tribunal Federal decidiu
recentemente que o MP também pode investigar por conta proépria. (RE
593727) .

Isso € muito importante para aqueles casos nos quais ha suspeita de

envolvimento de autoridades policiais.



http://www.abmp.org.br/

Defensoria Publica

A Defensoria Publica é a instituicao responsavel por prestar assisténcia
juridica gratuita aos necessitados, oferecendo educacao em direitos,
orientacdo juridica, atuando fora da Justica e também em processos
judiciais. Uma de suas importantes atribui¢bes, é funcionar como uma
espécie de advogado gratuito para a popula¢gdao que nao pode pagar por
um advogado particular. Como todo adolescente tem direito a defesa
técnica quando responde pela pratica de ato infracional e como a maior
parte dos adolescentes que sao processados vém de extratos mais pobres
da populacao (o que nao quer dizer que apenas os pobres infracionam) a
Defensoria publica tem um papel muito importante a desempenhar neste
campo. Por isso, é importante que vocé saiba que a Defensoria Publica é
uma instituicdo independente, sem vinculo direito com nenhum dos trés
poderes, e que vem se fortalecendo muito nos ultimos anos. Em 2014,
inclusive, ampliou constitucionalmente sua competéncia:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicao permanente,
essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe, como expressdo e instrumento do regime
democratico, fundamentalmente, a orientac¢ao juridica,
a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 80, de 2014)




Eixo de Controle para a Efetivagcao dos Direitos

Humanos

O controle das ac¢des publicas de promoc¢ao e defesa dos direitos
humanos da crianca e do adolescente se fara através das instancias
publicas colegiadas préprias, onde se assegure a paridade da participacdo
de érgaos governamentais e de entidades sociais, tais como:

e conselhos dos direitos de criancas e adolescentes;

e conselhos setoriais de formula¢do e controle de politicas publicas;

e 0s 0rgaos e os poderes de controle interno e externo definidos nos

artigos 70, 71,72, 73, 74 e 75 da Constituicdo Federal;

No tema da crianca e do adolescente, vale ressaltar a importancia do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
criado pela Lei 8242/1991. O CONANDA tem participacao do governo e da
sociedade civil e inUmeras atribui¢bes, dentre elas: “elaborar as normas
gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente, fiscalizando as a¢des de execucao, observadas as linhas de

acdo e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n°® 8.069, de 13

de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); zelar pela

aplicacao da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do

adolescente. https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8242.htm

Essa atribuicdo normativa do CONANDA é extretamente importante.
Por isso, quem lida com direitos da crianca e do adolescente deve
conhecer suas resolugdes:

https://www.direitosdacrianca.gov.br/novodireito/conanda/resolucoes/lista.

Além disso, o controle social sera realizado pela sociedade civil através



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art87
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art88
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm#art88
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm
https://www.direitosdacrianca.gov.br/novodireito/conanda/resolucoes/lista

de qualquer cidadao/a, de organizacdes ndo-governamentais e entidades
similares, dentre estas destacam-se os Centros de Defesa das Criancas e
dos Adolescentes (CEDECA) por terem como atribuicdo especifica a
protec¢do juridico-social de criangas e adolescentes. Esses Centros tanto
podem prestar assessoria juridica e judicial, quanto realizar a¢des de

monitoramento de politicas publicas.

Resumo

Concluindo

De nada vale proclamar direitos se ndo temos os instrumentos
adequados para efetiva-los, ou seja, fazer com que sejam observados na
pratica. Justamente para concretizar a lei varias instancias devem atuar e
varios instrumentos devem ser utilizados. A todo esse aparato legal e
institucional chamamos de Sistema de Garantia de Direitos.

O Sistema de Garantias de Direitos é estruturado através da atuag¢ao
do Estado e dos /as cidaddos/as.

Suas atribui¢des se referem a promocao, defesa e controle dos direitos

humanos de criancas e adolescentes.




Saiba Mais Rt

Ver o filme Juizo: \O\
https://www.youtube.com/watch?v=UymNRVuilnA \{)\%
Trailer: \(
(b
https://www.youtube.com/watch?v=z0xcTwsss4Y P

JUIZO \,(
Resumo do Filme: O\
Juizo acompanha a trajetéria de jovens com menos \\\(/,,

de 18 anos de idade diante da lei. Meninas e { ‘\‘““-
meninos pobres entre o instante da prisdo e o do e

julgamento por roubo, trafico, homicidio. Como a H

identificacdo de jovens infratores é vedada por lei, {)\
no filme eles sdo representados por jovens ndo-
infratores que vivem em condig¢des sociais similares. ,\:(
Todos os demais personagens de Juizo - juizes, {‘
promotores, defensores, agentes do DEGASE, f:_
familiares - sdo pessoas reais filmadas durante as &\
audiéncias na Il Vara da Justica do Rio de Janeiro e {
-

reclusao dos menores infratores.

durante visitas ao Instituto Padre Severino, local de L
—



https://www.youtube.com/watch?v=UymNRVuilnA
https://www.youtube.com/watch?v=z0xcTwsss4Y
https://www.youtube.com/watch?v=z0xcTwsss4Y

Questao para pensar:
A Ultima cena do filme demonstra o total
desconhecimento do adolescente do sistema que o
pune,bem como o despreparo e os descaso com que
os operadores das justica tratam sua vida e
liberdade. Durante todo o filme se pode ver um
defensor pouco atuante, juizes preocupados em dar
lices de moral e medidas de internac¢do aplicadas
sem um critério légico constante. Qual o reflexo no
adolescente de um sistema de justica tdo
despreocupado com seu bem-estar? As medidas
aplicadas estdo determinadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, mas analisando-as
detidamente é possivel se dizer que obedecem aos

objetivos maiores do ECA (protecao integral de

criancas e adolescentes, prioridade absoluta...)?




Veja também a sinopse de outros filmes que recomendamos: -O\\()\
SER E TER L\m
Resumo do Filme: \{)\\O\

O documentario acompanha os estudantes de uma

Ba

escola rural da Franca, do jardim da infancia até o m\
ultimo ano do primario, dos quatro aos 11 anos. O \()\\(
e

periodo mostra as criancas em pleno processo de

S,
formacgdo do conhecimento e da identidade pessoal, j\\()xﬁﬂ
acompanhando-as em sua transicdo do universo \O\\(

familiar para um ambiente no qual é levado em

conta sua individualidade sem pressupostos. )\\( ’\
P P /\
Questao para pensar: {)\\‘(

Esse tipo de educacdo é proporcionada as criancas \\\(/,,
brasileiras em escolas publicas? Como se garante o { ‘\‘““-
~

direito a educacdao do adolescente em internacdo?

Se educar € mais do que ensinar a ler e escrever H

como cobrar o melhor comportamento daqueles \O\
que nao tiveram a melhor educacao?

Trailer: { ‘
e

https://www.youtube.com/watch?v=EkskSRUX1AM



https://www.youtube.com/watch?v=EkskSRUX1AM

ANJOS DE SOL

Resumo do Filme:
Anjos do sol é um filme brasileiro que trata sobre a
exploracdo sexual comercial de criancas e
adolescentes. Anjos do Sol conta a saga da menina
chamada Maria, de quase doze anos, que no verao
de 2002 é vendida pela familia, que vive no interior
do nordeste brasileiro, a um recrutador
deprostitutas, imaginando que a garota estaria indo
viver em um local melhor que vivia, pois ndo sabiam
que se tratava exatamente o recrutamento. Depois
de ser comprada em um leildo de meninas virgens,
Maria € enviada para um prostibulo localizado numa
pequena cidade, vizinha a um garimpo, na floresta
amazobnica. Apdés meses sofrendo abusos, Maria
consegue fugir e atravessa o Brasil na carona de
caminhdes. Ao chegar ao seu novo destino, o Rio de
Janeiro, a prostituicdo se coloca novamente no seu
caminho e suas atitudes, frente aos novos desafios,

se tornam inesperadas e surpreendentes.

Trailer:

https://www.youtube.com/watch?v=uet 72H90lc



https://www.youtube.com/watch?v=uet_72H9olc

Veja a seguir tabelas com exemplos de atuacdo estatal por cada ente
(Unido, Estados e Municipios)

UNIAO
Medida Socioeducativa

Legislativo

Executivo
Outros Orgdos Conanda
Adverténcia \_(
e
Obrigacdo de reparar o dano \\ )\‘“
ResolucGes que t““‘
Prestacdo de Servicos a sdo delibera¢des j\ -
Comunidade Normas gerais a serem
Gerais seguidas por toda \'(
Liberdade Assistida Direciona a politica de '
Recursos atendimento.
Semiliberdade J\
el W
Internagdo
(T
ESTADOS
Medida Socioeducativa

Executivo Estadual

Outros

ra s,
Sistema Legislativo { X\
S Conselho Estadual de Justica -
Orgaos /\ \(
Adverténcia Executa T
Obrigacdo de reparar o dano Executa O\
. Lo s Resolug¢des que
Prestacdo de Servigos a Executa ~ g q~ N
. sao deliberacdes | Fiscaliza
Comunidade seo . e
e gerais a serem Normas
Municipio . .
N30 6 seguidas por supletivas \
Liberdade Assistida fizer toda a politica de | Fiscaliza ,./
atendimento. ~
Semiliberdade Fiscaliza L
Executa e .
= financia o
Internacéo Fiscaliza {
g



MUNICIPIOS

Medida Socioeducativa B M)

Conselho Conselho Municipal
Tutelar de Direitos

Adverténcia

Obrigacao de reparar o dano

Resolucdes que
Prestacdo de Servigos a Financia e sdo deliberagdes
Comunidade executa, gerais a serem
podendo haver seguidas por toda
participacdo da a policia de
ONG’s. atendimento
estadual,

Liberdade Assistida

Semiliberdade Executa em
cogestdo com o
Internagdo Estado




Palavras NN

Cara(o) Cursista, m
y |

Até aqui, vocé teve oportunidade de conhecer o marco legal, as \\/)\\(
e

politicas publicas e o Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do

S
Adolescente. l\ ~
ApOs o estudo desses instrumentos e mecanismos, consideramos que \(/\\\(

VOCé é capaz de:

a)Compreender a interface entre os direitos da crianca e do adolescente e os )\\(/i

direitos humanos;
b)ldentificar-se como agente de direitos humanos; {)\j
C) Entender os marcos normativos nacionais e internacionais relativos aos L\(
direitos da crianca e do adolescente, demarcando as rupturas da doutrina da i
protecao integral com a doutrina da situacao irregular; {,)\
d)Compreender o funcionamento do Sistema de Garantia de Direitos e sua j\\(

relacdo com as medidas socioeducativas, destacando o papel dos 6rgaos de

controle social; ‘O\

e)Sensibilizar os operadores do sistema para colaborarem com as atividades \\\(
dos érgaos de controle social e de defesa e responsabilizacao; y

f) Caracterizar e diferenciar as medidas de protecdo e as medidas { |

S

socioeducativas, facilitando o discernimento para aplicacdo adequada das

referidas medidas.

Sucesso na aplicacdo dos conhecimentos adquiridos neste Eixo!




TEMA 3: Convencao Internacional dos Direitos das
Criancas (CDC)

Ola Car@s cursistas!

Vamos falar da Convencdo Internacional dos Direitos das Criancas?

https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-

os-direitos-da-crianca

Confira! N

Iniciamos mais uma unidade, nela iremos falar sobre a Convencao
Internacional dos Direitos das Criancas (CDC). Antes disso porém gostaria
de fazer um breve "tunel do tempo" para mostrar em que contexto a CDC
foi criada.

ApoGs a segunda guerra, com a criacdo da Organizacdao das Nacgdes
Unidas (ONU) se iniciou um movimento mundial em torno da criacao de
normas internacionais que obrigassem os estados (paises) a respeitar os
direitos humanos.

Fazer com que o maior numero de estados possiveis aderissem ao
texto ndo era tarefa das mais faceis. Por isso, primeiro vieram as duas das
principais Declara¢des: a Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana e a Declara¢ao Universal dos Direitos da Crianca.

Declara¢bes de direitos, por meio das quais os paises afirmavam
acreditar naquilo que estava exposto no texto, mas nao se comprometiam
normativamente. Em seguida vieram as Convencdes, Tratados e Pactos
gue valiam sim como norma, se tornavam lei e portanto os estados eram

obrigados a respeitar seus dispositivos. As assinaturas se tornavam mais


http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php
http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php
http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php

dificeis de conseguir e as reservas sao observacdes feitas pelo estado em
relacdo a um artigo, paragrafo ou dispositivo que ndo se sentem obrigados
a respeitar, ou que interpretam de uma forma mais restrita. Assim, se
comprometem ao resto do tratado, mas ndo aquele dispositivo especifico.
E muito comum os estados fazerem reservas quando aqueles dispostivo
contraria uma norma interna do estado. Cabe aos ativistas de direitos
humanos daquele pais lutar pela retirada da reserva e pela adesao integral
ao tratado.

A primeira grande polémica surgiu quando se tentou formar um
tratado que abarcasse direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais de uma sé vez, pois assim seria respeitada a interdependéncia
entre eles estabelecida na Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
Mais de 20 anos de discussdo levaram a construcao de duas normas: Pacto
de Direitos Civis e Politicos e Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais.

Essa necessidade de especializacdo aliada a necessidade de dar

visibilidade a problemas e direitos especificos de certos grupos criou

inimeros tratados especializados sobre mulheres, criancas, indigenas...



http://www.direitoshumanos.usp.br/

Convencao sobre os Direitos da Crianca

Primeiramente, em 1959, foi estabelecida a Declaracao dos Direitos da
Crianca e apenas 30 anos depois foi assinada a Convenc¢do sobre os
Direitos da Crianca (1989), ratificada pelo Brasil no ano seguinte.
A Convencgado é até hoje o tratado de direitos humanos mais aceito no
mundo, com 195 ades8es (apenas os Estados Unidos ndo aderiram a ela).
A Conven¢dao impde a Comunidade Internacional a ordem de
assegurar a aplicacdo dos direitos da crianca em sua integridade e instar

0s governos a valorizarem o seu sistema juridico e de bem estar social,

tendo ei conta os principios fundamentais nela ilustrados.

> Atencéio!

; A Convencdao nao faz distincdo entre criancas ou

adolescentes, apenas informa que, para efeito do que nela

IMPORTANTE OBSERVACAO:

for disposto, crianga é pessoa entre 0 e 18 anos de idade.



Principios da Convencéao

A Convencao de 1989, elaborada a partir da iniciativa do Estado da

Polbnia que primeiro propés em 1978 um texto para debate, esta baseada

em quatro grandes principios:

Melhor interesse da
crianga

(art. 32)

Nao discriminacao
(art.22)

Sobrevivéncia e
Desenvolvimento

(art.69)

Participacao
(art.12)



Reconhece os direitos da crianca, dispondo-os em oito grandes

agrupamentos:

Direitos da Crianca

Medidas Gerais et Direitos Civis e
de Definigdo de . Liberdades
Implementagao Crianga Gerais (arts. 72, 82
(arts. 42, 422 e (art. 12); (a6r;sé 21‘;0‘;’() ‘ 130 170
44[6)); ' 37(a));

Ambiente

familiar e Salude Basica e

Cuidados Bem-estar
Alternativos (arts. 6.2, 23,

(arts. 5, 18.1, 24,26, 18.3,
18.2, 9, 10, 27.1,27.2 e
27.4,20, 21,11, 27.3);
19, 39 e 25);

Educacao, Lazer

e Atividades Medidas de
Culturais protecdo

(arts. 28,29 e especial*
31);

*Medidas de protec¢do especial, que inclui:
(i) Criancas em situacdo de emergéncia (arts.22, 38 e 39);
(ii) Criancas em conflito com a Lei (arts. 40, 37 e 39);
(iii) Criancas em situa¢8es de exploracdo, incluindo recuperacao fisica
e psicologica e reintegracao social (arts.32, 33, 34, 35, 36 e 39);

iv) Criancas que pertencem a minorias ou a grupos indigenas (art. 30)



Convencao Internacional e a Resposta ao
Adolescente Autor de Ato Infracional

A CDC trouxe importantes regras sobre o tratamento dirigido a crianca
(pessoa com idade até 18 anos, como define em seu art.1°) que infringe as
leis penais (pratica ato infracional, em nossa terminologia).

A Convencdo proclama que todo crianca a quem se atribui a pratica de
crime deve ter direito a ampla defesa e que, igualmente, deve ser tratada
com dignidade e respeito a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

A partir da Convencdo, assim, a medida socioeducativa aplicada ao
adolescente autor de ato infracional (para usar nossa linguagem) deixa de
ser vista como um beneficio para ele, e justamente em func¢ao disto, deve
ser aplicada em ultimo caso e durar o menor tempo possivel. A medida
socioeducativa é uma forma de responsabilizagéio do adolescente com
natureza pedagodgica. |sso ndo impede que esses adolescentes tenham
seus direitos considerados. Pelo contrario, a Convencdo reconhece
garantias penais e processuais. Como vocés poderao ver na lista abaixo,
essas mesmas garantias da Convencao destinadas aos adolescentes estao
na nossa Constituicdo e também sdo aplicadas para os adultos acusados
de cometer algum crime.

Veja a seguir alguns principios sobre esse tema que estdao

contemplados na CDC.




Convencao Internacional — Garantias

Direito a presuncdo de inocéncia: ndo se pode entendé-la culpada até
gue se prove sua culpabilidade conforme a lei.

Principio da legalidade: ndo se pode alegar que a crianca infringiu as leis
penais, nem se pode acusa-la ou condena-la por atos ou omissdes que
ndo eram proibidas pelo direito nacional ou internacional no momento
em que foram cometidos.

Direito a presuncao de inocéncia: ndo se pode entendé-la culpada até
gue se prove sua culpabilidade conforme a lei.

Garantias de Custddia. ela tem direito de ser informada da acusacdo e do
direito a ser defendido por um advogado. Assim, deve ser pronta e
diretamente informado ou, se for o caso, através dos seus pais ou tutores
legais, das acusacdes contra ela dirigidas, e dispor de assisténcia juridica
ou outra assisténcia adequada para a preparacao e apresentacdo de sua
defesa.

Direito de nao testemunhar contra si préprio. Nao pode ser obrigada a
testemunhar ou a confessar-se culpada.

Principio do contraditdrio e da igualdade de condi¢des entre as partes.
Ela tem direito de utilizar-se, para sua defesa, dos mesmos recursos
utilizados pela acusacdo. Tem direito de produzir provas, inclusive fazer
perguntas para testemunhas de acusacdo e ouvir suas préprias
testemunhas.

Garantia do devido processo legal. Ela tem o direito de ser julgada por
um juiz competente, predeterminado pela lei e imparcial, devendo ser
pessoalmente ouvida na presenca de um advogado. Tem direito também
a recorrer (pedir a revisdo da sentenca) de eventual condenacao caso
aconteca.

Principio da celeridade. Tem direito a ter seu caso decidido sem demora.
Este principio, inerente a qualquer processo, é particularmente relevante
guando se trata de criangas, pois elas tém uma concepc¢do da passagem
do tempo de maneira diferente dos adultos. Para que uma medida seja
efetiva contra uma crianca, ndo deve ser imposta tarde demais, porque
entdo a crianca nao se relaciona com o ato cometido, que foi hd muito
tempo, e serd ineficaz.

Principio da especialidade. a crian¢a tem direito a ser processada e
julgada por autoridades especializadas (Justica Especializada) e de
cumprir medida em instituicdes também especializadas (separada dos
adultos).




Idade minima para responsabilizacdo. A crianga tem direito a

gue seu pais estabeleca uma idade abaixo da qual presume-se /\:‘()\
que ela ndo tem capacidade para infringir a lei penal (no Brasil <
esta idade foi fixada aos 12 anos). Estas criangas (no Brasil,

menores de 12 anos) sdo consideradas criminalmente L m
irresponsaveis ou isentas de responsabilidade criminal de

qualquer tipo. Acima dessa idade, elas ja podem ser )\
reponsabilizadas quando cometem infracdo de natureza penal, /\\

mas tém direito a um sistema diferente dos adultos.

A privagao de liberdade como ultima alternativa. Uma série de : py
medidas, tais como o cuidado, a orientacdo e supervisao, yd \-(
aconselhamento, liberdade vigiada, a assisténcia social, \T\ )\ e
programas de educacdo e formacao profissional devem ser - —_
oferecidos como alternativas a institucionalizacdo quando uma \( k
crianca comete infragao penal. l\ -

Convencao Internacional — Garantias

Cumprimento das regras da CDC { x:
e

A Convencdo, tais como outros tratados internacionais de direitos j\\(
humanos, para que seja realmente observados pelos paises que a ‘O\

assinam, criou mecanismos de monitoramento que os obrigam a enviar

regularmente relatérios narrando como esta a efetivacao do tratado no

1

<.
N

¢

Um comité especial das Na¢des Unidas pode fazer recomendacdes aos

paises para que se adequem ao que impde a Convencao.




Resumo L\()\\X
Sintetizando l:( ﬁ
PN

V
1. A CDC é um acordo entre paises do mundo pelo qual eles se \\/)\\(
e

comprometem a reconhecer e fazer valer - editando inclusive leis

S
internas nesse sentido - uma série de direitos fundamentais para J:(/L,
criancas (definida nela como pessoa até 18 anos). Ou seja, a CDC \(/\\\(

nao faz distin¢ao entre criangas e adolescentes.
2. A CDC é aceita por quase todos os paises do mundo e, no Brasil, )\\( ’\
ad Ve
serviu de base para todo nosso direito vigente em relacao a crianca \,(
e o adolescente. {)\m
3. Trazaideia de crian¢a como sujeito de direitos humanos em geral e L\(/,
direitos especificos decorrentes de sua condicdo de pessoa em { ‘\‘““-
desenvolvimento. Rompe com a concep¢do de que criancas e -~
adolescentes sao plenamente incapazes, reconhecendo-os como j\\(
dotados de autonomia progressiva e com direito a expressar sua {)\
opinido e té-la levada em conta em todos os assuntos que a afetem.
4.  Traz também uma nova forma de tratar a questdo da infracao ,\\\(
praticada por pessoa menor de 18 anos, mandando os paises { ‘
e

estabelecer uma idade abaixo da qual a crianca ndo pode ser

S
responsabilizada e impondo a necessidade de um sistema de &\
responsabilizacdo diferenciada para criangas que se encontrem {

distinto do tratamento dirigido aos adultos.

acima dessa idade (no Brasil nés as chamamos de adolescentes), l
ooy




5. Paraessa faixa de criancas (no Brasil, chamada de adolescentes) que ..6 /\\\()\

infringem leis penais a CDC estabelece uma série de direitos

especificos de defesa. L\(fr\}
Saiba Mais 1T

/ \(
i o : ~ /
Os tratados de direitos humanos estao disponiveis em portugués e >

S,
com informa¢do sobre o Brasil na Biblioteca Virtual de Direitos N/L“
Humanos da USP. \(/\\\(

Sempre é bom lembrar que tais Tratados sao assinados na ONU pelo A\\\{/:\\
Executivo brasileiro, mas para se tornarem parte do direito brasileiro
precisam ser votados pelo Legislativo e promulgados pelo Executivo. {)\j
Para tanto, sdo editados dois Decretos. E esse segundo decreto (do LT(/
Executivo) que coloca o Tratado como parte do Ordenamento Juridico x:
brasileiro. Assim, quando queremos saber se um tratado ja tem validade {f"
no Brasil, precisamos procurar o decreto de incorporacdo. O Decreto j\\(
99710/90, por exemplo, incorpora a CDC. {)\
Ja todas as informacdes sobre o status mundial de ratificacdo podem
ser encontradas na pagina do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para ,\\\(

os Direitos Humanos. { ‘



http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm

Confiral N

Para quem quiser se aprofundar mais e se disponibilize a ler
um texto em espanhol, clique aqui para acessar dois textos de

comentarios a CDC.

Lembrem-se também que muitos Tratados Internacionais

de Direitos

DICA: O portugués nao é lingua oficial da ONU, mas
guando quiser ver noticias de 1a vocé pode utilizar um
tradutor online ou configurar o seu browser (internet
Explorer, Google chrome, Firefox...) para traduzir
automaticamente. Disponivel em:

http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49845#.VX

hjPM9VhBc



http://www.iin.oea.org/cad_Convenci%F3n.pdf
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49845&amp;.VXhjPM9VhBc
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49845&amp;.VXhjPM9VhBc
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49845&amp;.VXhjPM9VhBc
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49845&amp;.VXhjPM9VhBc
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49845&amp;.VXhjPM9VhBc

Protecao Integral x Situacao Irregular

O Adolescente e a Lei: da indiferenca a protecdo integral.
"Toda a histinia do frogresso kumano fol uma sénte de
andicoes atraves das quacis codtumes e ndliluicoes, wmas afos
outras, foram deivando de der condideradas necessdnias @
evistencia docial e fassanam fara a calegoria de injudticas
uncvensalmente condenadas"
Yoo Stuart Ml

A construgdo da Doutrina da Protec¢do Integral dos Direitos da Crianga

O estudo do Direito da Crianca deve ser focado em face do conjunto
dos direitos fundamentais, dos direitos humanos, cuja dimensao subjetiva
determina o estatuto juridico da cidadania, quer em suas relacdes com o
Estado, quer em suas rela¢des entre si.

Emilio Garcia Mendez enumera que, do ponto de vista do Direito, é

possivel dividir a historia do Direito Juvenil em trés etapas.

Historia do
Direito
Juvenil

de carater de carater
penal tutelar;
juvenil.

de carater
penal
indiferenciado;




O carater indiferenciado é a marca do tratamento dado pelo direito
desde o nascimento dos cédigos penais, de conteddo eminentemente
retribucionista, do século XIX até a primeira década do século XX. Esta
etapa caracteriza-se por considerar os menores de idade praticamente da
mesma forma que os adultos, fixando normas de privacao de "liberdade
por pouco menos tempo que os adultos e na mais absoluta
promiscuidade”, na medida em que eram recolhidos todos ao mesmo
espaco.

O carater tutelar da norma tem sua origem nos Estados Unidos e se
irradia pelo mundo no inicio do século XX. Resulta da indignacdo moral
decorrente da situacdo de promiscuidade do alojamento de maiores e
menores nas mesmas institui¢cdes. As novas ideias foram introduzidas a
partir do chamado Movimento dos Reformadores.

As novas leis e a nova administracdo da Justica de Menores nasceram
e se desenvolveram no marco da ideologia nesse momento dominante: o
positivismo filoséfico. A cultura dominante de sequestro dos conflitos
sociais, quer dizer, a cultura segundo a qual a cada patologia social devia
corresponder uma arquitetura especializada de reclusao, somente foi
alterada num Unico aspecto: a promiscuidade.

A ideia fundante é a do menor enquanto delinquente e abandonado,
categoriasocial.

A Convenc¢do das Nacdes Unidas de Direitos da Crianca - CNUDC,
inaugura um processo de responsabilidade juvenil, caracterizada por
conceitos como separacao, participa¢ao e responsabilidade.

O conceito de separacao refere-se aqui a distincdo, no plano

normativo, dos problemas de natureza social daqueles conflitos com as

leis penais. A necessaria distin¢do entre o social e o penal.




O conceito de participagao (art. 12 da CNUDC) refere-se ao direito da
crianca formar uma opinido e expressa- la livremente em forma
progressiva, de acordo com seu grau de maturidade.

Porém o carater progressivo do conceito de participacdo contém e
exige o conceito de responsabilidade, que a partir de determinado
momento de maturidade se converte ndo somente em responsabilidade
social, mas ao contrario, além disso e progressivamente, numa
responsabilidade de tipo especificamente penal, tal como estabelecem os
arts. 37 e 40 da CNUDC.

A ideia da descentralizacdo do atendimento, levando em conta o
principio da especializagdo e a constante busca da participacdo da
sociedade no atendimento do adolescente autor de ato infracional, foi
constitutiva da prépria Doutrina da Protecao Integral.

Fundada no principio da peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento a Doutrina da Protecao Integral contrapde-se a vetusta
Doutrina da Situacdo Irregular que norteava o Cédigo de Menores. Este
incluia praticamente 70% da populacdao infanto-juvenil brasileira nesta
condi¢ao, bastando ver a redacdo do artigo segundo do revogado Codigo
de Menores.

Codigo de Menores, Lei 6.697/79, art. 2°: "Para os efeitos deste Codigo,
considera-se em situagao irregular o menor:

I- privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, saude e
instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para

prové-las;

II- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos




pais ou responsavel;
I1l- em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;
b) exploracao de atividade contraria aos bons costumes;
IV- privado de representac¢ao ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel;
V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptac¢ao familiar
ou comunitaria;
VI- autor de infracdo penal."
Pela ideologia da situacado irregular, "os menores" tornam-se interesse
do direito especial quando apresentam uma "patologia social", a chamada

situacdo irregular, ou seja quando ndo se ajustam a um padrao

estabelecido.

A declaracdo de situacdo irregular tanto poderia derivar de sua
conduta pessoal (caso de infracBes por ele praticadas ou de "desvio de
conduta"”), como da familia (maus tratos) ou da prépria sociedade
(abandono). Haveria uma situacao irregular, uma "moléstia social", sem
distinguir, com clareza, situa¢bes decorrentes da conduta do jovem ou

daqueles que o cercam.




Reforcava-se a ideia dos grandes institutos para "menores" (até hoje
presentes em alguns setores da cultura nacional), onde misturavam-se
infratores e abandonados, vitimizados por abandono e maus tratos com
vitimizadores autores de conduta infracional, partindo do pressuposto de
que todos estariam na mesma condi¢do: estariam em "situagao irregular".

No contexto latinoamericano, a ideia da criminalizagdo da pobreza se
constituiu no norte para a constru¢ao do "sistema de atencdo aos
menores", na logica da Doutrina Tutelar, da situacdo irregular. Eduardo
Galeano, no notavel "De Pernas Pro Ar: a Escola do Mundo ao Avesso"
(LP&M, 1999), refere que no primeiro Congresso Policial Sul-Americano,
celebrado em Montevidéu em 1979, a policia colombiana explicou que "o
aumento crescente da populacdo com menos de dezoito anos induz a
estimativa de maior populacdo POTENCIALMENTE DELINQUENTE"
(Maiusculas no original), p. 18.

Mary Beloff, professora de Direito Penal Juvenil na Faculdade de
Direito da Universidade de Buenos Aires, resume uma série de distin¢des
entre a Doutrina da Situacao Irregular, que presidia o Cédigo de Menores
e as legisla¢des latino-americanas da época, derrogados pela Convencao
das Nacdes Unidas de Direito da Crianca, e a Doutrina da Protecao Integral
resultante da nova ordem internacional.

Do trabalho de Mary Beloff se extrai como caracteristicas da Doutrina
da Situacao Irregular:

a) as criangas e 0s jovens aparecem como objetos de protecao, nao
sao reconhecidos como sujeitos de direitos e sim como
incapazes. Por isso as leis ndo sdo para toda a infancia e

adolescéncia, mas sim para os "menores".

b) Se utilizam categorias vagas e ambiguas, figuras juridicas de "tipo




aberto", de dificil apreensao desde a perspectiva do direito, tais M(“/\:{)\

como "menores em situacdo de risco ou perigo moral ou

material", ou "em situacdo de risco", ou "em circunstancias L\(m
-"_,r
T,
especialmente dificeis”, enfim estabelece-se o paradigma da \(,x)\\()\

ambiguidade.
c) Neste sistema é o menor que esta em situagao irregular; sdo suas j\\()\
condicdes pessoais, familiares e sociais que o convertem em um /)\\-(
/

"menor em situacdo irregular" e por isso objeto de uma \\\(‘“ F

intervencdo estatal coercitiva, tanto ele como sua familia.

d) Estabelece-se uma distincdo entre as criancas bem nascidas e \(/\\\(

aqueles em "situacdo irregular”, entre crianca e menor, de sorte

gue as eventuais questdes relativas aquelas serao objeto do J\\(’\
o

g
Direito de Familia e destes dos Juizados de Menores.

e) Surge a ideia de que a protecdo da lei visa aos menores, {)\j
consagrando o conceito de que estes sao "objeto de protecdo" da L\(/,
norma. , [

f) Esta "protecdo" frequentemente viola ou restringe direitos, \/f" *
porque nao é concebida desde a perspectiva dos direitos ,\j
fundamentais. {)\

g) Aparece a idéia de incapacidade do menor.

h) Decorrente deste conceito de incapacidade, a opinido da crianca ,\\\(
faz-seirrelevante. { ‘

i) Nesta mesma logica se afeta a funcdo jurisdicional, ja que o Juiz f;
de Menores deve ocupar-se nao somente de questdes &\
!

tipicamente judiciais, mas também de suprir as deficiéncias de

Juiz atue como um "bom pai de familia" em sua missdo de

falta de politicas publicas adequadas. Por isso se espera que o L
oy




encarregado do "patronato" do Estado sobre estes "menores em
situa¢do de risco ou perigo moral ou material". Disso resulta que
0 Juiz de Menores ndo esta limitado pela lei e tenha faculdades
ilimitadas e onipotentes de disposicdo e intervencdo sobre a
familia e a crianca, com amplo poder discricionario.

j) Ha uma centralizacao do atendimento.

k) Estabelece-se uma indistin¢cdo entre criangas e adolescentes que
cometem delito com questdes relacionadas com as politicas
sociais e de assisténcia, conhecido como "sequestro e
judicializacao dos problemas sociais".

) Deste modo se instala uma nova categoria, de "menor
abandonado/delinquente" e se "inventa" a delinquéncia juvenil.

m)Como consequéncia deste conjunto se desconhece todas as
garantias reconhecidas pelos diferentes sistemas juridicos no
Estado de Direito, garantias estas que ndo sao somente para
pessoas adultas.

n) Principalmente, a medida por exceléncia que é adotada pelos
Juizados de Menores, tanto para os infratores da lei penal quanto
para as "vitimas" ou "protegidos", sera a privacao de liberdade.
Todas estas medidas impostas por tempo indeterminado.

o) Consideram-se as crian¢as e adolescentes como inimputaveis
penalmente em face dos atos infracionais praticados. Esta acao
"protetiva" resulta que ndo lhes sera assegurado um processo
com todas as garantias que tém os adultos e que a decisdo de
priva-los de liberdade ou de aplicacao de qualquer outra medida,

ndo dependera necessariamente do fato cometido, mas sim,

precisamente, da circunstancia de a crian¢a ou adolescente que




encontra-se em "situacao de risco".
Fonte: Beloff, Mary. Modelo de la Protecién Integral de los
derechos Del nifio y de la situacién irregular: um modelo para
armar y outro para desarmar. In Justicia y Derechos Del Nifio.

Santiago de Chile: UNICEF, 1999, pp. 9/21.

Medidas de protecéo versus medidas
socioeducativas!

Caro Cursista,
Bem-vindo a um item muito importante de seu curso.
Entender bem a diferenca entre medidas de protecdo e medidas
socioeducativas permite:
a)compreender uma importante diferenca entre a doutrina da situacao
irregular e a doutrina da protecao integral;
b)compreender um dos tracos mais essenciais da medida
socioeducativa;
c) reconhecer situacdes de uso inadequado do sistema socioeducativo;
d)evitar praticas discriminatorias de criminalizacdo da pobreza

(penalizagao das pessoas por serem pobres);

Para alcancar esse entendimento temos de:

a)refletir um pouco sobre visdo de crianca ao longo da historia e sobre
os modelos de intervencdao acionados quando pessoas dessa faixa
etdria sofrem violacgdo em seus préprios direitos ou quando elas

préprias violam, cometendo um ato infracional, o direito outras



pessoas. b )\
b)pensar a posicao da legislacdo nacional nessa evoluc¢ao histérica. {)\T(’
c) examinar, a partir da teoria e das regras do ECA, as grandes distin¢des L\( m
entre medida de prote¢do e medida socioeducativa. \()\\()\
Distin¢cdes importantes: X\\(/\iﬂ

Medida de protegao é aplicada l\\(/r*
quando uma crianga ou -
adolescente esta em situacao de \(
violacdao ou ameaca de violacao \()\ '
de seus direitos. )\\( i

P

Medida socioeducativa é {)ﬁh
aplicada quando um adolescente L -

pratica ato infracional, que é

conduta descrita em lei como { X\
e

crime ou contravengdo.

> José tem 14 anos e furtou um celular. Furto é crime, logo José deve ,\\\(
receber medida socioeducativa. { \
7~

T

» Carlos quer estudar, mas nao ha vaga para ele em escola perto de L
sua residéncia. A Carlos deve ser aplicada medida de protec¢do {

#

porque esta com seu direito a educacao violado. L
ooy




Um adolescente que infraciona pode também estar em uma situagao
de violacdo de direitos. Em muitos casos essa situacdo de violagdo de

direitos € um fator importante que o levou a infracionar.

Nesse caso as coisas podem se complicar um pouco:

a)afinal, a medida socioeducativa, pretendendo a ressocializacdo do
adolescente, sua promoc¢do social, sua educacdo, ndo tem como
objetivo combater os fatores que levam o adolescente ainfracionar?

b)se esses fatores que levam o adolescente a infracionar forem o
resultado de uma situacao de violacdo de direito, os propdésitos da
medida socioeducativa nao seriam iguais aos da medida de protecao,
ou seja, restaurar o direito violado?

¢)assim, com base em qual critério podemos distinguir, em todos os

casos, as medidas socioeducativas das medidas de protecao?

Para respondermos a esta pergunta temos de voltar um pouco no tempo.

Um pouco de histéria

Embora alguns autores divirjam (ver, a prop6sito, o Eixo |, item 1 e este
texto) até o século XIX a sociedade ocidental ndo distinguia bem crianca
de adulto. A crianga saia de uma situa¢do de dependéncia total (primeira
infancia) e logo ja era tratada como adulto. Supunha-se que por volta dos
sete anos atingiam a idade da razao, passando a entender o que faziam e
agir conforme sua razao.

Assim, quando cometiam crime, recebiam a mesma pena do adulto.

Era o modelo penal indiferenciado.

A partir da segunda metade do século XIX a crianca passa a ser vista



http://http/www.unicentro.br/editora/revistas/analecta/v3n2/artigo%204%20hist%F3ria%20da%20inf%E2ncia.pdf

como ser incompleto e por isso incapaz. Se ndo consegue entender o que
faz, ndo pode ser punida como um adulto. Mas essa falta de entendimento
a torna perigosa, imprevisivel, ndo sabe medir seus atos, perigo que se
agrava se ela nao tiver uma familia atenciosa ou se ela ndo frequentar
escola, espacos que servem para socializar a crian¢a e adapta-la a vida
social.

Para dar conta dessa impossibilidade de ser punida mas também da
necessidade de ser controlada porque pode se tornar perigosa, foi criado
e desenvolvido o modelo de justica juvenil conhecido como modelo
tutelar, ou modelo da situacao irregular, que vigorou nos paises ocidentais
(EUA, Europa e América Latina) do inicio do século XX até o final da década
de 1980.

Nesse modelo, as medidas, tanto para o infrator quanto para o nao
infrator, ndo tém diferencas importantes entre si. Elas tem a mesma
funcao: servem para tirar o adolescente da 'irregularidade’, irregularidade
revelada pela pratica de uma infracao ou pela provavel pratica futura de
uma infracao dadas as condi¢des em que vive.

Era esse o modelo do Cdodigo de Menores. Tratava de forma
semelhante os que tinham direito violado e aqueles que violavam direitos
de outras pessoas cometendo crimes. E tudo era feito em nome da
prevenc¢do e da protecao.

Ao longo do século XX essa ideia de crianca e adolescente como ser
plenamente incapaz foi revista. Elas passaram a ser vistas como pessoas
em desenvolvimento, dotadas de autonomia progressiva, nem totalmente
incapazes, mas também ndo iguais aos adultos. Também ao longo desse

periodo criancas e adolescentes sdo reconhecidos como sujeito de direitos

e, nessa leitura, percebeu-se que muitas medidas aplicadas sob pretexto




de protecdo na verdade importavam sempre numa limitacado séria de seus
direitos, sendo visivel seu carater sancionatério de muitas das medidas
destinadas a tira-los da "irregularidade".

A partir dai (autonomia progressiva e carater sancionatério das
medidas) foi possivel ver adolescentes como pessoas que podem e devem
ser responsabilizadas por seus atos criminosos. E percebe-se a injustica
de tratar de forma repressiva quem na verdade precisa de atencdo do
estado, de quem precisa ser compensado pela violacdo de direitos
sofridas desde pequeno. Enfim, nesse novo quadro, chega-se ao final do
século XX com certeza de que nao se pode tratar pela mesma via o infrator

e 0 aquele que teve seus direitos violados.

O Paradigma da Protecéao Integral e o ECA

Inspirado na Convencado Internacional sobre os Direitos da Crianca, o
ECA separa as vias de intervencdao (medidas protetiva e medida
socioeducativa).Com isso,

a)fica claro que a medida socioeducativa tem como trago principal e
distintivo da medida de prote¢do ou de qualquer acdo puramente
socio-assistencial-pedagoégica sua tbnica de responsabilizagdo do
adolescente autor de ato infracional. Fica clara também a diferenca
quanto ao grau de coercitividade (imposicdo a forca) entre medida
socioeducativa e medida de protecao. Responsablizar significa impor
ao responsabilizado um dever, uma obrigacdo a ser cumprida em

resposta a pratica de um ato proibido. Um dever é algo a que ninguém

pode renunciar. De direitos, podemos abrir mdo, de deveres, ndo (ou

NN




serq, cursista, que vocé pode abrir mao de de suas dividas?). Assim, a

medida socioeducativa, por assumir essa feicdo de dever, deve ser {/\:{’

cumprida queira ou nao o adolescente. O dever é imposto e se o L\(fm
adolescente ndo cumpri-lo, vai sofrer as consequéncias, que podem “:, \(
chegar a privacao de liberdade por até trés anos. K)\.%
b)ndo se responsabiliza alguém por sua condi¢do, mas sobretudo pelo j\\(ﬁ
ato, pela conduta desconforme a lei que praticou. Essa énfase no fato | /)\\(, |
e

e ndo na condi¢cdo social e familiar do infrator previne a perversa \\\(‘“

crimininalizacdo da pobreza ou o encarceramento por causa da

exclusdo social. \(/\\\(
c)nesse panorama, a medida de protecdo surge como estratégia de i
restauracao de direito, um direito a fazer valer o préprio direito )\\(

g
violado. O dever, aqui, ndo € da crian¢a ou do adolescente, é do Estado,
ou da familia, de providenciar todo o necessario para garantir o {)\j
direito.Quando as medidas de protecdo sao dirigidas a criancas e LT(/,
adolescentes, seu descumprimento ndo gera qualquer sancdo. 4 [
Quando dirigidas ao Estado ou aos familiares (incluindo ai as medidas \/f"
pertinentes aos pais ou responsaveis), seu descumprimento pode ,\j
acarretar a aplicacdo de multa (san¢cdo administrativa), sem prejuizo {)\

de outras medidas.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o direito de criangas

e da acdao de um adulto
Direito de protetor responsavel

criangas e
adolescentes:

e adolescentes sao normalmente garantidos por meio: { |
e
|

publicas especificas

¢ do acesso as politicas L
oy




Assim, se os direitos de criancas e adolescentes sdo violados por falta ..6 /\:_()\

de acesso a politicas publicas de assisténcias social, saude e educacdo,

podem ser aplicadas as medidas do art. 101, Ill, IV, V e VI. Se tais direitos L\( m

sdo violados pela inoperancia, negligéncia ou abuso por parte do adulto ,x)\\(

protetor, a este adulto, também com o objetivo de proteger as criancas, \<

. .

sdo aplicadas alguma das medidas previstas no art. 129 do ECA: Art. 129. j\\()\

Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: \\/)\\(
e

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a _
familia; l\\( k

Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao \(/\\\(
e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

lll - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico; )\\(/i

IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao; \,(
V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua {)\m
freqUéncia e aproveitamento escolar; L\(/,
VI - obrigacao de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento 4 [
especializado; \/f"

VIl - adverténcia; ,\\(
""-..‘__ -
VIl - perda da guarda; {)\
IX - destituicdo da tutela;
X - suspensdo ou destitui¢do poder familiar. Paragrafo unico.
observar-se-a o disposto nos arts. 23 e 24.
Esta caracteristica de dever, de coercitividade, limitacdo de direitos da

Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo, { |
7
|-

respeito ao direito de defesa por parte de seu destinatario, o adolescente,

medida socioeducativa obriga que sua aplicacao seja antecedida do pleno L
oy




algo que se garante apenas por meio de um processo judicial. Ja a
caracteristica de restauracaode direitos, de protecao de direitos que tem
a medida de protecdo, permite que a instancia principal de sua aplicacao

seja ndo o Judiciario, mas sim o Conselho Tutelar.

Confusé&o de Vias - Distorcoes

A partir da Convencdo Internacional e do Estatuto
da Crianca e do Adolescente ficaram estabelecidas
duas vias completamente distintas de intervencao:
1la. via - medida protetiva: para criancas e
adolescentes com seus direitos violados. 2a. via -
medida socioeducativa: para adolescentes que
praticaram ato equiparado a crime. Confusao de
vias significa aplicar medidas socioeducativa para
protecdo de direitos (ou proteger direitos pela via
socioeducativa) ou aplicar medidas de protecao
com a intencdo de responsabilizar o autor de ato

infracional.

Confusdo de vias: sempre que uma medida de protecao é aplicada
com finalidade de responsabilizacdao, de puni¢do, e sempre que uma
medida socioeducativa é justificada a pretexto de protecdo estamos

diante de distor¢des graves do sistema de vias distintas como o nosso.



Alguns exemplos:

» Sao muitos 0s casos em que O0s juizes aplicam medida {/\:{’

socioeducativa mais severa, sobretudo de internagdo, mesmo L\( m
-"_,r
T,
diante de atos ndo tao graves, dizendo tratar-se de oportunidade 7 \(
para garantir ao adolescente um tratamento antidrogas, o acesso a K)\%
"‘--.._,_‘_\1
escolarizacdo e profissionalizacdo, a atencdo de um psicélogo, etc. j\\()\
& 'y
» Em outros casos, a medida de semiliberdade é aplicada para e \-(
N . 1 )\ /
adolescentes em situa¢ao de rua sob o argumento de que, por meio

S
dela, terdo comida para comer e um teto onde morar. Vivessem l\\( Lﬁ
com a familia, receberiam liberdade assistida ou prestacdo de \(/\\\(

servi¢os a comunidade.

» Ha situacbes em que a medida de liberdade assistida é prorrogada )\\( ’\
exclusivamente porque no periodo inicial de seis meses nao foi \,(
possivel matricular o adolescente na escola ou encaminha-lo a O\m

r rofissionalizante. X\\(
curso profissionalizante -

» Em outros casos também vemos medidas de protecao sendo \/‘ [
aplicadas como forma de sancdo. d

> Ha relatos de criangas infratoras ou desobedientes que sdo tiradas ,\j
de suas familias e encaminhadas para abrigo como forma clara de O\

responsabilizagdo pela ma conduta.

» Ha noticias de adolescentes autores de ato infracional que recebem

regime de internacdo médica e sao, por forca de tal medida,
obrigados a assim permanecerem, custodiados,

indeterminadamente.

medida protetiva de requisicdo de tratamento psiquiatrico em { ‘
e
1




Resumo T
Idéias mais importantes L\()\\\‘
Para chegar aqui, cursista, vocé se inteirou de que:

V
a)medida socioeducativa é medida voltada a responsabilizacdao do /)\\(

adolescente autor de ato infracional, ou seja, de adolescente que \\

S
violou direitos de terceiros praticando crime J:()‘m
b)medida de prote¢do é medida voltada a garantir, restaurar e proteger \(/\\\(

criancgas e adolescentes que tiveram ou tém seus direitos ameacados \( i
ou violados. )H“\ gR
cndo se aplica medida de protecdo para responsabilizar autores de
crime, nem se deve aplicar medida socioeducativa com o objetivo de {)\j
restaurar eventuais direitos do infrator que tenham sido violados. LT(/,
d)Isso nado significa que durante a medida socioeducativa nao se deva { x\‘“‘*
tomar providéncias para defesa de direitos dos adolescentes a ela v
submetidos. Todos os adolescentes que tém seus direitos violados, j\\(
infratores ou nao, tem direito a a¢des do Estado voltadas a protegé-los {)\
e restaura-los. O que ndo é possivel é aplicar ou manter medida
socioeducativa com a finalidade de garantir direitos de adolescentes. ,\\\(
e)a medida de protecdo ndo € imposta contra a vontade do adolescente { ‘
e

gue teve seu direito violado. A medida socioeducativa é imposta - e seu

S
cumprimento é cobrado - mesmo contra a vontade do adolescente &\
autor de ato infracional. Dai porque o adolescente tem direito de se {

defender da aplicacdo da medida socioeducativa. L
ooy




Saiba Mais

Para um entendimento mais aprofundado dessa questao, sugere-se, ao

cursista que leia o artigo de Jaime Couso Salas, Problemas tedricos y
practicos del principio de separacién de medidas y programas. Entre la via
penal-juvenil y la via de proteccidn especial de derechos, na revista Justicia
Y Derechos del Nifio, n. 1, pag. 79/104 traduzido pelo UNICEF ao portugués

(http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar insumos PEJusticiayderechosl.pdf)

Também a propdsito, em portugués, consultar MACHADO, Martha de
Toledo. A protecdo constitucional de criangas e adolescentes e os direitos

humanos. Barueri, Manole, 2003.

Para se alcancar a clareza de que as medidas socioeducativas ndao podem
ser vistas como medidas aplicadas a favor dos adolescentes (em seu bem,
em sua protecdo), leia-se o texto de Antonio Fernando do Amaral e Silva,
deixando claro que, por mais que se queira humanizar e qualificar a
execucao da medida socioeducativa, ela nunca deixara de significar, para

o adolescente, uma providéncia de carater aflitivo.

(http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1758.html)



http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_PEJusticiayderechos1.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/pagina-1758.html

Sistema Nacional Socioeducativo

Enfim, vamos falar do Sistema Nacional Socioeducativo - o famoso SINASE?

Ola Car@s cursistas!

Iniciamos nosso ultimo ponto deste eixo, eis o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Vocé deve estar se perguntando: porque
num curso cujo foco € o Sistema Socioeducativo demoramos tanto a
chegar até aqui e deixamos o SINASE como ultimo ponto neste eixo? Sera
gue isso se justifica no fato da Lei do Sinase ser uma das Leis mais
recentes, tendo sido aprovada em 20127

Bem, realmente o fato de ser uma das ultimas normas estruturantes
criadas é realmente decisivo. Nao s pela questdo cronolégica em si, mas
especialmente porque precisamos conhecer todo o caminho trilhado para
entender como chegamos até aqui. O SINASE se estrutura dentro de uma
|6gica de reconhecimento de direitos de criangas e adolescentes que vem
sendo construida normativamente desde a Constituicdo Federal de 1988
e por meio de inumeras politicas publicas organizadas intersetorialmente

por meio do Sistema de Garantia de Direitos Humanos de Criancas e

Adolescentes. Mas muitas vezes a lei € uma e a realidade outra.

A

s

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Lein® 12.594/2012



O Estado devolveu meu L\( /[:

filho morto

A tragica morte de dois adolescentes J\\( ,\

apos um incéndio no Degase no dia da ~_ | /\
abertura da Olimpiada revela a faléncia
da politica de recuperacao de jovens no {)\\‘(
Rio \(
1T

Disponivel em: —
https://apublica.org/2016/12/0-estado-devolveu-meu-filho-morto/ {‘f‘\
17
Muitas leis sdo atacadas por serem muito brandas - e com o ECA isso '.
ocorre diariamente e de modo virulento, assim como com a Lei de ‘()\
ExecucBes Penais. E significativo que estes dois diplomas sejam tdo \:(
atacados quando na verdade ambos sdo tdo pouco obedecidos. Ou seja, # |
a lei ndo é obedecida, entdo, ndo atingimos o resultado desejado, mas, {/
ignorando que a lei ndo é obedecida, a sociedade culpa a brandura da lei [
pela situacdo ndo haver se modificado. Precisamos urgentemente
compreender como o SINASE foi construido para ndao permitirmos que {

isso ocorra. Temos de deixar de ser um pais com boas leis e mas praticas. L
e



https://apublica.org/2016/12/o-estado-devolveu-meu-filho-morto/

Em relacdo, a lotacdo das unidades de internacao, por exemplo, temos

situa¢Bes gravissimas em que o numero de adolescentes internados

supera o dobro do previsto.

Grafico 30 - Percentual de adolescentes intemnos em relagao a capacidade total por unidade da federagao
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Fonte: DMF/CNJ - Elaboragao: DPJ/CN]J

Sabemos que o Poder Publico esta

vinculado ao principio da

Legalidade (art 37 da Constituicao) de forma estrita, ou seja, s6 pode fazer

aquilo que a lei permite e deve agir dentro dos parametros que a lei

determina. No entanto, muitas das determinacdes legais sao ignoradas

pelos gestores publicos. No estudo do CNJ* ja citado, constata-se que os

recursos humanos das unidades ndao sdo os legalmente determinados

nem tampouco as estruturas fisicas obedecem aos requisitos legais e

disponilidade de profissionais.

4 http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional doj web.pdf

NN



http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf

Grafico 31 - Percentual de estabeledmentos quanto a disponibilidade de recursos humanos das
unidades de internagdo por regido
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Acerca da disponibilidade de técnicos das diferentes areas de atuacao
em cada uma das unidades por Estado, tem-se que 91% dos
estabelecimentos disponibilizam algum tipo de atendimento individual
aos infratores prestados por profissionais especializados. No entanto, a
disponibilidade destes profissionais varia consideravelmente nas
diferentes regides do Brasil. Observa-se que os psicologos e os assistentes
sociais sdo os profissionais mais comumente disponiveis nas unidades de
internacdo em todas as regides, estando presentes em 92% e 90% dos

estabelecimentos, respectivamente. Por outro lado, advogados e médicos

estdo presentes em apenas 32% e 34% das unidades, nesta ordem.




Observa-se, deste modo, que os direitos basicos a saude e a defesa \()\
processual dificilmente estdo sendo observados, considerando a caréncia MO\.‘ g

da prestacdo destes servicos nos estabelecimentos. A indisponibilidade L\m

destes profissionais mostrou-se mais expressiva nos estados das regides \O\
Sul e Norte. \O\w
e

V
Quando observadas as estruturas fisicas das unidades, constatou-se que /)\\(

parte delas ndo possui em sua arquitetura espacos destinados a \\

S
realizacdo de atividades consideradas obrigatérias para a concretizacao l\\(/L‘

dos direitos fundamentais assegurados pela legislacao, tais como a saude, \O\\(
a educacdo e o lazer. \( ,\

Gréfico 32 - Percentual de estabelecimentos quanto a estrutura fisica das unidades em dmbito nadonal ()\\‘(
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Num outro estudo do CNJ em parceria com o IPEA é apresentada uma
avaliacdo das medidas socioeducativas e protetivas. Nele pode-se
observar que 45% das medidas socioeducativas de educacdo sao
consideradas entre péssimo e regular; 20,5% ndo foram avaliadas e 34%

estdo entre bom e excelente, conforme quadro abaixo:

QUADRO 1
Avaliacdo das medidas socioeducativas e protetivas implementadas nas comarcas
(Ern %)
Avaliagao
Medidas socseducativas e pratetivas
Péssimo Ruirm Regular Bom Excelente  Mao informads Total
Medidas sociosducatias
Prestacdo de servigos & comunidade 4,2 50 31,6 415 35 14,0 10,0
Liberdade assistida 74 73 %89 |5 37 16,2 100,0
Serndliberdade 133 74 e 213 1,7 226 100,0
Internaan 12,8 7.0 56 E1 26 05 100,0
Medidas protetivas (Artigo 101, 1a IV,
ECA) 45 g7 30,1 403 4 15,1 100,0

Fonte & elaboragaa: DRIFCHI.

O Sistema Nacional Socioeducativo - Lei 12594/12 - foi criado a partir
de um anteprojeto de lei formulado em parceria pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, pelo Conselho Nacional de Direitos
da Crianca (CONANDA) e pelo Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia
(UNICEF), gerando o projeto de lei 1627/2007 que mais tarde e com
altera¢des promovidas no ambito do Legislativo se tornaria a citada lei,
produto, portanto, de um longo esfor¢o coletivo.

A Lei do SINASE é de 2012, mas o Sistema comecou a ser construido
muito antes. Em 2006, a Resolucdo 119 do CONANDA ja delineava os
contornos do Sistema. Tal Resolucdo representava naquele momento um
grande esforco do CONANDA em dialogar com os mais diversos setores

para a formac¢dao de um Sistema integrado de atendimento que

congregasse membros do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria




Publica, Advocacia, profissionais de saude, educacdo, assisténcia social,

~ L
gestores do sistema socioeducativo e especialistas no tema. { /\\ﬁ g
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IS
> Atencép! ~ >
O SINASE constitui-se de uma politica publica \\ )ji

destinada a inclusao do adolescente em conflito N Lﬁ

com a lei que se correlaciona e demanda \O\\(

iniciativas dos diferentes campos das politicas

publicas e sociais. Essa politica tem interfaces com J\\(/}:\\\

diferentes sistemas e politicas e exige atuacgao \\\Y
s

diferenciada que coadune responsabilizagao

(com a necessaria limitacdo de direitos X\\(/,

determinada por lei e aplicada por sentenca) e Ve E
satisfacdo de direitos. Os 6rgdos deliberativos e \\ v

gestores do SINASE sdo articuladores da atuacao ,\j
das diferentes areas da politica social. Neste papel {)\

de articulador, a incompletude institucional € um

principio fundamental norteador de todo o direito

programas socioeducativos e da rede de servi¢os.
Demanda a efetiva participacdo dos sistemas e
politicas de educa¢do, saude, trabalho,

da adolescéncia que deve permear a pratica dos \( ’
e
1

esporte, lazer, seguranca publica, entre outras,

previdéncia social, assisténcia social, cultura, L
ooy




para a efetivacdo da protecdo integral de que sao

destinatarios todos adolescentes. A

responsabilidade pela concretizacdo dos direitos
basicos e sociais é da pasta responsavel pela
politica setorial, conforme a distribuicdo de
competéncias e atribuicdes de cada um dos entes
federativos e de seus orgdos. Contudo, é
indispensavel a articulacao das varias areas para
maior efetividade das acdes, inclusive com a

participacdo da sociedade civil.

No direito penal adulto, a execuc¢do da pena encontra-se regulada pela
Lei de ExecucBes Penais. No ambito das medidas socioeducativas
demonstrou-se necessario a criagdo de uma norma com similar objetivo.

Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execuc¢ao de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem
como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento
a adolescente em conflito com a lei, afirma o artigo 2 do citado diploma
legal. O SINASE é, portanto, um modo de integrar as politicas no plano
federativo, criando parametros nacionais para um atendimento adequado
a todos os principios legais estudados neste eixo.

A Lei 12.594/12 se divide em trés titulos. No primeiro, estao expostos
os principios norteadores do SINASE. No segundo, as normas de execu¢ao
para as medidas socioeducativas. No terceiro, estao as disposic¢des finais

e transitoérias.

O SINASE é um Sistema e ndo um 6rgao. Cabe a ele, portanto, uma




funcao de delinear o modo de execuc¢ao das medidas socioeducativas com
0 objetivo de: a) evitar ou limitar a discricionariedade na aplicacdo das
medidas socioeducativas; b) priorizar as medidas em meio aberto em
detrimento das restritivas e privativas de liberdade; c) reverter a tendéncia
crescente de internacdo dos adolescentes. Isso ndo quer dizer que o
SINASE pretenda passar a mao na cabeca dos adolescentes. De forma
alguma, ele é um sistema que reconhece a responsabilidade do
adolescente sobre seus atos na medida de sua condicao peculiar como
pessoa em desenvolvimento. Como ja o faz o ECAem seu artigo 112, desde
sua edicao

Tanto que reconhece no §8 20 do seu art 1o como objetivos das

medidas socioeducativas:

a) a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

b) a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano
individual de atendimento;

c) a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicoes da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou
restricao de direitos, observados os limites previstos em lei.




Mais uma vez nos cabe ressaltar, portanto, que o intuito da norma nao

é desresponsabilizar o adolescente e sim responsabiliza-lo de modo

adequado. Portanto, a execucdo das medidas socioeducativas regem-se

pelos seguintes principios estabelecidos no artigo 35 da Lei do SINASE:

VI.

VILI.

VIII.

- legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento
mais gravoso do que o conferido ao adulto;

- excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicdo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdao de
conflitos;

- prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

- proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

- brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que disp8e o art. 122 da Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

- individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; VII - minima
intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos
objetivos da medida;

- ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razao de
etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacao religiosa,
politica ou sexual, ou associa¢do ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e

- fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no

processo socioeducativo.




Cada um desses principios deve receber especial aten¢cao. Uma leitura
em conjunto demonstra rapidamente que o objetivo é responsabilizar o
adolescente de forma justa, de modo proporcional ao ato cometido e
tendo como norte o intuito de socioeducar. Poderia parecer ébvio diante
de tudo que ja foi dito. Mas ndo é. Esta lei tem o claro intuito de explicitar
0 que ndo pode ser feito, evitando assim mas praticas comuns ao sistema,
como: i. o uso indiscriminado e injustificado da internacdo; ii. a internagao
por tempo maior do que um adulto ficaria, iii. as discrimina¢des derivadas
de caracteristicas pessoais do adolescente; e iv. a despropor¢do entre a

medida determinada e o ato cometido, etc.

Inciso |

O inciso | reconhece como ilegal conceder ao adolescente um
tratamento mais gravoso daquele que seria concedido a um adulto na
mesma situacdo. Ora, se o adolescente esta inserido num sistema
especifico, o socioeducativo, que difere do sistema penal, justamente por
sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, seria um contra-
senso penalizad-lo da mesma forma ou até de forma mais grave. Berenice
Gianella, que foi presidenta da Fundacdo Casa em Sao Paulo, responsavel
por quase 50%dos adolescentes internados, afirmou “Com todas as
modifica¢des que ocorreram na lei penal nos ultimos anos, eu ouso dizer
que o adolescente hoje ja é mais punido, muitas vezes, do que o adulto”,
No caso de uma adolescente e um adulto acusado de furtar um carro.
“Minimamente, os jovens vao ficar presos por 45 dias, que é o tempo de

internacdo provisoria até aguardar o julgamento. Provavelmente, ele vai

receber uma medida de internacao, em Sao Paulo, em média, de deza 11




meses (...) Se esse crime tivesse sido praticado por adulto, ele teria
provavelmente uma pena menor do que quatro anos e, portanto, sairia
em liberdade para cumprir penas alternativas. O adolescente ficaria
privado de liberdade por muito mais tempo do que o adulto. Isso é uma

realidade”, afirmou Berenice.?

Inciso Il

O inciso Il trata da excepcionalidade da intervencao judicial, ou seja, a
medida a ser imposta pela juiz deve levar em consideracao a possibilidade
de auto-composicdao do conflito e em sua aplicacdo é importante
demonstrar ao adolescente a importancia de reparar o malfeito e assumir
0s proprios erros. Lembremos que aqui estamos falando da fase de
execuc¢do da media socioeducativa, portanto, a medida ja foi determinada
pelo juiz, cabe ao executor cumpri-la com base na visdao imposta pelo

citado inciso.

Inciso lll

O inciso lll se refere a justica restaurativa para a qual o tratamento
dado ao ato infracional deve direcionar-se a promoc¢ao da paz social. A
ideia prevalente é a de que qualquer ato contrario a lei deve ser punido e
ponto. As pessoas agem como se a prisao para adultos ou a internacdo
para adolescentes fosse a solu¢ao para todo o mal. Mas o que acontece
quando os adolescentes terminam de cumprir as medidas
socioeducativas? Eles estardao mesmo reedecucados? Terdo tido melhores

oportunidades? Terdo aumentado sua escolaridade? Estarao prontos para

5 http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-04/presidente-da-fundacao-casa-de-sp-diz-ser-contra-

reducao-da
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o mercado de trabalho? Livres das drogas?

Qualquer pessoa que honestamente se preocupe com uma sociedade
melhor deve ser capaz de pensar que a inser¢cao do adolescente sob o
controle dos sistemas de justica e socioeducativo deveria gerar melhorias
na sua vida. O ideal da justica restaurativa pede que se va ainda além
disso, questionando: qual a concepcdo do delito? Ele pode ser reparado?
Vitima e agressor podem dialogar?

As concepc¢des fundantes de Justica Restaurativa podem ser
consideradas tdo antigas quanto as formas mais classicas de justica na
Grécia e nas culturas juridicas arabe e romana (BRAITHWAITE, 2002). O
que se concebe como Justica Restaurativa moderna tem suas origens em
uma ética, ou seja, em uma tomada de posicao critica e irresignada em
relacdo a violéncia subjacente ao modelo retributivo, as falhas do modelo

reabilitador préoprios da justica criminal convencional e a punicdo que o

sustenta.




Considerada como pratica e movimento social, as origens da forma
moderna da Justica Restaurativa sao localizaveis na década de 70, quando
seus primeiros proponentes (John Braithwaite, Howard Zehr, Mark
Umbreit, entre outros) defendiam uma alternativa para um sistema penal
considerado excessivamente duro, que nem efetivamente vinha
repercutindo na diminuicdo do crime nem satisfatoriamente reabilitava
ofensores. A contemporanea de Justica Restaurativa foi sendo construida
apostando no potencial transformativo de praticas de justica capazes de
promoverem ambientes estruturados para que ofensores e vitimas
encontrem-se e expressem suas necessidades, oportunizando-se aos
ofensores que reconhe¢cam e expliquem suas ofensas, pecam desculpas e
repararem o dano causado as vitimas, as quais tém a possibilidade de
perdoar e sentirem-se seguras novamente. A presenca da familia ou
representantes da comunidade concorre para o reconhecimento publico
do ato ofensivo e contribui para um questionamento sobre suas causas.
Nesses encontros, atravées de um dialogo facilitado, sao surtidas solucdes
criativas e especificas, portadoras de responsabilidades partilhadas e de

uma visao de futuro em relacdo a situagdo em concreto subjacente.

Inciso IV

O inciso IV trata da proporcionalidade entre a ofensa praticada pelo
ato infracional do adolescente e a medida socioeducativa a ele
determinada. O artigo 122 do ECA determina a medida de internacao so
poderd ser aplicada quando:l - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;ll - por reiteracdo no

cometimento de outras infracbes graves;lll - por descumprimento

reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. No entanto,




de acordo com o relatério da SDH/R, a medida de interna¢do é a mais
aplicada, mas os crimes que a justificariam, contraditoriamente, nao

foram os crimes cometidos pelos adolescentes.

IncisoV

O inciso V se refere a brevidade da medida. Coroladrio da protecao
integral de adolescentes, o principio da brevidade impde ao executores da
medida que ela deve ser aplicada pelo menor tempo possivel. De acordo
com o ECA, a medida de internacdo pode durar entre 06 meses e 03 anos,

sendo reavaliada a cada seis meses.

Inciso VI

No inciso VI, se impde a individualizacdo da medida socioeducativa. A
Constituicdo reconhece como direito fundamental de qualquer pessoa
que a pena nao passara da pessoa do condenado (Art. 5, XLV). Pena neste
caso deve ser interpretada de modo amplo, incluindo san¢des civeis,
administrativas e medidas socioeducativas. Esse dispositivo constitucional
ndo representa tdo somente uma garantia de que ninguém podera ser
responsabilizado pelo malfeito de outrem, mas também que a pessoa
deve ser responsabilizada de forma individualizada, ou seja, levando-se

em consideracdo sua participacao no ato, suas caracteristicas pessoais e

seu modo de atuar durante o cumprimento da medida.




Ocorre que naquela noite houve
uma fuga na unidade e ele fugiu
com outros adolescentes,
passando a ser considerado
"foragido". Quando foi pego e
voltou para nova audiéncia com
a juiza, ela questiona porque ele
fugiu se sairia no dia seguinte?
Porque ele ndao sabia que iria
sair, ndo tinha a menor no¢ao do
que significava liberdade

assistida.

Quem, como pedimos, viu o
documentario Juizo se
deparou com uma situagao
muito emblematica. Um
adolescente foi levado a
uma unidade de internacao,
mas no dia seguinte ele
entraria em cumprimento

de LA (liberdade assistida).

LA
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Ora, se acreditamos que o adolescente deve ser responsabilizado,

temos de agir com ele de forma que ele entenda o que esta acontecendo

e assim tenha a chance de se recuperar. Nao se trata de punir por punir,

mas de dar novas oportunidades, de socioeducar.O adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa precisa, portanto, ser olhado de
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\\\\\ \




frente, ser escutado. E preciso que esteja claro para o adolescente o M(“/\:{)\

porqué dele estar sendo responsabilizado, qual serd a medida

socioeducativa aplicada, quais sao as obrigacdes por ela impostas e como L\( m

ele pode melhorar a prépria situacdo. Para garantir que seja seguida essa ,x)\\(

determinacdo o artigo 39 da Lei impde que sejam feitos autos de execucao \<

. .
das medidas socioeducativas: j\\()\
A nova lei prevé autuacdo em separado de processo de yd \-(

) v

execucdo para cada adolescente toda vez que for > e

aplicada medida de liberdade assistida, prestacdo de l\\( L\

servicos a comunidade, semiliberdade, internacao, bem \(/\\\(

como quando se tratar de remissdo clausulada com

alguma medida em meio aberto concedida como )\\(/i

suspensao do processo. Os autos, segundo o disposto

no art. 39 da referida lei, serdo instruidos com as {)\j
seguintes pec¢as: 1) documentos pessoais do LT(/
adolescente, especialmente que comprovem sua idade; 4 [
2) cbpia da representagdo e de antecedentes \/f"

socioeducativos; 3) cépia da sentenga ou acordao, bem ,\j
como dos estudos técnicos realizados durante o O\
processo de conhecimento e outros documentos

indicados pela autoridade judiciaria. A lei, no particular,
Comarca onde tramitou o processo de conhecimento.
Neste ponto, ainda € importante lembrarmos do seguinte: a garantia

ndo disciplinou o cumprimento da medida fora da {‘
7
|-

sendo de responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade. Portanto,

dos direitos dos adolescente que cometeram ato infracional permanece L
oy




o0 artigo 129 do ECA se preocupa em estabelecer Medidas Pertinentes aos
Pais ou Responsaveis. Isso de modo algum fere o principio da
individualizacdo da pena. Apenas visa concretizar a responsabilidade
compartilhada como determinado pela Constituicdo, tratam-se, portanto,
de medidas protetivas para o adolescente que deve ter o direito a
convivéncia familiar e comunitaria num ambiente livre de drogas,
violéncia, abuso, sdo elas:
| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de
protecdo a familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;
lll - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo;
V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqUéncia e aproveitamento escolar;
VI - obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a
tratamento especializado;
VIl - adverténcia;
VIIl - perda da guarda;
IX - destituicdo da tutela;

X - suspensao ou destituicdo do poder familiar.

Ndo esquecamos que a mesma influéncia midiatica que tem levado
quase 90% da sociedade a concordar com a reducdo da idade penal por
crer que criminalizar o adolescente abrandara a violéncia tem poder sobre

os profissionais encarregados do SINASE - sejam juizes, promotores,

defensores, agentes de medida socioeducativa. Com isso, em inumera




ocasibes, pode-se notar no Sistema a mesma sanha punitiva que
reverbera na sociedade.

O Poder Publico tem a obrigacao de ouvir a sociedade, mas de fazer
essa escuta com responsabilidade, atuando com base em dados e calcado
na lei. Quem trabalha com o sistema socioeducativo sabe que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente nunca foi cumprido na integra e que sera
preciso muito esforco para tornar o SINASE realidade. Por isso, € muito
importante destacar que todo agente publico tem a obriga¢cdo de cumprir
a lei. E é importantissimo também que exista um esforco em desmistificar
perante a sociedade a ideia de que os adolescentes nao sao
responsabilizados pelos malfeitos.

Nao sera possivel garantir o pleno funcionamento do SINASE diante de
uma sociedade que considera a prisao a unica solu¢ao para a violéncia.
Cada agente publico precisa se ver como um ator importante para a
promocado de direitos humanos e por ser capaz de mostrar que a melhor
solucdo para a violéncia € investirmos e acreditarmos na recuperac¢ao das
pessoas, especialmente aquelas que a Constituicdo coloca sobre nossa

responsabilidade: os adolescentes.

LT VI S




Inciso VI

Ainda tratando do artigo 35 da Lei do SINASE, no inciso VIl se
estabelece a intervencdo minima. O Estado deve utilizar a medida
socioeducativa como Ultima opg¢do e a op¢ao pela internacdao como a

ultima dentre as medidas a serem aplicadas.

Inciso VI

O inciso VIII retoma o principio da igualdade. Determinando que as
caracteristicas pessoais ndao podem jamais legitimar diferencia¢cbes

negativas.

Inciso IX

O inciso IX se refere ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Lembremos sempre que mesmo os adolescente acusados
de ato infracional permanecem tendo direito a vinculos familiares e
comunitarios. Por isso, a internacdo deve se dar em local préximo de sua
residéncia, as pessoas devem possuir horarios para visitas no final de
semana e ndao devem sofrer restricdes as visitas.

O SINASE se preocupa com a responsabilidade compartilhada entre os
Entes Federativos. A Unido, por meio da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica e do CONANDA, tem o dever de formular e
coordenar a politica nacional de atendimento socioeducativo. Para tanto,
elaborara em parceria com os outros entes o Plano Nacional
Socioeducativo , destinara recursos, prestara assessoria técnica. Aos
estados e Distrito Federal é dada, dentre outras a responsabilidade de

criar e manter as estruturas das unidades de internacao e semiliberdade

dentro dos padrdes estabelecidos em lei. Ja para os Municipios sdo




designadas as obrigacfes para a manutencdo da medidas socioeducativas
de meio aberto.

Dentre as normas relacionadas ao cumprimento das medidas, vale
destacar que as unidades de internacdo e seminternacdo nao devem ter
uma estrutura fisica similar a de um presidio. Isso ja se encontrava
determinado no ECA, mas é reforcado pelo SINASE em seu artigo 15 no
qual se afirma que sdo requisitos especificos para a inscricdo de
programas de regime de semiliberdade ou internacdo: i. a comprovacao
da existéncia de estabelecimento educacional com instalacdes adequadas
e em conformidade com as normas de referéncia; ii. a previsao do
processo e dos requisitos para a escolha do dirigente; iii. a apresentacdo
das atividades de natureza coletiva; iv. a definicado das estratégias para a
gestao de conflitos, vedada a previsao de isolamento cautelar, exceto nos
casos previstos no § 20 do art. 49 desta Lei; e v. a previsdao de regime
disciplinar. Além disso, os artigos seguintes exigem que a estrutura fisica
do lugar seja compativel com as normas de referencia do SINASE e que o
dirigente do lugar tenha curso superior compativel com a funcdo,
experiéncia no trabalho com adolescentes e reputacao ilibada.

O SINASE, como tem base nos principios de direitos humanos que
estudamos, se preocupa em tornar as medida socioeducativas politicas de
responsabilizacdo e protecdo aos adolescentes. E responsabilidade da
familia, do Estado e da sociedade assegurar direitos aos adolescentes,
inclusive aqueles acusados de ato infracional. Precisamos reforcar essa
escolha constitucional de responsabilidade compartilhada e garantir os
direitos e as oportunidades devidas aos adolescentes é parte essencial da

realizacdo do Estado de Direito criado pela Constitui¢do. Enfim, o SINASE

responsabiliza os adolescentes, mas também exige que o Poder Publico




cumpra com determinadas obrigacdes - como possuir unidades
socioeducativas com espaco fisico e equipe multiprofissional que assegure
o carater pedagdgico das medidas socioeducativas. Infelizmente, sabemos
gue inumeras unidades socioeducativas ndo cumpre esses parametros.
Ha denuncias recorrentes de maus tratos e tortura de adolescentes em

situacdo de internacao.

1

Muitas pessoas pensam que por os adolescentes ndo serem
submetidos ao direito penal, eles ndo sdo responsabilizados. Vimos
durante o curso que isto ndo é verdade. Além disso, todos que trabalham

no sistema socioeducativo sabem das dificuldades enfrentados em muitas

unidades de internacao de adolescentes que praticaram ato infracional.




Vejam essa reportagem sobre o Sistema Socioeducativo no Ceara: \()\

https://ponte.org/os-meninos-invisiveis-do-sistema-socioeducativo- ﬂ\“ -

do-ceara/ L\m
T, )\
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Palavras

Chegamos ao fim da Unidade!!

Esperamos que tenham tido um bom aprendizado e que tenhamos
sido capazes de demonstrar que os direitos hoje reconhecidos aos nossos
adolescentes quando estdo em cumprimento de medida socioeducativa
sdo frutos de muitos estudos, discussdes, debates e lutas historicas. Ainda
assim grande parte desses direitos é descaracterizada e sua mera
existéncia é tida como um "incentivo a violéncia". Os defensores desses
direitos sdo retratados comunmente como pessoas que querem "passar a
mdao na cabeca dos adolescentes" e ndo conseguem enxergar o mal feito.
Esperamos ter demonstrado que isso ndo é verdade! Defensores de
direitos humanos nao sao favoraveis a nenhum tipo de violéncia.

Apenas, o que defensores de direitos humanos tentam demonstrar é
que as solucbes para os atos infracionais sdo muito mais complexas do
gque o mero isolamento social do adolescente. Elas exigem um
compromisso do Poder Publico com a efetividade das leis e com uma
responsabilizacdo capaz de indicar ao adolescente o erro de sua conduta
e a0 mesmo tempo proporcionar-lhe caminhos para sua recuperacao,
reinsercdo social.

Acreditamos nos profissionais destinado a cuidar do sistema

socioeducativo e também nos nossos adolescentes e na capacidade deles

de superacao.




REfEPénﬁiiﬁﬁugréfiuas g\)\?)

V

e Um étimo livro com textos interessantes de David Sanchez, Joaquin \\/)\\{/
Herrera Flores, dentre outros autores que possuem uma l\\(’/\m

i

perspectiva mais critica de direitos humanos pode ser encontrado

aqui: http://www.pucrs.br/edipucrs/direitoshumanos.pdf \()\\(

e Recomendamos o livro de David Sanchez: SANCHEZ RUBIO, David. \( i
Fazendo e desfazendo direitos humanos. Traduc¢ao de Clovis )m: W
Gorczevski. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2010. (Direito e Sociedade {)\\‘(
Contemporanea). \E

e FIGUEIREDO, Ivanilda. Desconstruindo Mitos: um olhar critico Lﬂ -
sobreos direitos humanos como instrumentos de modificacao { t

~

social In: Direito e experiéncias juridicas: sociologia juridica- j\\(

volume 1.1 ed.Belo Horizonte:Arraes Editores, 2013, v.1, p. 38-56.

e CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Panorama Nacional: a execugdo ‘()
das medidas socioeducativas de Internacdo. Disponivel: \(
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas- ’\\
judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf {/"

e Para aprofundar o conhecimento sobre o modelo de incorporacdo

|-
dos tratados, recomendamos: http://www.ambito- )
juridico.com.br/site/? {

n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11170&revista_caderno=1 L
ooy

6 http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
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judiciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf

Ver mais em: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/pdf/SinaseResoluoConanda.pdf

Ver:
http://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/mediacao_e_jr/artic
le/view/10908/1437

Ver essa entrevista com importantes reflexdes sobre o assunto:
http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2015/05/as-pessoas-
acreditam-que-exterminar-ladrao- deixa-o-mundo-mais-seguro/
Ver:
https://www.academia.edu/7821501/Sobre_Jovens_Drogaditos_as_
hist%C3%B3rias_de_ningu%C3%A9m

Ver: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/pdf/levantamento-sinase-2012

Ver:
http://www5.tjba.jus.br/infanciaejuventude/images/noticia/artigo_
marcos_bandeira_sinase.pdf

Ver: http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-
adolescentes/pdf/plano-nacional-de-atendimento- socioeducativo-
diretrizes-e-eixos-operativos-para-o-sinase

Recomendamos consultar a pagina do Programa Justica ao Jovem,
lancado em 2010 pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas (DMF/CN]J), disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e- execucao-

penal/programa-justica-ao-jovem

Recomendamos ver: SPOSATO, K. B. . Constitucionalizagdao do
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Direito da Crianga no Brasilcomo barreira a reducdo da idade
penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 80, p. 80-118,
2009.

Recomendamos a leitura do relatério do UNICEF para reflexao
sobre otema:
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10525.htm
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteud
0=291563

Lembrem-se de dar uma olhada no livro Direitos Negados do
UNICEF que ja recomendamos acima:
http://awebic.com/natureza/o-universo-e-assustador/
Recomendamos ver:

http://www.academia.edu/3460759/Repensando_a_prote%C3%A7

%C3%A30_jur%C3%ADdico- social
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