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AULA 1:
Fundamentos Tedricos e Conceituais sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente

Caros (as) cursistas,

Neste eixo vamos abordar os fundamentos tedricos e conceituais sobre os direitos
das criancas e adolescentes resgatando elementos histéricos da transicdo entre a
perspectiva da situacao irregular das criancas e dos adolescentes, para a perspectiva da
Protecao Integral, preconizada pela Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA de 1990. Vamos, ainda, apresentar as medidas socioeducativas
dirigidas aos (as) adolescentes autores (as) de atos infracionais sentenciados pelo Sistema
de Justica, com destaque para as medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade
assistida e prestacao de servicos a comunidade), priorizadas pela legislacao brasileira,

como meio mais adequado de atingir o objetivo da ruptura com a trajetéria infracional.




O nosso objetivo é fornecer subsidios para a qualificacdo da execucao do servico de atendimento
socioeducativo em meio aberto, tipificado como um servico socioassistencial, previsto para ser
executado de forma municipalizada e na relacdao com as diversas politicas sociais setoriais e com o

sistema de Justica, em correspondéncia ao que prevé o Sistema de Garantia de Direitos - SGD.

* Criancas e adolescentes como sujeitos de direito: transicao do modelo de situacao irregular

para o da Protecdo Integral CF/88 e ECA/90.

A nossa percep¢ao contemporanea acerca da infancia3, € uma nogdo historicamente recente
e nem sempre existiu. No Brasil, atualmente, compreendemos a crianca e o adolescente a partir do
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, que diz que: crianca e adolescente sdo
sujeitos de direitos, pessoas em situacao peculiar de desenvolvimento, prioridade absoluta, e sob a

responsabilidade da familia, sociedade e do Estado. Mas nem sempre foi assim!
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3 Ainfancia aqui é entendida como ciclo da vida que se estende do nascimento até os dezoito anos, seguindo a compreensdo da
Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1959.



Na Idade Média, por exemplo, as criancas eram vestidas como adultos,

consideradas e tratadas literalmente como “mini-adultos”. Segundo PILOTTI e RIZZINI
(2009) verifica-se uma relacao direta entre a compreensao da infancia e a forma de
producao de cada periodo histérico. Assim é possivel dizer que: com a ascensao da
burguesia e a transicdao do sistema feudal para o sistema capitalista primitivo, a esfera
da vida humana passa a ser cada vez mais privada, e a familia assume um destaque
importante. E com o advento da propriedade privada no capitalismo que a nocdo de
familia vem sendo constituida para salvaguardar as propriedades privadas e a infancia {3
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vai sendo inventada nessa perspectiva familiar privada. DE SOCTOEDUCACAO

Figura — Criancas vestidas de mini adulto



Na histéria do nosso pais, desde a colonizagao até o inicio do século XX, a

assisténcia a crianca e ao adolescente era feita, em especial pela Igreja ou por leigos
catolicos, de forma filantrdpica e privada. O sistema dos expostos foi uma das primeiras
propostas de assisténcia a infancia abandonada no Brasil, no qual se tornou mais
conhecida a “roda dos expostos”4, que permitia, segundo SOUZA e PRIORE (1996),que

recém-nascidos e criancas fossem entregues para cuidados institucionais.
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Figura — Rodas dos expostos

4 Rodas dos Expostos foi instituida em 1726, e extinta em 1950. Tratava-se de meio utilizado para receber, em especial, os recém-nascidos, que eram colocados num
cilindro giratdrio, o qual garantia a preservagdo do anonimato de quem abandonava. Ao ser colocado no referido cilindro, a pessoa tocava um sino, e alguémda g
organizacgdo filantrdpica retirava a crianga e o incluia no sistema de atendimento.
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No Brasil as propostas iniciais de atendimento a infancia tém na privacdao da convivéncia
familiar e comunitdria a sua maior expressao. A resposta do Estado brasileiro, em geral, tem
( sido a de colocar as criancas e adolescentes abandonados e autores de infracdo, em
- : . : . . o : ~
REﬂEXﬁD ambientes fechados, institucionalizados, priorizando a internacdao em detrimento a acdes de

atencao em meio aberto. Guarde esse alerta, pois retomaremos tal debate adiante!

Outro aspecto histérico importante a ser considerado no resgate acerca da concepcao da
infancia brasileira é a ado¢cao da economia de mercado, como base de producao, ocorrida ao final do
Século 19 e inicio do Século 20, na passagem do modo de producao escravista para o modo de producao
capitalista. Vale salientar que, num pais fortemente rural, com processos iniciais de industrializacao, a infancia
e juventude tornou-se um problema social de grave extensao, sendo uma das evidéncias da questao social no
Brasil. A infancia pobre e geralmente descendente dos negros e indigenas escravizados, diante da luta pela
sobrevivéncia, vai as ruas e ali se mantém em busca de trabalho, alternando suas atividades com a mendicancia e
pratica de delitos. Assim, nesse contexto, construiu-se no imaginario popular, uma concepg¢ao acerca do menor,

marcado pelo abandono e tomou simbolicamente o significado de delinquéncia e criminalidade.
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A infancia pobre e vinculada as atividades realizadas nas ruas das cidades, em crescimento ‘

desordenado, tornou-se um risco a ordem social e ao progresso do pais, como diz nossa bandeira:
ordem e progresso! Nesse cenario, a proposta de institucionalizacdao ja adotada anteriormente se
fortalece como a melhor forma de intervencao junto ao segmento infanto-juvenil que tomava as ruas
das cidades em busca de sua integracao social. Nesse aspecto, precisamos nos questionar: a
institucionalizacdao é a melhor forma para lidar com o abandono e a infracao praticada pela infancia?

Quais alternativas de enfrentamento poderiam ter sido adotadas?

No Brasil é possivel afirmar que a legislacao e a politica de atendimento destinado aos (as)
menores, atualmente denominados de adolescentes autores (as) de atos infracionais, tem como um
divisor a Constituicao Federal de 1988. Anteriormente, o atendimento dirigido a infancia foi marcado
pela concepcao menorista (manutencao da ordem e situacao irregular), fundamentada pelos Codigos
de Menores de 1927 e de 1979, e posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,

com a concepgao da protegao integral.
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A infancia tem uma historia?

Caro (a) cursista, considerando a histéria da infancia no Brasil, o que | = '
significa a concep¢ao menorista? Para dar conta da compreensao sobre a

concepcao menorista, faz-se necessario a realizacdo de um resgate _
histdrico, e para tanto vamos agora visualizar o cenario politico anterior REﬂEXﬁIJ...

ao Cddigo de Menores de 1927, o qual mobiliza forgas politicas para a sua
criacao.
A abolicao da escravatura aconteceu em 1888, ou seja, trinta e nove anos antes do primeiro Cddigo
de Menores, promulgado pelo presidente Washington Luis. Nesse periodo, devemos compreender

gue o modelo hegeménico de producdao era a agro-exportacdao, associado a uma timida

industrializagao, que se iniciava com o movimento da burguesia nascente no Brasil. Naquele contexto,
a inclusao produtiva da for¢a-de-trabalho predominantemente rural, tornou-se um grave problema,
haja vista que a escravidao tinha sido abolida, sem nenhuma alternativa politica prevista para a

reinsercao dos negros (as) em liberdade.

Assim, o numero de pessoas recém-libertadas da escravidao nas ruas tornou-se uma nova realidade
a ser enfrentada. A presenca de criancas negras e pobres nas ruas das cidades passa a ser
crescente, e com isso se dissemina a ideia de que tal massa de pessoas estaria colocando em risco a

coesao social das cidades e o projeto desenvolvimentista em curso.
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Diante de tal cendrio, tanto para os adultos, quanto para as criancgas e
adolescentes, restaram poucas alternativas de garantia de vida, ou seja,
diante da situacao de empobrecimento absoluto  restavam poucas
possibilidades de garantia de sobrevivéncia: ou se submetiam a trabalhos
informais, precarizados e superexploratorios, ou sucumbiam a exploracao e
a criminalidade. Eram, portanto, estratégias de sobrevivéncia. Diante da
sociedade brasileira, em ascensao e com projetos nacionalistas e

desenvolvimentistas, os (as) menores tornaram-se uma classe perigosa, a

. guem o Estado deveria intervir.

E importante destacar também que o tratamento destinado a infancia pobre no
Brasil estava marcado por diversas denuncias de violacao de direitos humanos, com
registros de ocorréncias de maus-tratos e torturas. Assim o reconhecimento das
particularidades da infancia tornou-se objeto de atencao do Estado, que foi levado a
adotar uma postura interventiva no sentido de assegurar assisténcia a esse

segmento populacional.
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Surge entao o Cdédigo de Menores de 1927, sancionado pelo presidente Washington
Luis no més de outubro daquele ano. O referido documento legal passou a reconhecer
as criancas e os adolescentes como objetos de intervencao do Estado. Na pratica, o
Cédigo de Menores de 1927 se  estruturou com base na concepcao da
institucionalizacdao, ou seja, na privacao da liberdade da infancia abandonada e
delinquente, como meio de resolucao dos riscos impostos ao projeto politico-
econdmico em curso. E vélido lembrar que esse segmento se situava em um mundo
politico legislado por adultos e para adultos. Nao havia, portanto, propostas
pedagogicas de fortalecimento da autonomia da infancia e de suas familias, e a

violéncia contra tal segmento, decorrente da sua condicao de pobreza e raga, eram \

generalizadas e comuns na sociedade, com repercussoes até a atualidade.

?

o Por que o cédigo nasceu?

? ? Destaca-se que, diante da ameaca a manutencao a da ordem e da
necessidade de dar respostas aos atos desumanos em relacao a infancia,
A [ ]
VI][:E sahlﬂ? surge em 1927, o primeiro Codigo de Menores brasileiro.




Nesse sentido, o propdsito de atuacao do Estado nao era ofertar politicas publicas que dessem conta do
processo de pauperizacao, decorrente da trajetoria econdmica do pais. O Codigo de Menores de 1927 prop0s-
se a lidar com a pobreza e a criminalidade infanto-juvenil, institucionalizando-a e retirando-a de suas
respectivas familias, as quais também viviam em contexto de miséria e distantes da condicao de cidadania. Ou
seja, a solucao identificada foi a retirada dessas criancas e adolescentes dos seus nucleos familiares,
classificando-as como abandonadas ou delinquentes, privando-as da liberdade, sob a tese de que suas familias
nao detinham condi¢des para prestar uma educagdao adequada. Dessa forma, o abandono e a delinquéncia
passam a ser objeto de assisténcia estatal, que tinha na institucionalizacao a resposta eficaz para a expressao
da questdo social em curso no pais, sob o argumento da necessidade de estabilizacao social, e da preparacao

educacional para o convivio familiar e social.
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Vocé ja ouviu falar em “Questao Social”?

Segundo José Paulo Netto (2011), a expressao “questao social” comegou
a ser utilizada na terceira década do século XIX (...) A expressao surge
para dar conta do fendmeno que a Europa Ocidental experimentava, com
a industrializacdo, iniciada na Inglaterra, nas ultimas quatro partes do
século XVIII. A questdo social esta diretamente ligada aos
desdobramentos sociopoliticos, entretanto na metade do século XIX, com
manifestos contra a ordem burguesa, o pauperismo foi nomeado como
questao social. Portanto, a questao social esta vinculada ao conflito entre
o capital e trabalho.

\

A retirada dessas criancas de suas respectivas familias e a sua institucionalizacdao em casos de pobreza, por exemplo,
era previsto nessa legislacdao. Penalmente, o Codigo de Menores de 1927 decretava que para as criancgas inferiores aos 14
anos haveria uma avaliacdo do grau de consciéncia. Para os adolescentes entre 14 e 18 anos, seriam imputados aos

crimes graves a institucionalizacao em estabelecimentos especificos. E a idade atenuante seria de 18 a 21 anos de idade.
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1927-0-brasil-ganhou-o-primeiro-codigo-de-menores

7 Acesse...

Ja em 1979, ainda no contexto da ditadura civil-militar, o presidente Jodao Figueiredo assume
por meio de elei¢des indiretas a presidéncia do pais. A proposta politica de Figueiredo desagradava
setores da direita e militares “linha-dura”, pois propunha a abertura politica do pais, por meio da

anistia e soltura dos presos politicos.
Cada vez mais o cerceamento das liberdades se tornava distante e davam gas, para a década seguinte, ao

surgimento de uma série de movimentos sociais e populares lutando por um novo jeito de se fazer politica, mais justa e
equanime, em prol do surgimento da democracia participativa. Porém, os anos de ditadura reverberaram de forma
incisiva na reformulagao do Codigo de Menores no final da década de 1970.

A época o Presidente da Republica elegeu um reduzido grupo de juristas que reformulou o Cédigo de Menores,

disseminando a ideologia da situacdo irregular>, reafirmando a associacdo da criminalidade e pobreza.

5 Art. 22 Para os efeitos deste CAodigo considera-se em situagdo irregular o menor: | - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, satde e instrucdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral,
devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrdrio aos bons costumes; b) exploragdo em atividade contrdria aos bons costumes; IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagdo familiar ou comunitaria; VI - autor de infragédo penal.


http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/07/em-1927-o-brasil-ganhou-o-primeiro-codigo-de-menores
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discriminatdria, pois o alvo a ser atingido pelo novo Cddigo, ou seja, 0s que se encontravam em
situacdo irregular, atingia diretamente as criancas e adolescentes negras e pobres, com baixa ou

sem nenhuma escolaridade, em situacao de abandono e de delinquéncia.

Foi reafirmada, assim, a politica de atendimento focada na institucionalizacdao, com
o fortalecimento da Fundag¢do Nacional de Bem-Estar Social do Menor — Funabem®, e suas
unidades descentralizadas, denominadas Fundac¢ao Estadual de Bem-Estar do Menor — Febem.
Outro aspecto importante do Cédigo de Menores de 1979 foi o fortalecimento da autoridade
judiciaria, com a centralizacdao das decisdes no poder Judicidrio, e com a auséncia de
apresentacao do contraditorio, por parte das criancas e adolescentes considerados como em

situacao irregular.

Enquanto isso avan¢a no mundo o movimento internacional de defesa dos direitos
humanos da infancia, com documentos garantidores de direitos e deveres dos
Estados—Nac¢ao, dentre eles o Brasil.

6 No dia 12 de dezembro do ano de 1964, apds o golpe politico que iniciou o periodo de ditadura civil-militar, foi criada a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor. A FUNABEM era um 6rgdo
normativo que tinha a finalidade de criar e implementar a “politica nacional de bem-estar do menor”, por meio de diretrizes e técnicas. A nivel estadual, as FEBEMs foram criadas como érgdos
executivos.
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Destaca-se assim, a existéncia de forte movimento internacional acontecendo, em decorréncia das
consequéncias humanas das guerras, e que colaboraram no avanco do debate referente aos direitos
humanos. As quatro ConvencGes de Genebra, propostas por Henri Dunant’/, que acompanhou o
sofrimento ocasionado pela Batalha de Solferino, na Segunda Grande Guerra de Independéncia Italiana

em 1859, permitiu o avanco desse debate a partir das mazelas ocasionadas pelas guerras.

Mesmo com os debates acerca dos direitos humanos iniciados antes da
Primeira e Segunda Guerra Mundial, somente apds a Segunda Guerra é que a
discussdao ganha corpo. A Declaracao Universal de Direitos Humanos foi promulgada
e adotada pela Organizacao das Nacdes Unidas — ONU em 1948, em um contexto de
pos-guerra (Segunda Guerra Mundial) e foi fruto desse esforco iniciado com as
Convencgoes de Genebra, anteriores a primeira guerra mundial. A questao da infancia
e juventude em contextos de guerra se alarmava, e em 1959 foi promulgada a

Declaracdao Universal dos Direitos da Crianca, pela UNICEF.

7 A primeira, a segunda e a terceira Convencdo de Genebra aconteceram respectivamente nos anos 1864, 1906 e 1929. A quarta Convenc¢do de Genebra ocorre em 1949, apds a Segunda Guerra
Mundial



E LN,
ESCOLA NACTONAL
DE SOCTOEDUCACAD

https://juliabr.jusbrasil.com.br/artigos/155146196/codigo-de-menores-e-o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente

Para saber mais acesse:

Nesse cenario, o Brasil precisava, portanto, acertar o passo com a comunidade internacional, e apds a

Constituicao Federal de 1988, reconhecida como Constituicao Cidada, surge o ECA, regulamentando os seus artigos

227 e 228, que trazem em si a esséncia da doutrina da protecao integral,

fruto do debate e normatizacao internacional. Dessa forma, apds duas décadas de
regime ditatorial, o pais passa a se ajustar, no sentido do respeito ao direito da infancia,
fruto de esforgcos dos movimentos sociais nacionais, e com os esforgos internacionais em
favor da infancia e juventude. E importante destacar que esse movimento internacional é um
elemento histérico fundamental, o qual muda o curso da legislacdao nacional e da trajetdria das politicas
da infancia e juventude no nosso pais, tendo como base estruturante o respeito aos direitos humanos.
Em resposta aos apelos dos movimentos sociais, manifestos durante a Assembleia Constituinte desencadeada
em 1986, o Brasil se antecipa e incorpora na Carta Magna as deliberagdes internacionais sobre o direito da infancia,

expressos posteriormente pela Convencao Sobre os Direitos da Crianca, promulgado em 1990.


https://juliabr.jusbrasil.com.br/artigos/155146196/codigo-de-menores-e-o-estatuto-da-crianca-e-do-adolescente

“¥N
A promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente ocorre meses antes no pais, %ﬁ?ﬁi}uowm
demonstrando com clareza a determinacgao politica a época em romper com a histéria de violacao DI,
de direitos no pais. Observamos que esse movimento iniciado pelo processo constituinte de
construcao da Constituicao Federal brasileira, possibilitou e permitiu o avanco do debate, em um
cendrio em que a efervescéncia popular e social ocupava os espacos apos longas duas décadas de

repressao.

Vamos observar um trecho do Preambulo promulgado na Conven¢ao sobre os
direitos da Crian¢a de 1990 em Portugal.

Reconhecendo que a crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento
de sua personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de
felicidade, amor e compreensao

Voltando-se para as garantias da Constituicdao Cidada, o ECA tornou-se um divisor de aguas no
entendimento juridico sobre a infancia e adolescéncia. Passou a reconhecé-los como sujeitos de
direitos e sujeitos politicos. Além disso, abriu-se espaco para a participacao da sociedade civil no
eixo intitulado “controle social”, permitindo com que a sociedade se articule e se organize em

foruns.
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Desde entao, legalmente, a questdao da infancia e juventude passou a ser tema de .

interesse de todos e dever do Estado. Muito embora, exista uma distancia substancial entre os
dispositivos legais e as estruturas que compdem as politicas sociais, em especial as dirigidas aos

(as) adolescentes autores (as) de atos infracionais e com aplicacao de medida socioeducativa.

A Assembleia Geral das Na¢oes Unidas adotou a Convengao sobre os Direitos da Crianga, Carta
Magna para as criangas de todo o mundo em 20 de novembro de 1989. E no ano seguinte, o documento foi

oficializado como lei internacional. E o instrumento de Direitos Humanos mais aceito na histéria universal!

Para saber mais:

http://www.ebc.com.br/cidadania/201
5/07/eca-25-anos-linha-do-tempo-
direitos-criancas-e-adolescentes

Assista
Para saber mais sobre a
Convenc¢ao, acesse:

74~ Acesse...

https://www.youtube.com
/watch?v=bVZyDbxOAIQ



http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/07/eca-25-anos-linha-do-tempo-direitos-criancas-e-adolescentes
https://www.youtube.com/watch?v=bVZyDbxOAl0

A doutrina da protecao integral se concentra no artigo 227 da Constituicao Federal que diz:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagao, a educagao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade

e opressao.
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O papel e as potencialidades da execu¢ao das medidas em meio aberto

As san¢cdes em meio aberto foram admitidas ja no Cédigo de Menores de
1927 (nesse momento ainda nao eram “medidas”, muito menos

“socioeducativas”), em que se lancou o modelo da Liberdade Vigiada, como
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meio de responsabilizacao pelas praticas infracionais de “menores”. Tais
medidas, a época, estavam vinculadas, principalmente, a ideais positivistas e

de uma criminologia biologicista, de forte cunho psiquiatrizante, baseadas

- —
———
——

nas propostas de degeneracdao e regeneracao de individuos também
baseadas nas ideias de Benedict Morel (Vasconcelos, 2000). A perspectiva
menorista, dominante do periodo, demarcava a linha entre as criangas e os
menores, sendo as primeiras dignas de protecao e os menores objeto de

controle policial e cientifico.

| SIHONIW 30 091002

Figura— Cdédigo de Menores



As sancOes, desse modo, tinham um conteldo estigmatizante, os adolescentes eram menos

sujeitos de direitos e mais objetos de intervencao e “conserto”. Como vocés podem observar do Art.

99 do referido cédigo:

Art. 99 - O menor internado em escola de reforma podera ubter Liberdade

vigiada, concorrendo as seguintes condicdes:

e sifor considerado normalmente regenerado.

 si estiver apto a ganhar honradamente a vida, ou tiver meios de
subsistencia em quem |hos ministre;

* sia pessoa ou familia, em cuja companhia tenha de viver, for considerada

idonea, de modo que seja presumive nao commetter outra infracgao.
(Grifos nossos).
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Portanto, a liberdade vigiada da época (diferente da ideia que temos hoje de liberdade assistida), tinha
por foco a transformacdo de um sujeito considerado desviante, degenerado. O tratamento dispensado aos

“menores” era de cunho extremamente moralizante e estes eram culpabilizados pela situacao de

desamparo e violéncia que enfrentavam.




EEN
Ja o cédigo de menores de 1979, que consagra o conceito de situac3o irregular, dispde, ai sim, ES[[SUUL[AH?[%[[TE%

da “liberdade assistida”, uma das medidas aplicaveis ao “menor”. O paragrafo 38 coloca que:

Art. 38. Aplicar-se-a o regime de liberdade assistida nas hipdteses previstas nos
inciso V e VI do art. 22 desta Lei, para o fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar

O menaor.

Paragrafo uUnico. A autoridade judiciaria fixara as regras de conduta do
menor e o designara pessoa capacitada ou servico especializado para

acompanhar o caso. (Grifo nosso).

Mesmo que o nome tenha mudado, isso ndao garantiu aos adolescentes um atendimento que
se pautasse na defesa de seus direitos. Como vocés podem observar, cabia ao juiz fixar as
regras de conduta do “menor”, desse modo percebemos como persistia a visao do
adolescente como um objeto de uma relacao de poder cujo fim era a transformacao moral ou

a “irregularidade” de sua conduta.



Vocé sabe quem esta falando?

Morel foi um médico francés que lancou o influente: “Tratado das
degenerescéncias fisicas, intelectuais e morais da espécie humana e as causas
gue produzem essas variedades doentias” de 1857. Segundo ele, algumas
variacOes de pessoas tinham caracteristicas morbidas que “degeneravam” a
espécie humana. A internacgao servia, entre outros propdsitos, a “regeneracao”
dos individuos considerados desviantes ou anormais.

Benedict-Augustin Morel (1809—-1873): Developed
the influential theory of degeneration

Figura — Foto Dr Morel
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Vocés ja viram o que significou o conceito de situagcao irregular para as
criancas e adolescentes brasileiros e que para chegarmos até o conceito atual de medida
socioeducativa foi um caminho arduo e muito demorado. A perspectiva da protecao
integral € muito recente na histdria do nosso pais e convive com tentativas continuas de
retorno ao modelo punitivo e de controle. Nao precisa ir longe, assista a um programa
policial de fim de tarde e a nostalgia do periodo menorista aparece sem nenhum pudor

para o deleite de parcelas expressivas da populacao.

As medidas socioeducativas foram criadas pelo ECA e regulamentadas pela lei
do SINASE, girando o foco da “adaptacao dos sujeitos” aqui vistos como objetos de um
saber, para a garantia de direitos de pessoas em situacao peculiar de desenvolvimento. O
diplomas anteriores buscavam a “defesa da sociedade” contra aqueles considerados

como elementos patoldgicos, pervertidos, em ultima analise, criminalizaveis. O ECA se

pauta na direcao oposta, na responsabilidade do Estado para a garantia dos diretios de

Criancas e Adolescentes. Aqui eles sao sujeitos de direitos e ndao agentes perigosos.
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A perspectiva da protecao integral, adotada pela CF de 1988 e demais
legislacOes de direitos da infancia brasileira, indica que o processo de intervencao, parte
do processo de cumprimento da medida socioeducativa, deve ser direcionada ao (a)
adolescente, em resposta a sentenca judicial, mas também deve atingir ao seu grupo
familiar, tendo em vista a sua orientacdo e fortalecimento para o convivio social. Para
tanto se faz necessario atingir a todos os membros da familia, por meio da busca pela
protecao social, encontrada nos diversos servicos e beneficios oferecidos pelas politicas
sociais basicas, e especial. A acao articulada entre as diversas politicas sociais é parte

fundante da execucao da politica da socioeducacdo, e deve ser referéncia para a

execucao dos programas de liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade.

Figura — Constituicdo Federal




O novo modelo de gestao intersetorial das politicas sociais, adotado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelas legislacbes que a regulamentam, parte da
compreensao sobre a incompletude institucional e indica duas diretrizes fundamentais
na estruturacdao do atendimento que deve assegurar a garantia dos direitos individuais
e sociais dos adolescentes e jovens em medida socioeducativa: descentralizacao
politico-administrativa e participacdao da populacao nas deliberacdes sobre a politica.

Quanto a nocao de incompletude institucional o documento constitucional
expressa o entendimento de que a atencao integral se da por meio da acao integrada.
Em relacao a descentralizacdao politico-administrativa, é estabelecido um pacto em que
as responsabilidades pela execucao das politicas sociais sao redistribuidas entre os

entes federativos — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No Capitulo 2 da Lei do Sinase (BRASIL, 2012), que trata das competéncias na
execucao das medidas socioeducativas, o artigo 32 estabelece nove atribuicdes para a
Unido, entre as quais se destacam o dever de formular e coordenar a politica
nacional das medidas socioeducativas e o financiamento da execucao dos programas

e servicos do Sinase, com os demais entes federados.
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Em relacdao aos Estados, o artigo 49 estabelece dez atribuicbes, com
destaque para a responsabilidade em formular, instituir, coordenar e manter o Sinase,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Uniao; elaborar o Plano Estadual Socioeducativo,
em conformidade com o Plano Nacional; e criar, desenvolver e manter programas para
a execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagcao. Destacam-se,
também, a responsabilidade e colaboracdo com os municipios para o atendimento
socioeducativo em meio aberto, por meio de assessoria técnica e suplementacao
financeira. Quanto a competéncia dos municipios, o artigo 52 lista: formular, instituir,
coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas
as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo estado; elaborar o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo em conformidade com os planos nacional e estadual; criar
e manter programa de atendimento socioeducativo em meio aberto; e cofinanciar, com
os demais entes federados, a execucao de programas e acoes destinadas a adolescentes
em medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestacao de
servicos a comunidade). Dessa forma, a responsabilidade pela execuc¢do dos programas
de medidas socioeducativas em meio aberto — liberdade assistida e prestacao de

servicos a comunidade, segundo a legislacao, devera estar com os municipios.
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A gestdao do SINASE, exercida de forma compartilhada destaca-se como uma das mais ES[[SUUL[AIJ)“[?JEII[TE%
importantes inova¢des da Constituicao Federal de 1988. Contudo, é importante ressaltar que a
gestdao do SINASE foi estruturada 24 anos apds a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Ou
seja, a gestao do SINASE ndo esta inscrita na CF, mas se efetiva por meio de garantias constitucionais

de gestao democratica. A partir de entdo os municipios passaram a ser reconhecidos como parte da

federacao®.

A medida socioeducativa de prestacao de servicos a comunidade e de liberdade assistida,
denominadas medidas socioeducativas em meio aberto, tem como objeto de preocupacgao central a
responsabilizacdao dos (as) adolescentes pela pratica de atos infracionais, associado a necessidade de
garantia da protecao integral, haja visa a sua dupla face: responsabilizacao e educacao O objetivo
final da aplicacdo da medida, é que os (as) adolescentes reorientem seus horizontes a partir da
retomada de consciéncia critica, que os (as) permita uma ressignificacdo de sua insercao soécio-
familiar-comunitaria, estruturada em bases que Ihes permitam se sustentarem e gerirem suas vidas,

sem vinculacdao com a trajetodria infracional.

8 Antes da Constituicdo Federal de 1988 eram considerados como unidades federativas do Estado. Desde entdo passaram a ter autonomia
para formular legislacao prodpria, criar tributos, além de se tornarem responsaveis pela execugao das politicas sociais.

~— 2



E LN
ESCOLA NACTONAL
DE SOCIOEDUCACAD

No Brasil, as medidas socioeducativas em meio aberto podem estar vinculadas ao
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, que tem como principal executor os Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social — Creas, totalizando 2.057 municipios em 2017. A
Lei 12.594/2012 estabelece a responsabilidade do municipio na execucdo das medidas em meio
aberto, mas nao diz qual a politica social em que tais programas devem se dar. Os municipios tém
flexibilidade para optar por qualquer uma delas, portanto as medidas socioeducativas em meio
aberto ndao estdao necessariamente vinculadas ao MDS, apenas aqueles em que as mesmas se

encontrram vinculadas a politica de Assisténcia Social.

Lembrando sempre que a execu¢ao das medidas socioeducativas em meio
aberto, segundo o Sinase, deve ser executada pelos municipios brasileiros.

Ressaltamos ainda que a execu¢ao dos referidos programas é co-financiada pela
| _Unido e dos Estados, com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social. |
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Eixo 1: Medidas Socioeducativas: A

Parte 1: Caracterizagao ¢
do Meio Aberto




AULA 2:
A Medida Socioeducativa e a Relagao com o Sistema de Justica

e O conceito de ato infracional, das medidas socioeducativas, garantias

legais e formas de aplicacao.

A afirmacao das criancas e dos adolescentes como sujeito de direito se
fundamenta no artigo 227 da Constituicdo Federal que preconiza a protecao integral e a
prioridade da infancia e juventude no organograma econdmico-politico do pais. Como vimos,
apos duas décadas de ditadura militar e afinando com o debate internacional, o Brasil
surpreende na apropriacao da perspectiva da protecao integral, e inova com o ECA, legislacao
especifica que tem por base o comprometimento com os direitos humanos e demais acordos

acionais referentes a infancia e juventude.



Faz-se necessario recordar que tais avancgos legais sao
decorrentes de um longo processo de debates e movimentos
politicos que ocorreram no cenario nacional e internacional.

N3ao se tratou de um ato politico isolado, mas fruto de luta dos
(as) operadores (as) do direito e dos movimentos sociais em —
defesa da infancia nacional e internacional. Reflexdo...

A nova concepcdao de infancia vem com esse marco juridico, o ECA,

legislacdo que passa a considerar e atingir todas as criancas e adolescentes
brasileiros, independente de particularidades de qualquer natureza. Tal
compreensao atinge também os (as) adolescentes autores (as) de atos infracionais.
Observa-se, a partir de entao as peculiaridades de um periodo de desenvolvimento
da crianca e do adolescente, compreendendo-os como sujeitos em formacao, e

detentores por direito de atengao especial.



Hoje a nossa legislacdo estatutaria considera crianca aqueles (as)

com idade inferior a 12 anos. Para esses, sao garantidas medidas protetivas.
Para o (a) adolescente entre 12 e 18 anos e que cometem ato analogo a crime,
sao dedicadas as medidas socioeducativas. Sao elas: adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacao de servico a comunidade — PSC, liberdade assistida —
LA, semiliberdade e internacdao. O PSC e a LA sao identificadas como medidas
em meio aberto, em razao de serem cumpridas sob a orientacao de
profissionais qualificados e de conhecimento do Sistema de justica, e que se
encontram em convivio familiar. A semiliberdade e a internacdo sao medidas
aplicadas excepcionalmente, em casos de praticas infracionais reiteradas ou

consideradas graves.

Figura - Adolescente
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Lembre-se que os acordos internacionais e a legislacao brasileira
preconizam que as medidas em meio aberto sejam priorizadas em
detrimento das medidas de restricao de liberdade. Essas, por sua vez,
devem ser adotadas respeitando os principios da brevidade e da
excepcionalidade.

Vale salientar que: nas Regras Minimas das Nag¢des Unidas para os Jovens em Privacao de Liberdade consta que:

1. Declara que a colocacdao de um jovem numa instituicao deve ser sempre uma decisao do ultimo recurso e pelo

minimo periodo de tempo necessario. !

\

http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-
externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html

Para saber mais, acesse:

74 Acesse...

! A primazia das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto consta nos marcos normativos nacionais, em especial:
ECA/1990, Resolucdo Conanda 119/2006; Lei Federal 12.594/2013 e a Resoluc¢do do Conanda 160/2013.
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Vamos agora aprofundar um pouco mais sobre cada medida socioeducativa
prevista no artigo 112 do ECA, e de acordo com o Caderno de Orientagcdes Técnicas —

Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (2016):

Adverténcia: “é¢ uma medida socioeducativa que consiste numa repreensao verbal que,
num primeiro momento, pode parecer uma providencia meramente formal, sem influencia
efetiva na trajetoria de vida do adolescente e sem capacidade de evitar a pratica de novas

\ condutas infracionais. Entretanto, a adverténcia deve ter proposta e proposito mais

abrangentes do que a simples intimidacao verbal pautada na ameaca de aplicacdo de medidas

\

mais rigorosas”

Obrigacao de reparar o dano: “¢ uma medida aplicada nos casos de ato
infracional com reflexos patrimoniais. Trata-se de medida poucas vezes aplicada, até
porque, em regra, € desprovida do necessario planejamento e acompanhamento,

fiando restrita ao Poder Judiciario a aplicacao desta medida. ”
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Vamos agora analisar as medidas de Prestacdao de Servico a Comunidade —
PSC e Liberdade Assistida — LA. Essas sao conhecidas como medidas

socioeducativas em meio aberto pois nao implicam privacao de liberdade.

Prestacao de Servigo a Comunidade: consiste na prestacao de servicos comunitarios gratuitos e
de interesse geral por periodo ndao excedente a seis meses, devendo ser cumprida em jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos ou feriados ou em dias Uteis nao
\ prejudicando a frequéncia escolar. Nessa medida, devemos ater a necessidade do planejamento

metodolégico da intervencao, que é definido pelo Plano Individual de Atendimento — PIA, em

\

gue se define também os tipos de atividades que serdao desenvolvidas pelo adolescente.

ATENCAO: As medidas socioeducativas em meio
aberto, apesar da nao restricao da liberdade, visa a
responsabilizacdo, desaprovacdao da conduta

p— infracional e a integracao social, associado a acoes
Reflexdp.. | gue visem a protecdo social! |
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Figura — Adolescentes em medidas sicioeducativas

Liberdade Assistida: destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente autor de ato infracional.
Trata-se de uma medida socioeducativa que, pressupdem um acompanhamento sistematico e,
portanto, nao imputa ao adolescente o afastamento de seu convivio familiar e comunitario. Nessa
medida socioeducativa ficam estabelecidos deveres por parte do (a) adolescentes, tendo em vista a
aquisicdo de competéncias que possibilite a ressignificacdo da vida, e ruptura com a trajetoria

infracional.



Ja as medidas socioeducativas de semiliberdade
e internacdao sdo aplicadas a adolescentes
autores (as) de atos infracionais de maior
gravidade, e implica em restricdo ou privacao
de liberdade associado ao dever de participar
de atividades de escolarizacao e educacao, que

também os instrumentalize para uma ruptura

com a pratica infracional e reorganizacdao da E
ESCOLA NACTONAL

vida, fora do conflito com a lei. DE SOCTOEDUCACHD

Confiral N

Assim, chamamos aten¢ao para a seguinte informacao! O SGD foi idealizado apods a
promulgacao do ECA em 1990, com o objetivo de alcan¢ar o cumprimento dos 267
artigos da referida lei. Dessa forma, é notério a mudanca de perspectiva de concep¢ao
de atuacao junto aos (as) adolescentes autores (as) de atos infracionais, que passam a
contar, para assegurar as determinacgoes legais de garantia dos direitos da infancia e
adolescéncia brasileira, com o Estado e a Sociedade Civil, que de forma articulada
assumem protagonismo no processo de execuc¢ao, deliberacao e controle do sistema de
atendimento das medidas socioeducativas.
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* Sistema de Garantia de Direitos — Resolu¢do 113/Conanda/2006.

Como ja pudemos debater até agora, ressalta-se que desde a consolidacdo dos
direitos humanos nos tratados internacionais e incorporados pela legislacao brasileira a
partir da Constituicdo Federal de 1988, os (as) adolescentes passam a ser reconhecidos
(as) como sujeitos detentores de direitos, que devem ser alcancados pela lei a partir do
binbmio: responsabilizacao e protecao integral. E para consolidar as referidas
determinacdes legais, desde 2006, por meio da Resolucao 113, expedida pelo
Conanda, foi admitido o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente —
SGD: “Artigo 12 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulacao e integracao das instancias publicas governamentais e da

sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos

mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacao dos direitos humanos

|II

da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipa
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S3o identificados como eixos estratégicos do SGD: a defesa, a promocgdo e o controle Ei(g’ul[‘*[é"[%l&'&"%

da efetivacdao dos programas referentes as medidas socioeducativas.
Eixo 1: “Capitulo IV — da defesa dos direitos humanos:
Artigo 62 O eixo da defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes caracteriza-se pela
garantia de acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e mecanismos juridicos de
protecao legal dos direitos humanos, gerais e especiais, da infancia e da adolescéncia, para

assegurar a impositividade deles e sua exigibilidade, em concreto.

Figura — Direitos Humanos




Artigo 72 Neste eixo, situa-se a atuacao dos seguintes drgaos publicos:

l. —judiciais, especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais de juri, as
comissoes judiciais de adocao, os tribunais de justica e as corregedorias gerais
de justica;

Il. — publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, os centros
de apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de
justica, as corregedorias gerais do Ministério Publico;

lll. — defensorias publicas, servicos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria;

IV. —advocacia geral da Unido e as procuradorias gerais dos estados;

V. —policia civil judiciaria, inclusive a policia técnica;

VI. — policia militar;

VIIl. - Conselho Tutelar;

VIII. - Ouvidorias.
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Eixo 2: “Capitulo V — da promocao dos direitos humanos:

Artigo 142 O eixo estratégico da promocao dos direitos
humanos de criangas e adolescentes operacionaliza-se através
do desenvolvimento da “politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente”, prevista no artigo 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que integra o ambito maior da

politica de promocado e protecdo dos direitos humanos”.
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Eixo 3: “Capitulo VI — do controle e da efetivagdo dos direitos humanos:
Artigo 212 O controle das acdes publicas de promoc¢ao dos direitos humanos da
crianca e do adolescente se fara através das instancias publicas colegiadas proprias,
onde se assegure paridade da participacao de orgaos governamentais e de
entidades sociais, tais como:

|.— conselhos de direitos de criancas e adolescentes;

Il.— conselhos setoriais de formulacao e controle de politicas publicas; e

lll.— os 6rgaos e os poderes de controle interno e externo definidos nos fﬁﬂf}
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DE SOCLOEDUCACAD

artigos 70, 71,72, 73, 74 e 75 da Constituicao Federal.
Paragrafo Unico: O controle social é exercido soberanamente pela sociedade

civil, através das suas organizacoes e articulacdes representativas”.

Caros (as) cursistas, atentem para o fato
do Sistema de Garantia de Direitos indicar
que para o alcance da protecao integral,

== faz-se necessario que os trés eixos atuem
Reflexéo... “ de forma integrada. J'




* Punicao versus Socioeducacao: conceitos sobre a premissa restaurativa da medida
em contraponto ao idedrio punitivo

Embora o atendimento aos (as) autoras de atos infracionais e em cumprimento de medida
socioeducativa seja realizado desde o inicio do Século 20 no Brasil, a socioeducacao enquanto
politica social, foi admitida recentemente, datada de 2012, ano de promulgacdao da Lei Federal do
Sinase N2 12.594. E possivel afirmar que no contexto da socioeducacdo ha uma tensdo entre os
seus trés pilares: responsabilizacao, educacdo e protecdao social. Nao tem sido simples atuar nas

trés perspectivas simultaneamente.

Figura — Meninos
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> [P
Vocé Sabia?

Voceé sabe a diferenga entre Educagao e Socioeducagao?

Se vocé trabalha na rede de protecdo a criancas e adolescentes ja deve ter ouvida
falar de programas ou servicos “socioeducativos”, esse termo ainda consta na Lel
Organica de Assisténcia Social, por exemplo. Todo processo educacional deve
preparar o sujeito para a vida em sociedade, para sua autonomia e construcao de
uma sociedade onde o respeito a coletividade seja um principio. Desse modo, em
alguma medida, toda educacao é uma socioeducacao! Por mais que o termo seja
usado em outros contextos, para os fins do SINASE, a socioeducacao entend
também a responsabilidade diante do ato infracional cometido e da relacdo qu
precisa ser restaurada, dessa vez sobre os parametros do direito, da cidadania e d
protecao social.
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Afinal, qual a natureza das medidas socioeducativas? E penalizar ou educar e proteger?
Dentro desse cenario de complexidade sobre a natureza das medidas socioeducativas,
devemos nos atentar para a supremacia da competéncia pedagodgica, afirmada pela
legislacdao, por mais que se tenha funcao de responsabilizacdao, em especial em relacao as
medidas socioeducativas em meio aberto — prestacdao de servicos a comunidade e
liberdade assistida. Ou seja, devemos problematizar a légica penal que reverbera e se
reproduz dentro do sistema socioeducativo, pois a proposta da socioeducacgao se sustenta
na espinha dorsal da politica social e ndo da punicao, que é a educagao - protecao, que
devem possibilitar a ruptura com a trajetéria infracional, por meio da ressignificacdo da

vida.
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A educacdo, portanto, é o objetivo central da medida socioeducativa, pois
entende-se que o (a) adolescente esta em situacao peculiar de desenvolvimento,
e pode num processo de orientacao continuada e determinada pela justica,
romper com as praticas infracionais. Dessa forma, qualquer acao com base no uso
da autoridade violenta, torna-se ilegalidade, e, como tal, repercute tanto quanto
o ato infracional outrora cometido. Nesse aspecto e na histéria da humanidade, a
violéncia se tornou um espetdculo. Foucault (2012) resgata os suplicios, que
aconteciam em Paris, em que o0 carrasco arrancava pedacgos de carne do corpo da

pessoa sentenciada e colocava pedacos de chumbo.



Segundo Antonio Carlos Gomes da Costa (2006) apud Raniere (2014):
“(...) assim como existe educag¢ao geral e educagao profissional, deve
existir socioeducacao no Brasil, cujo objetivo é preparar os jovens
para o convivio social (...) porque o jovem que cometeu ato
infracional, na maioria dos casos, nao da certo na escola, no trabalho
e na vida, nao pela falta de encaminhamentos para a escola ou
oportunidades de profissionalizacao, mas porque lhe faltou acesso a
uma educacao mais ampla, que lhe possibilitasse aprender a ser e
aprender a conviver”. Pg. 57

-
Reflexdo...



Essa espetacularizacgdo e uso da violéncia de forma desmedida e
consentida, como meio de punicao das pessoas pelos atos infracionais
cometidos, avessa ao respeito aos direitos humanos, foi superada de forma
muito limitada pelas legislagdes nacionais e internacionais do mundo
ocidental.

E importante destacar que a pena de morte, por exemplo, ainda vigora em
diversas legislacdes pelo mundo, bem como na China e nos Estados Unidos da
Ameérica. Alguns paises como o Marrocos, o Ira e a Indonésia, ainda utilizam
formas de punicdes publicas, como o acoitamento de homossexuais,
apedrejamento de mulheres adulteras e enforcamento e mutilacdes de
ladrdes. Ou seja, em nossa realidade ainda sao presentes na execucao das
medidas socioeducativas, e reverberam nos nossos atuais programas

midiaticos, a desgraca e o prazer se tornando pontos comuns.
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O ideario da tortura e do suplicio, como cura e exemplo, € uma
pratica medieval e que era realizada dentro das igrejas, com o
intuito de conseguir a confissao dos hereges, ou nas pracas
publicas como meio de inibir comportamentos semelhantes. No
maior feminicidio da histdoria da humanidade, na caca as bruxas,
eram utilizados terriveis instrumentos que convertiam o pecado
do corpo pelo sofrimento. E porque ainda hoje carregamos
resquicios de praticas que banalizam tanto a violéncia, a tortura e
indignidade humana? As trajetdrias dessas questdes estavam
ligadas a ética. Por exemplo, na Idade Média a igreja legitimava.
Na ditadura civil militar brasileira, os militares legitimavam tais
praticas em nome da moral, ordem e bons costumes. Mas, no
sistema socioeducativo, como afirma a legislacdo brasileira, o
sofrimento  tornou-se antipedagégico e definitivamente

antieducativo.

ELN;
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Figura — Tortura Medieval 21



\ Além de estabelecer condicOes legais para que o Estado brasileiro
reorientasse suas acdes no campo social, por meio da
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Voltando aos aspectos juridicos e de legislacdo, a Constituicao Federal de
1988 representou um marco histérico para as politicas sociais no Brasil, sendo
por isso denominada Constituicao Cidada. A partir dela, reconheceram-se
diversas necessidades humanas até entao ignoradas, como direito do cidadao
e dever do Estado, assegurando, no campo legal, o direito a ter acesso a
servicos sociais nunca antes viabilizados pelo poder publico brasileiro, e
estendendo-os a segmentos populacionais historicamente ignorados na sua

titularidade de sujeitos de direitos.

implementacdao de um conjunto de politicas publicas voltadas para o
enfrentamento da pobreza e da violacdao de direitos, a Carta Magna
apresentou um novo modelo de gestao a ser adotado pela
administracdo publica, com base nas diretrizes da descentralizacao
politico-administrativa e participacdo da populacdo, além da
intersetorialidade, como meio de alcance da protecao integral,
estendendo-se a execucdo das medidas socioeducativas aplicadas

aos adolescentes envolvidos em praticas infracionais.
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Considera-se importante ressaltar que a politica social € uma linha de acao
coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei, e que é
mediante a associacao das diversas politicas sociais setoriais, que devem ser
distribuidos ou redistribuidos bens e servicos sociais, em resposta as demandas de
atencao integral expressas pela coletividade. Assim, ao falar da politica destinada
aos adolescentes e jovens em medida socioeducativa, faz-se  necessario

compreender as novas bases que fundamentam as politicas sociais brasileiras.

Para tanto, o Sistema Nacional de Atendimento

\ Socioeducativo (Sinase) reitera o modelo de gestao constitucional

pautado na intersetorialidade, em que o atendimento das

/

demandas do segmento ora evidenciado deverda envolver acoes
integradas entre todas as politicas sociais, sob a responsabilidade
do Poder Executivo, em suas trés esferas; somando-se ainda as
acoes de defesa e controle, efetivadas pelas organizacdes que
compdem o sistema de justica. Ressalta-se ainda que a base de
toda a agao socioeducativa deve se dar no sentido da ruptura da
pratica infracional, considerando a capacidade de cumprimento da

medida imposta pela justica, por parte do (a) adolescente.



Assim, a Resolucao do SINASE estabeleceu um conjunto
ordenado de principios, regras e critérios a serem seguidos na

execucdo dos programas socioeducativos (CONANDA, 2006).

ESCOLA NACTONAL
DE SOCLOEDUCACAD

Ela representou, desde sua aprovacdao no Conanda, a confirmacao das inovacoes ja
regulamentadas pelo ECA, ao indicar para a administracdo publica a orientacdao sobre a
descentralizacao do sistema socioeducativo, por meio da transferéncia da execu¢ao das medidas
socioeducativas para os estados e municipios. Ratificou, também, a importancia da participacao
da sociedade na formulacdao e deliberacao das politicas sociais por meio dos conselhos de
direitos, e na adesao a politica de atendimento com base na incompletude institucional, com

fundamento na intersetorialidade e interdisciplinaridade.



Dessa forma, a socioeducagao tornous
se, a partir da Resolucao n? 119 e da
publicacdao da Lei Federal do SINASE,
n? 12.594/2012, uma politica social
publica, destinada ao atendimento de
adolescentes e jovens autores de atos
infracionais e suas familias, tendo em
vista sua responsabilizacdo e protecao
por meio de um modelo intersetorial,
descentralizado e participativo.

REE(EI]...
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Cabe ressaltar que o conceito de socioeducacao € complexo em suas dimensdes de
defesa, promocao e controle. Alguns entendem a socioeducacao como uma expressao da
educacao; outros, a exemplo de Costa (2006), a entendem como area especializada da educacao,

associando-a a um tipo de educacao nao formal.



£ LN

ESCOLA NACLONAL
DE SOCTOEDUCACAD

Figura — discutindo medidas

Assim, entende-se que a acdo exercida perante os (as) adolescentes que cumprem medida
socioeducativa, pode fortalecer sua condicdo humana e de sujeito de direitos, ou extermina-las,
considerando seu aspecto politico, pois a interacdao entre profissionais, adolescentes e jovens se
prolonga por tempo consideravel, tornando-se uma acao educativa extensa e intensa, e
assume proporcao substancial na formacao da identidade e no estabelecimento de formas de

relacdo consigo e com o mundo externo.
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Considerando o modelo de gestao adotado pela Constituicdo Federal de 1988,

fundamentada na intersetorialidade, aborda-se a socioeducacao com base na associacao dessa
politica social com as politicas sociais basicas: educacao saude, trabalho politica educacional, e
especialmente a educacao concebida de forma ampliada, conforme também apontam Leal e Carmo:
[...] é importante destacar que Educacao é um fendmeno bastante complexo, que se
relaciona com todo o processo de formacdo das pessoas. Varios grupos e
instituicoes participam desse processo de formacao, como a familia, o
trabalho, os grupos sociais e culturais, o clube,

etc. Assim, a Educacao nao é necessariamente institucionalizada, ndo ocorrendo em
espaco e tempos definidos; além disso, ndao tem uma padronizacao ou normas que a
estruturem. Essas caracteristicas a diferenciam claramente da escola que tem
uma forma especifica de organizar o processo educativo, orientado pelas estruturas

formais de ensino (2014, p. 215).



A perspectiva educativa da medida socioeducativa é essencial
aos dispositivos legais admitidos para o enfrentamento da pratica
infracional no Brasil. E, segundo o SINASE, os (as) adolescentes e
jovens atendidos devem ser alvo de um conjunto de acgdes
socioeducativas que possibilitem a formacao de cidadaos autbnomos
e solidarios, capazes de relacionarem-se bem consigo, com a familia e
a comunidade (CONANDA, 2006). Dessa forma, a lei indica a adocao
de praticas profissionais promotoras de competéncias cognitivas,
relacionais e produtivas, a serem desenvolvidas no interior e fora do
ambiente de escolarizacao, e, em conjunto com ele e as demais
politicas setoriais, que atendam aos direitos fundamentais dos (as)

adolescentes e jovens.
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construcao de um novo projeto de vida para os adolescentes em conflito com a lei, tendo como horizonte o

alcance da liberdade e a plena expansao da sua condigao de sujeito:

Enguanto resposta do Estado a demanda de adolescentes e
jovens em conflito com a lei no Brasil, a politica de socioeducacao
se confronta com uma realidade na qual o trabalho com os
adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa demanda o aprendizado de questoes
elementares para a construcao de um padrdao de convivéncia
ético no ambito da vida em liberdade. A construcao de acdes de
inclusao e acesso desta parcela da populacao a bens e servigos
basicos para sua sobrevivéncia num patamar minimo de
dignidade humana e o trabalho educativo realizado no cotidiano
das instituicdes de socioeducacao vai delineando, cada vez mais,
a socioeducacao como uma politica de educagao para a vida em

liberdade (SILVA, 2012, p. 98).



A educacao social, nessa perspectiva, tem sido considerada capaz
de interferir no potencial dos adolescentes, por meio de a¢des integradas,
gue entendam o adolescente ou jovem de forma integral. Dessa forma, o papel
da socioeducacdo devera ser desenvolvido pelos agentes publicos que atuam
com adolescentes, com acdes orientadas para a transformacdo de sua
realidade, numa perspectiva libertaria. Na educacao social de criancas e
adolescentes, destacam-se dois campos: educacao protetiva e educacao
socioeducativa (Costa, 2006). A educacao social possibilita atingir o publico
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no ambiente
institucional, e numa perspectiva ampliada de atuacao.

Para destacar a amplitude do processo pedagdgico em curso no
contexto das medidas socioeducativas, para Costa (2006), as praticas da
socioeducacdo compreendem referéncias de concepc¢dao, método e técnicas,
com fundamentos juridicos, politicos, socioldgicos, éticos, pedagogicos,

filosoficos e historicos:
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v em relacdo aos fundamentos juridicos, deve ser levada em conta toda
a legislagao internacional e nacional relativa aos adolescentes autores
de atos infracionais, estabelecendo uma distincao entre as regras da

doutrina da situacao irregular e as da doutrina da protecao integral;

v sobre os fundamentos politicos, o autor ressalta que as acdes
socioeducativas devem corresponder ao respeito aos direitos humanos
declarados pela legislacado. Ou seja, as respostas dadas a pratica
infracional devem ser equiparadas aos preceitos legais e ao respeito aos

direitos humanos;

v' 0os fundamentos socioldgicos colaboram para a compreensdo do
adolescente autor de infracdo como uma construcao social, fruto das

relacdes econdmicas e politicas de cada formacao social;
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v a fundamentacdo ética aborda a questdo do afastamento de qualquer tipo de violéncia
como pratica educativa: a fundamentacao pedagdgica significa entender as acdes educativas
como meio que desperte nos adolescentes novas possibilidades de se relacionar consigo e
com seus pares. Trata-se de desenvolver nos adolescentes competéncias fundamentais da

vida coletiva — pessoais, relacionais, produtivas e cognitivas;

v"a fundamentacdo filosdfica expde, para os socioeducadores, 0 compromisso com um

mundo melhor e mais justo;

v e a fundamentac3o histérica remete ao conhecimento sobre o sistema de atendimento aos
adolescentes autores de atos infracionais no Brasil, entendendo as rupturas realizadas tanto
na dimensao legal quanto na das politicas sociais, numa clara intencdao de abandono do

modelo educativo baseado na violacdo de direitos humanos.
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Partindo das consideracdes de Costa (2006), para entender a educagdo que deve ser ESE(SDUL(AI[T[%EJI[%%
dirigida aos (as) adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, é necessario
considerar as complexas relacdes sociais, pois tal educacao nao se da de forma desarticulada dos
valores morais e dos interesses econdmicos e politicos. E necessario entender a dindmica
estabelecida na sociedade, que passa necessariamente por identificar a cadeia de sentidos

autoritarios que orientam o modelo passado e ainda vigente de educacao social, manifestada

pelos socioeducadores na relacdo com os socioeducandos.

Figura — jovens estudando

33




Assim, considera-se que as praticas profissionais tém um aspecto educativo
importante, que conformam um projeto politico do Estado. E esse projeto, por sua vez,
passa mensagens contraditorias.

Ao mesmo tempo em que assume o compromisso internacional de respeitar
os direitos humanos dos (as) adolescentes e jovens autores (as) de atos infracionais,
considerando- o0s (as) sujeitos de direitos e em condicdo peculiar de crescimento e
desenvolvimento, mantém estruturas de atendimento que os (as) aprisionam a um
atendimento fundado na violacdo de direitos humanos. Ou seja, mesmo que as
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto nao restrinjam a liberdade do (a)
adolescente, elas podem, também, violar direitos na medida em que oprimem,
desrespeitam a identidade ou impdem valores. Entende-se que, a depender da
concepcao adotada pelo modelo educativo do Estado em cada tempo historico, as
praticas profissionais podem representar uma corrente de pensamento conservadora
ou critica, ou as duas simultaneamente; enfim, a perspectiva educativa podera assumir

formas puras ou entrecortadas por concepc¢des opostas.



A educacao social tem sido identificada como uma modalidade educativa que
possibilitaria a ruptura com a trajetéria infracional do (a) adolescente e jovem,
levando-o (a), por meio de intervencdes socioeducativas, na ressignificacdo da sua
vida. Para o alcance de tal projecdao, tomam-se os objetivos e principios do SINASE,

abaixo descritos conforme o texto da lei 12.594/2012:

Objetivos:
v' responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparac¢ao;
v'  integracdo social do adolescente e garantia dos seus direitos individuais e
sociais por meio do cumprimento de seu Plano Individual de Atendimento.

v' desaprovacdo da conduta infracional.
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Principios:
v'respeito aos direitos humanos;
v'adolescente como pessoa em situacdo peculiar de crescimento e desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades (artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 e
39,62 e 15 do ECA);
v’ prioridade absoluta (artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e 42 do ECA);
v respeito ao devido processo legal (artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988;
artigo 40 da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga; artigos 108,
110 e 111 do ECA; e tratados internacionais);
v’ excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa em
crescimento e desenvolvimento;
v  respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, as circunstancias, a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da
medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios (artigos 100 e 112 do ECA);

v’ incompletude institucional (artigo 86 do ECA).



A socioeducacdo também devera ser objeto de acao integral e integrada.
Conforme o ECA e o SINASE propdem, trata-se de uma intervencao educativa pautada na
doutrina da protecao integral, a qual considera o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa como um ser social, que deve ser alvo de acao integrada, para se alcancar a
protecdo integral. A acao integral concebe o (a) adolescente e jovem, como sujeito de
direitos, em situacao peculiar de desenvolvimento, com prioridade absoluta; e a acao
integrada trabalha com o principio da incompletude institucional, por isso envolve todas as
politicas sociais, incluida a politica educacional como forma de atencao as necessidades do

adolescente.
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Alertamos que para que os direitos constitucionais previstos no ECA
e no SINASE sejam cumpridos, faz-se necessario que as politicas
setoriais se articulem em rede, garantindo acesso aos programas,

projetos, servicos e beneficios executados e ou acompanhados pela
administracao publica.

Pelo SINASE, tal articulaciao deve fazer parte do Plano Individual de
Atendimento - PIA do (a) adolescente e jovem em cumprimento de medida
socioeducativa. O PIA, no contexto da acao integral e integrada, € um instrumento
técnico-operacional previsto pelo SINASE (Capitulo IV, artigo 52), em que deve estar
contido todo o percurso a ser feito no processo socioeducativo, tendo em vista a

mudanca da trajetdria infracional do adolescente.
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O PIA deve ser elaborado conjuntamente entre as politicas sociais responsaveis pelo
atendimento, e de maneira interdisciplinar. Trata-se, portanto, de um mecanismo de
acompanhamento do individuo, auxiliando-o a se tornar, conforme determina o
SINASE, —[...] um cidadao autébnomo e solidario, capaz de se relacionar melhor consigo
mesmo, com os outros e com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na

pratica de atos infracionais [...]|| (CONANDA, 2006, p. 46).

A intersetorialidade tem papel fundamental no projeto pedagdgico da socioeducagao porque
interfere na realizacdo das praticas sociais fragmentadas e propde o atendimento integral, no contexto
das politicas setoriais. Diante desse novo modelo, busca-se a formacdo cidada, autbnoma e solidaria
dos adolescentes e jovens autores de atos infracionais, objetivando o abandono da trajetéria
infracional e a retomada da convivéncia familiar e comunitaria em novas bases. Assim, o novo modelo
de gestao das politicas sociais, além de romper com a cultura da fragmentacao e centralizacao das
politicas publicas, estabelece a direcdo da intersetorialidade e da incompletude institucional, cujo
principio implica a nocao de complementaridade entre as politicas setoriais e as medidas

socioeducativas, o que define uma nova abordagem para orientar as praticas profissionais.
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Eixo 1: Medidas Socioeducativa

Parte 2: Medidas Soc
SUAS/SINASE




Caros (as) cursistas,

Na segunda parte deste eixo, abordaremos o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, bem como a sua construcao histérica, compreendendo a sua
trajetoria por meio dos marcos legais que culminaram nessa especifica legislacao de
atendimento socioeducativo. Vamos ainda refletir sobre as medidas socioeducativas em
meio aberto através de um resgate historico da perspectiva punitiva até a nova
concepcao socioeducativa dos (as) adolescentes autores (as) de ato infracional. Vamos
observar ainda as formas historicas de controle da adolescéncia/juventude, os
pressupostos e contexto historico do SINASE, assim como as diretrizes éticas e politicas

gue fundamentaram esse sistema.
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AULA 1:
Construcao Histdrica do SINASE e o Atendimento em Meio Aberto: da Perspectiva
da Manuten¢ao da Ordem a da Prote¢ao Integral

Segundo a especialista em Histdria da Educacao, Sonia Camara (2015), entre a época colonial até o
final da Republica Velha (1927-1930), ndo existiam instrumento legais especificos com relacdo ao
atendimento a infancia, por nao haver um reconhecimento das especificidades e particularidades de tal
segmento populacional. Em face de tal auséncia, a regulacdo destinada aos adultos (as) se estende a
infancia, como parametro de controle de sua conduta no contexto publico. No caso do Brasil Colonia, nesse

periodo histdrico, as referéncias legais eram as Ordenagdes portuguesas?.

1 Ordenagbes Portuguesas: Afonsinas, reforma e compilagdo do direito portugués existente, concluida em 1446; Manuelinas, revisdo das ordenagdes, atualizagdo e divulgacdo,

\ concluida em 1521; e Filipinas, reunido de todas as leis, entra em vigor em 1603, com extingao em 1850, vigorando por mais de 200 anos.
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O 1° Cddigo Criminal brasileiro foi promulgado em 1830, o qual passou a regulamentar as

relagdes publicas, como meio de manutencdo da ordem social. A infancia e adolescéncia até entao
nao reconhecidos legalmente como demandatarios de atencao especializada por parte do Estado, a
partir de entdo se apresenta como uma expressao da questdo social, em meio a abolicdo da
escravatura em 1888. Segundo lamamoto (1999, p. 27) a questdo social pode ser definida como o
conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz
comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se amplamente social,
enquanto a apropriacao dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da

sociedade.

Naquele periodo, uma quantidade significativa de criancas/adolescentes, em especial os
(as) negros (as), em razao da situacdo de extrema pobreza, passam a ocupar as ruas das cidades
em crescimento, para dali tirarem o seu sustento, e de suas familias. Diante de um novo cenario
urbano, ocupado por uma infancia empobrecida, as mesmas passam a ser consideradas como
perigosas, e como risco a ordem social. Entretanto, por ndao haver uma legislacdao dirigida a
infancia, as penalidades aplicadas eram semelhantes a dos (as) adultos (as), bem como as

instituicdes de cumprimento das sentengas aplicadas.
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Segundo a historiadora Maria Luiza Marcilio (2015), junto com uma urbanizacdo que
crescia, concomitantemente surgia o aumento populacional nos grandes centros, sem o
planejamento necessario no que tange as condi¢cdes de habitabilidade. Dessa forma, dentre
outros aspectos sociais e econOmicos, passa a ser objeto de preocupacao politica e
econdmica, o aumento significativo da violéncia urbana e pauperizacao, num contexto de
industrializagdo e urbanizagao. Até entdo, as agdes de atendimento a infancia abandonada no
pais, estava sob a responsabilidade de grupos filantropicos, associados a Igreja Catdlica.
Assim, registra-se que em territorio brasileiro havia tdo somente a protecao a crianca
abandonada, ofertada por entidade filantropica denominada Santa Casa de Misericdrdia
Portuguesa, instaladas inicialmente em Salvador (BA), em 1726; em seguida no Rio de Janeiro,

em 1738.
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Implementaram o Sistema de Rodas, composto pela Casa dos Expostos, rodas dos
expostos, colocacdo das criancas em casas de familias substitutas, dentre outros. A roda dos
expostos, mecanismo mais conhecido, eram cilindros com dois buracos que giravam nos
proprios eixos em que se colocavam a crian¢a abandonada, em determinado ponto para que
essa fosse pega em outro ponto, sem nenhuma identificacdo da pessoa que realizava o ato

de entrega, garantindo assim o seu anonimato.

Figura — llustracdo roda dos expostos
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Vejam bem!
? Inicia-se no Brasil Colonia, como resposta do Estado
0 a infancia desvalida, abandonada e delinquente, a
?) colocacao em instituicdes fechadas, evidenciando
? que a privacao da convivéncia familiar e

v N s I] 7 comunitaria seria a solucdo destinada as demandas
OCE odbidf da vida privada e publica.

Atencao:

O que é institucionalizacao?

Significa dar a qualquer coisa ou adquirir carater institucional ou de instituicao; consiste em
colocar alguém ou colocar-se de forma permanente ou por um longo periodo de tempo em

uma instituicao de correcao.
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Em relacdo a infancia delinquente, o historiador Eduardo
Nunes aponta que em 1890, o Cddigo Criminal da Republica?
estabeleceu como critério de responsabilizacao de autores infantis de
crimes, a teoria do discernimento. Indicava que fosse realizada uma
avaliacdo psicoldgica da crianca dos 9 aos 14 anos, para verificar se ela
teria discernimento e tanto a responsabilizacdo quanto a medida
adotada seriam proporcionais a esse discernimento. Caso fosse
diagnosticado (a) que o crime fosse praticado com plena compreensao

do ato praticado, a sentenca imputada penalmente seria a mesma

aplicada a pessoa adulta.

2 O Cddigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, promulgado pelo decreto 847 de 11 de outubro de 1890, foi o primeiro
Cddigo Penal da Republica do Brasil, entao recém-proclamada. Era composto por quatro "livros", contendo 412 artigos.



Segundo o referido Cadigo, em seu Art. 27 e 30, ndo sao considerados (as) criminosos (as):
§ 1° Os menores de 9 annos completos; § 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que
obrarem sem discernimento;

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com discernimento,
serao recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes, pelo tempo que ao juiz

parecer, comtanto que o recolhimento nao exceda 4 idade de 17 anos.

FIQUE POR DENTRO!

Para saber mais sobre os processos da institucionalizacdo e os seus desdobramentos na vida da
individuo, indicamos a leitura complementar do classico “Manicomios, prisdes e conventos”. A
obra foi escrita pelo sociélogo norte-americano Erving Goffman e consagrou-se como referénci
nos estudos do tema. No livro, Goffman conceitua as instituicdes totais, elenca os tipos de pessoa
segregadas e trata sobre os efeitos da institucionalizacao sobre a sua psigue.
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O caso do menino Bernardino, apresentado aos Cursistas na 1-
Parte deste Eixo, € emblematico para demonstrar a interferéncia
popular na construcdo de legislacdo especializada para a infancia
brasileira, com implementacao de politica de atendimento de

assisténcia a tal segmento.

£
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O referido menino foi estuprado por vinte homens na prisao, fato ocorrido entre os anos de 1926 e 1927, ao DE SOCLOEDUCAGAD

final da Republica Velha, e demonstra a situacdao que vivia a infancia delinquente, e nos proporciona uma nogao
sobre o que ocorria quando elas eram encarceradas. O caso gerou, a época, grande comogado popular, apesar da
naturalizacdo das violéncias contra o publico infanto-juvenil, em especial aos negros (ras) e pobres. Surgiram
movimentos populares que reclamavam a adocgdo por parte do Estado, de a¢cdes de defesa e protecao a infancia,
além da criacdo de legislacao especifica. Surge, entdao, o Codigo de Menores de 1927, identificando a infancia como
objeto de intervencdao do Estado, classificando as diversas situacdes envolvendo a infancia abandonada e

delinquente, indicando também os procedimentos e o atendimento a ser destinado aos casos classificados.
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E importante ressaltar que o Cédigo de Menores de 1927 surgiu em um contexto que
exigia a regulacdo de tudo o que ainda nao existia. Nele foram tratadas questdes como os direitos
civis, o direito de protecdao assemelhado ao penal, o direito do trabalho e a questao de adogao
referentes ao publico infanto-juvenil. Camara (2015) afirma que o Cédigo de Menores de 1927
dividiu as criangas em dois grandes setores: o setor das criangas de elite, brancas e ricas e a grande
maioria das criancas brasileiras, que é a crianca pobre, negra, abandonada, envolvida na
delinquéncia. Essas criancas, marcadas pela pobreza, abandono e delinquéncia, passaram a serem

denominadas pela categoria "menor".

Caros (as) Cursistas: € importante que leiam Cédigo de Menores de 1927, pois ele foi um
documento legal que trouxe avancos no que tange ao reconhecimento da identidade
infanto-juvenil, embora também tenha sido o responsavel pela estruturacao de um

sistema de justica e de politicas sociais baseados na privacao da convivéncia familiar e
Acassam comunitdria, e na punicao como meio de ruptura com a trajetéria infracional.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943Aimpressao.htm
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Vale registrar que a medida de liberdade vigiada surge, de forma inovadora,
com o Cédigo de Menores de 1927, embora a centralidade da intervencao tenha sido
marcada pela internacdao e abrigamento de criancas e adolescentes, caracterizados
como abandonados e delinquentes. A institucionalizacao, desde entao, foi legalmente
admitida como a reposta central dirigida as situacdes anteriormente citadas. Ou seja, a
legislacdao avanca no sentido da compreensao da importancia da alternativa do meio
aberto como forma de ruptura infracional, mas mantém a institucionalizacdo como a
alternativa principal da politica de atendimento, que a partir de entdo inicia sua

construcao.

O menor era aquele (a) classificado pelo Cddigo de Menores, que era
abandonado, vadio ou delinquente.

Para saber mais, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=NdKM E9oR4LM‘ ASSiStﬂ



https://www.youtube.com/watch?v=NdKME9oR4LM

Destacamos ainda que com o advento do primeiro Cédigo de Menores de 1927, os menores de 14 anos
foram considerados inimputdveis, ou seja, a eles nao se atribuiria nenhuma autoria de infracdo. A partir dos 14
anos, e segundo o CAdigo, a aplicacdo de alguma sentenca, iria depender se ele fosse abandonado ou n3o. E
possivel afirmar, com a analise do referido documento legal, que a pobreza e o abandono foram muito mais
punidos do que a propria criminalidade. Havia nesse periodo duas instituicbes fechadas para as quais eram

levados (as) os (as) adolescentes: a escola de preservacao para o (a) abandonado, e a escola de reforma para o (a)

delinquente.

Segundo a professora de Histéria, Maria de Luiza Marcilio, na década de 1940 foram criados dois
drgaos importantes para a politica de atendimento a infancia brasileira: o Departamento Nacional da
Crianga, vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude Publica, dirigido a maternidade, infancia e
adolescéncia; e o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, vinculado ao Ministério da Justica e Negdcios

Interiores, destinado a atender os menores de dezoito anos, abandonados e delinquentes.
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O SAM foi criado em 1941, subordinado ao Juizo de Menores, do Ministério da Justica.

Inicialmente foi instalado apenas no Rio de Janeiro. Apds dez anos de atuacao, em 1953, foi
estendido para oito novas cidades do territdrio brasileiro, e depois cada capital passou a ter uma
inspetoria regional, com as seguintes atribuicdes: estabelecer contato com as instituicoes de
atendimento a menores, tanto publicas como privadas; promover a internagao de menores
abandonados e delinquentes, instituir registros dos menores e sua movimentacdao entre as

instituicOes, dentre outras. Assim é possivel verificar a inexisténcia de controle da populacao
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institucionalizada, e o que era realizado com elas durante o periodo de privacao da convivéncia
familiar e comunitaria. E em relacao a separacdao de irmaos, fica claro que muitas familias se
perderam naquele contexto! Os registros em relagcdo ao SAM levam a crer que se tratava de fato

em "Sucursais do Inferno", como é denominada por diversos textos que contam a sua historia.

Figura — SAM




Vale ressaltar!

O SAM, embora tenha sido criado na perspectiva de prestar assisténcia aos

menores abandonados e delinquentes, tornou-se um servico marcado por

praticas de tortura, maus-tratos e negligéncia, contra a crianca internada,
nao sendo identificados registros positivos da intervencao realizada.

£
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Esse servico era vinculado ao Ministério de Justica - Juizo de Menores, e funcionava como um equivalente
do sistema penitencidrio para os "menores". A orientacdo ideoldgica do servico era correcional-repressiva,
executado por um complexo sistema de repressdao, estruturado na privacdo da convivéncia familiar e

comunitdria. E importante observar que esse servico se desdobrava em dois diferentes tipos de atendimento de

acordo com o segmento, confira abaixo:

v'Para o adolescente autor de ato infracional: internatos - reformatdérios e casas de correcdo.
v'Para 0 "menor carente e abandonado": patronatos agricolas e escolas de aprendizagens de servicos

urbanos.
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No periodo da ditadura civil-militar, instituida entre os anos de 1964 e 1985, a Fundac¢ao Nacional
de Amparo e Bem-Estar do Menor - Funabem foi criada em substituicdo ao SAM, considerado como um
servico marcado pela violéncia e corrupc¢ao. Criou-se também a Politica Nacional do Menor, dando origem
posteriormente as Fundacdes Estaduais de Bem-Estar dos Menores, distribuidos no territdério nacional.
Nessa época também eram internadas crian¢as abandonadas e a instituicao se dividia no setor dos menores
e no setor dos delinquentes. A questao é que a FEBEM ganhou fama justamente por aquilo que ela tentou

evitar no SAM, ou seja, pela tortura e violéncia contra as criancas. As fugas em massa e a superlotacdao eram

frequentes nessa instituicao.

Convido vocé, caro (a) cursista, a realizar agora uma reflexao sobre
a punicao, a responsabilizacao e a socioeducagao. Até aqui nds ja
vimos alguns conceitos acerca da socioeduca¢ao, e vamos agora

aprofundar no sentido sui generis da proposta do sistema
socioeducativo, fazendo um link com o processo histérico de
punicao de criancas e adolescentes vistos acima.

e
Reflexdo...

i)




Vale ressaltar que a reformulacdo do primeiro Cédigo de Menores de 1927 ocorreu nos anos finais
da ditadura. No ano de 1979, o ultimo presidente militar eleito de forma indireta, Joao Figueiredo, elegeu
uma equipe de juristas para reformular o Cédigo de Menores. O referido documento legal herdou toda a
cultura autoritaria da época, além de ter carater altamente discriminatério na associacao da delinquéncia
com a pobreza. Infelizmente a sua reformulacao permaneceu orientada pela ldgica arbitraria, de repressao
e de assistencialismo junto a populacdao infanto-juvenil. Essa reformulacdo introduziu e disseminou o
conceito de "menor em situacdao irregular". Com a década de 1980 e a abertura politica,
concomitantemente com a nova redemocratizacao, e respondendo aos anseios populares com sede de
direitos sociais e demais liberdades politicas e civis, a abordagem junto ao publico infanto-juvenil comecou a
se transformar. Adiante veremos a construg¢ao histérica e o reconhecimento do publico, como sujeitos de

direito.
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A socioeducacao esta relacionada com o reconhecimento da humanidade da infancia
autora de ato infracional, e com praticas nao violentas, horizontalizadas e imersas num processo
educativo de ressignificacdo da vida. Vygotsky (2010) afirmava que o sentimento nasce da
relacdo e ndo surge do nada. E uma semente que brota por um processo de construcdo continua
e que diz respeito a relacdo entre os sujeitos envolvidos no processo. Quando a nao-relacdo
passa a ser ponto de encontro, ou seja, 0 ndo encontro dos executores das medidas com esses
adolescentes, nés temos um problema. Isso porque a negacao dessa relacdao, advinda da nossa
retracao diante o ato infracional do adolescente, culmina na nao efetividade da proposta do
sistema socioeducativo, abrindo espaco para a reproducdo de relagdes violentas entre os
proprios adolescentes, bem como da criminalidade. Ou seja, é no contato humano que as
palavras sdao carregadas de significado e nelas nds somos capazes de encontrar aspectos
cognitivos da informacdao e da emocgao e por isso, o sistema precisa ser significativo para esses

adolescentes e relacionar-se com eles.



Partindo dessa premissa, a privacdao de liberdade de um adolescente autor de ato ,’#{ﬂ
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infracional e a responsabilizacdo de seu ato pelas medidas socioeducativas em meio aberto, ja se DE SOCLOEDUCACD

caracterizam como uma sancao Essa sancdo é sentenciada pelo Sistema de Justica e cabe a nos,

operadores do servico de medidas socioeducativas em meio aberto, o estabelecimento de uma relacao

gue possibilite a ressignificacao da vida e a construcdo de um projeto de vida baseada na autogestao e

auto sustentacao, obtida dentro da legalidade, das normas e regras de convivéncia familiar e

comunitaria3.

A negligéncia, a discriminacdao, o abandono e a criminalidade sao, também, violéncias que o
segmento infanto-juvenil vivencia no seu maior grau de violacao de direitos. Afinal, os (as) adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa sdao sujeitos de direitos, em momento peculiar de pleno
desenvolvimento, e essa concepcao histérica demorou a ser construida, obtida por lutas realizadas num
longo processo.

Deste modo, a medida socioeducativa tem como base estruturante a educacao. A
responsabilizacdo ja esta posta, uma vez sentenciado o (a) adolescente pelo Sistema de Justica. Apds a
aplicacao da sentenca, a educacdao é o nosso objetivo primordial, em consonancia transversal que
perpassa qualguer uma das medidas socioeducativas preconizada pela legislacao estatutaria especifica -

CA, e em qualquer nivel de execucdo da politica.

3 E importante ressaltar que as regras e costumes a serem seguidos, devem levar em consideragdo o respeito a

autonomia dos individuos, suas especificidades, sem preconceito e discrimina¢do de qualquer tipo.



Uma série de determinagdes histdricas limitou a nossa compreensao acerca da
infancia e adolescéncia, que é uma nocdo eminentemente burguesa, recente e ainda
presente na sociedade atual, embora superada legalmente. Além disso, a violéncia como
espetaculo, a violéncia midiatica, institucional e familiar, fruto do patriarcalismo cultural
herdado pelas raizes judaico-crista, nos faz em certa medida, encontrar um ponto comum
entre o prazer e a desgraca do outro, submetido a violéncia. Basta ligarmos a televisao para

constatar.
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Noés, adultos, compreendemo-nos como seres historicos, sociais e politicos.
Porqgue ha resisténcia e dificuldade de compreendermos assim as criancas e adolescentes
autores (as) de ato infracional? Ainda hoje e em varias esferas, vigora e impera o carater
menorista (Cédigo de Menores) quando tratamos da infancia e juventude em
cumprimento de medida socioeducativa. Historicamente o segmento mais punido pelas
determinacdes histdricas politicas, sociais e econdmicas foram, e ainda sao, as criancas e

adolescentes negros (as) e pobres.

Para saber mais acesse.:
Acesse... ‘

http://www.mapadaviolencia.o rg.br/pdf2015/MapaViolencia 2015 mulheres.pdf
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http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf
https://www.unicef.org/brazil/pt/Cap_01.pdf
https://www.unicef.org/brazil/pt/Cap_01.pdf
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Para as criancas e adolescentes que tém todos os seus direitos violados em grau
extremo, a violéncia pulula nos seus cenarios sociohistoricos. Alias, o Brasil € um dos
paises com o maior indice de violéncia doméstica e a taxa de feminicidio no pais € a
guinta maior do mundo, segundo a Organizacao Mundial da Saude - OMS. O Mapa da
Violéncia de 2015 aponta que, entre os anos de 1980 e 2013, 106.093 pessoas morreram
pela sua condigdao de ser mulher. As mulheres negras sao ainda mais violentadas, entre

2003 e 2013 houve um aumento de 54% no registro de morte dessas mulheres.

Acerca da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes, uma estimativa .

da UNICEF entre os anos de 1996 e 2004, aponta mais de 110 mil casos registrados,

perpassando pela violéncia fisica, sexual, psicoldgica, negligéncia e violéncia fatal.
Assim sendo, a reproducao patriarcal de cultura autoritaria repercute com aqueles que
incumbimos a drdua tarefa de construcao do futuro do pais. O que achamos ser justica,
passa a ser injustica, com corpos submetidos a nossa prépria vontade. A prépria justica
se faz injusta quando criminaliza a infancia e adolescéncia negra e pobre. Por muito
tempo, legislamos nessa perspectiva, com o advento dos Cddigos de Menores. Mas

avangamos ao menos na letra da lei!
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Se somos, por conseguinte, seres de relagao, aqueles que ndao tem
relacdo, ou querem estabelecer a sua autoridade com base em praticas de
violéncia, vao se chocar contra o sistema de autoridade e de
responsabilizacdo - tanto no servico de medidas socioeducativas em meio
aberto, quanto nas medidas socioeducativas de privacao de liberdade.
valido distinguir e ressaltar a diferenca conceitual entre autoridade e
autoritarismo. Nesse sentido, tendemos a adotar praticas autoritarias que
nao estabelecem uma relacdao de confianca e de respeito com criancas e

adolescentes. Por exemplo, o crime se reproduz em bases de relacdes de

violéncia.

Essas violéncias ganham espacos em lugares, em que relacdes afetuosas e
construtivas nao se findaram. Por isso, a lei do crime tende a se reproduzir nos espacos em
gue adolescentes sao segregados (as) e isolados (as). Por essa razao, dentre outras, os (as)
adolescentes de classe média e classe média alta, também cometem atos infracionais de
todos os tipos. Entretanto, a seletividade baseada no recorte de classe, de raca, também se
faz presente no sistema se garantia de direitos. Vale destacar que , segundo dados das
diversas pesquisas nacionais, a predominancia dos (as) adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa é de adolescentes negros (as) e pobres.




Desta forma, os saberes daqueles que operacionalizam o direito e
os adolescentes precisam se interpenetrar e estabelecer vinculos
disciplinares nao hierarquizados, mas horizontais. Educar demanda tempo
e energia, e todos que estao envolvidos com o sistema socioeducativo

precisam estar imbuidos de tal compromisso.

£
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Mas, porqué?

A forga e a punigdo nao nos demandam tanto tempo, tampouco tanta energia. Nesse sentido, nds
precisamos lidar com a nossa propria capacidade teleoldgica, ou seja, a nossa capacidade de antecipar a
acao, por meio estratégico de um olhar antecipado observando os fins, isto é, o propdsito, objetivo ou
finalidade. Quanto mais utilizamos de métodos destrutivos e violentos, menos conseguiremos atingir os
objetivos legais estabelecidos pelo ECA e Lei Federal do SINASE, em relagcao ao cumprimento das medidas

socioeducativas. A imprensa, setores das politicas e algumas organizacdes civis tendem a demonizar o (a)

adolescente autor (a) de ato infracional.
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das Nacdes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, das quais o nosso pais é
signatario, destaca que a privacao de liberdade deve ser sempre uma decisao do ultimo recurso e
pelo minimo periodo de tempo necessario, priorizando as medidas em meio aberto - prestacao de

servico a comunidade e liberdade assistida.

Saiba mais sobre as regras das na¢oes unidas para prote¢ao de jovens privados de liberdade:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-

externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdhm/comite-brasileiro-de-direitos-humanos-e-politica-externa/RegNacUniProtMenPrivLib.html
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Como surgiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no Brasil - SINASE?

Vamos agora resgatar um pouco de nossa histéria para compreender a construcgao
historica do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. No ano de 1990 o mais novo
presidente da histéria de nosso pais toma posse: Fernando Collor de Melo, o qual inicia a sua
trajetdria politica por meio do Plano Brasil Novo, mais conhecido como Plano Collor. Com esse
plano de carater neoliberal, inicia-se uma série de mudancas paradigmaticas na forma de se
fazer politica. As privatizacdes, por exemplo, acontecem numa perspectiva de renovacao do

aparelho do Estado.

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
Lein® 12.594/2012

Figura — SINASE



Contraditoriamente, no dia 13 de julho de 1990, Collor sanciona a lei
qgue institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. A criacao dessa
legislacao especifica para esse segmento foi um grande avanco, possivel
gracas a grande movimentacdao popular organizada desde o periodo da
Assembleia Constituinte (1986), que tinha sede por direitos sociais, apds
longos anos de ditadura civil-militar. O periodo de redemocratizacao
possibilitou um avango com a Constituicao Federal de 1988. Os ganhos na
area social foram tao importantes, que a referida Constituicao passou a ser
conhecida como Constituicao Cidada. O debate constituinte da criacao da
Carta Magna assimilou as defesas de direitos em torno também da infancia e
juventude, antecipando o debate ja em curso internacionalmente. Desde
entao a legislacao estatutaria para criancas e adolescentes, numa perspectiva
da protecao integral, comeca a ser desenhada, culminando no artigo 227 da
Constituicdao Federal de 1989, e em sua regulamentacao pelo ECA de 1990, e

tempos ap6s, em 2012, com a promulgacao da Lei Federal do SINASE.

3%
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Além disso, o pais precisava se alinhar ao debate e instrumentos
legais construidos no contexto internacional que avancava na defesa,
promocdo e controle da infancia*. Alids, o movimento internacional,
com convencgdes-tratados-regras especificas para o publico infanto-
juvenil, tornaram-se motivadores, e somaram-se ao debate e
movimento nacional. Dessa maneira, ha um grande esforco por parte
do pais em se alinhar com a comunidade internacional, na

perspectiva da garantia do direito.

4 Destacam-se dentre os tratados e declarag¢bes internacionais, as seguintes: Declaracdo de Genebra, 1923; Declaragio dos Direitos Humanos, 1948; Declaracdo dos Direitos da
Crianga, 1959; Regras Minimas de Beijing, 1980; Regras Minimas de Riad, 1990; Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Jovens Privados de Liberdade, 1990; Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, 1990.

http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista artigos leitura&artigo id=12072&revista _caderno=12



http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12072&revista_caderno=12

Destaca-se, que, no entanto, a historia nao é linear, e
vivemos momentos dificeis em que as mudancgas legais ja
sao reivindicadas no sentido da reduc¢ao da idade penal,
endurecimento das medidas socioeducativas, antes mesmo
delas serem implementadas em conformidade com as
determinacodes legais.
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Voltando-se para as garantias preconizadas na Constituicao Cidada de 1988, o ECA é um divisor de
aguas no entendimento juridico sobre a infancia. Finalmente passamos a reconhecer as criangas e os
adolescentes, no ambito do ordenamento legal, como sujeitos de direito que se encontram em momentos
peculiares e distintos de desenvolvimento e formacao. Por meio da descentralizacdao politica-administrativa,
os (as) adolescentes e jovens passaram a poder legalmente assumir papéis de protagonismo politico.
Pensava-se, diante das conquistas no campo do direito positivo, que estava se iniciando uma nova era no
gue tange as politicas de atendimento a infancia brasileira, particularmente as que se encontravam em

conflito com a lei e em cumprimento de medida socioeducativa.



Isso significa que o ECA exigiu um reordenamento econdmico-politico centralizando
a questao da infancia, adolescéncia e juventude como questao prioritaria, e € com esse
Estatuto que a compreensdo de politica de atendimento ganha forte significado. E
importante destacar também, que no eixo "Controle Social", o Estatuto prevé a participacao
da sociedade civil. Essa por sua vez, passa a ocupar as esferas publicas de controle e
deliberacdao sobre a politica social recém-inaugurada, por meio da participacao em Foruns,
Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares, Conferéncias de politicas setoriais, Fundos.
Tratam-se de espacos legitimos e constitucionalmente garantidos, de deliberacao e controle
sobre a implementacao dos direitos da infancia no pais.

O Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua - MNMMR, por exemplo,
promoveu importantes encontros regionais e se consolidou como um movimento

fundamental na trajetéria das legislacdes especificas para a infancia e juventude.

E LN
ESCOLA NACTONAL
DE SOCIOEDUCACAD



3
ESCOLA NACTONAL
DE SOCIOEDUCACAD

No ano de 2006, em comemorac¢ao aos dezesseis anos do ECA, a Secretaria Especial de
Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes - CONANDA
apresentaram a Resolucdao N° 119 dispondo sobre Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE. Os debates anteriores iniciados no ano de 2002 e que culminaram na
consolidacdao dessa Resolucdao precursora doa Lei Federal do SINASE, foram organizados pelo
CONANDA, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos - SEDH/SPDCA em parceria com a
Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da infancia e juventude - ABMP e o Férum
Nacional de Organizacdes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente -

FONACRIAD, dentre outras organizacoes de defesa de direitos da infancia do pais.
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“Se nao vejo na crianga, uma crianga, é porque alguém a violentou
antes, e o que vejo é o que sobrou de tudo o que lhe foi tirado. Essa que
vejo na rua, sem pai, sem mae, sem casa, cama e comida, essa que vive
a solidao das noites sem gente por perto, € um grito, € um espanto.”

Betinho de Souza

Figura — Criangas
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Para a elaboracdo de tal documento que estabelecia principios e diretrizes nacionais, para DE SOCLOEDUCAGAD
a implementacao da politica da socioeducacao, foram realizados por meio de encontros estaduais,
cinco encontros regionais, dois encontros nacionais e um encontro nacional de juizes, promotores
de justica, conselheiros de direito, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo. Foi uma construcdo ardua, histdrica, e coletiva que envolveu

diversas areas do governo, representantes de entidades e especialistas na drea da infancia e

juventude.

Enconcro Naaonal

Boas Priticas
na Socioeducaio|

Figura — Boas praticas na socieducagao



Em 2004, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, por meio da Subsecretdria de Promoc¢do dos ES[[SUU%E%[[TE%

Direitos da Crianca e do Adolescente - SPDCA, em conjunto com o CONANDA e com apoio da UNICEF,

organizaram e sistematizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. No
mesmo ano promoveram um grande dialogo de alcance nacional com os atores do Sistema de Garantias
de Direitos - SGD em que puderam aprofundar o texto da referida Resolucdo, transformando-o num

Projeto de Lei, que depois de anos de tramitacdao no Congresso Nacional, tornou lei federal, em 2012.

FIQUE POR DENTRO DO SINASE!
Seus principais enfoques:
Marco legal em normativas internacionais de direitos humanos;

O (a) adolescente como sujeito de direitos, em condicao peculiar de
desenvolvimento;

Respeito a diversidade étnico-racial, género e orientacao sexual;

Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia e em sofrimento psiquico;

Afirmacao da natureza pedagogica e sancionatoria da medida
socioeducativa;

Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;

Reordenamento das unidades mediante parametros pedagdgicos e
arquitetonicos. “




No Capitulo 2 da Lei do SINASE (BRASIL, 2012), que trata das competéncias, o artigo 3°al}f}
ESCOLA NACTONAL

estabelece nove atribui¢des para a Unido, entre as quais se destacam o dever de formular e coordenar a Dt SOCORUCAGHD

politica nacional das medidas socioeducativas e o financiamento da execu¢ao dos programas e servicos
do SINASE, com os demais entes federados. Em relacdo aos Estados, o artigo 4° estabelece dez
atribuicdes, com destaque para a responsabilidade em formular, instituir, coordenar e manter o SINASE,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; elaborar o Plano Estadual Socioeducativo, em conformidade

com o Plano Nacional;

E criar, desenvolver e manter programas para a execu¢ao das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacao. Destacam-se, também, a responsabilidade e colaboracdo com os
municipios para o atendimento socioeducativo em meio aberto, por meio de assessoria técnica e
suplementacdo financeira. Quanto a competéncia dos municipios, o artigo 5° lista: formular,
instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as
diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo estado; elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo em conformidade com os planos nacional e estadual; criar e manter programa de
atendimento socioeducativo em meio aberto; e cofinanciar, com os demais entes federados, a
execucao de programas e acdes destinadas a adolescentes em medidas socioeducativas em meio

aberto (liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade).



Portanto, segundo a Lei do SINASE, a coordenacao geral da
politica social da socioeducacao esta sob a responsabilidade dos drgaos
da administracao publica que integram o Poder Executivo Federal; a
coordenacao e execucao dos programas de medidas socioeducativas de
restricdo e privacao de liberdade, semiliberdade e internacdao cabe a
administracdo publica estadual ou distrital; e a coordenacdo e execucao
dos programas correspondentes as medidas socioeducativas de meio
aberto, liberdade assistida e prestacdao de servicos a comunidade estao
sob a responsabilidade da administracao publica dos municipios. Ao
Distrito Federal, compete a coordenacdao e execucao de todos os
programas de medidas socioeducativas, em razio de suas

caracteristicas administrativas singulares (BRASIL, 2012).
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Em relagdo a participacao popular, a Constituicao Federal de 1988 criou esferas publicas
participativas, em que a defesa e o controle de direitos, assim como a elaboracao de politicas,
passam a contar com os representantes de organizagdes sociais que atuam na area da infancia.
Dai surgem os Conselhos de Direitos, como espacos politicos participativos, paritarios, em que
se possibilita o didlogo entre os representantes do Poder Publico e os representantes da
sociedade, tendo em vista a garantia de direitos. As deliberacdes sobre a politica da
socioeducacdo, como as demais pertinentes a infancia, devem passar, necessariamente, pelos
Conselhos de Direitos nos ambitos nacional, estadual, Distrito Federal, e municipal, sendo
condicdo para a implementacao das politicas sociais dirigidas a este segmento populacional, no
caso em questdo, aos adolescentes e jovens em medida socioeducativa de internacao e de meio
aberto.

[...] Com a inscricao do artigo 227 na Constituicao Federal e com
o advento da Lei Federal n°. 8.69/90 (ECA), os Conselhos foram
consagrados como instancias absolutamente estratégicas e
necessarias para que sejam concretizadas agdes em torno da
defesa, da promocdo e controle da efetivacao dos direitos de

criancas e adolescentes| | (FILHO; DURIGUETTO, 2012, p.10).



O CONANDA torna-se a esfera
publica de deliberagdo no cenéario nacional. E
composto de forma  paritaria, por
representantes do poder publico e da
sociedade civil. Trata-se de um espago
publico previsto para o alcance da
democracia  participativa. No entanto,
segundo Cisne (2012), a producdao do
conhecimento em torno dos Conselhos dos
Direitos, tem demonstrado fragilidades no
alcance de sua funcdo de garantia de
ampliacdo do debate e decisdao. Assim,
entende-se os referidos Conselhos como
espacos contraditérios, pautados pelas
relacbes de poder, tém avancos na
concretizacdao da democracia participativa,

mas também com limites a serem superados.
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Além da complexidade em relagdo ao envolvimento de
instituicoes que compdem os eixos de promocdo, defesa e
controle, ha que problematizar as contradicdes do financiamento
dessa politica. Verifica-se uma distribuicdo desigual de recursos
orcamentarios entre os entes da federacao, particularmente entre
0s municipios mais vulneraveis e com fragil mobilizacdo das redes
locais. Ressalta-se, também, que a execucdao das diretrizes
nacionais depende de uma pactuagao politica entre os entes
federados, tornando-se um grande desafio para a concretizacao

da garantia dos direitos constitucionais.
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atendidos (as) pelo sistema socioeducativo. O artigo 226 da Constituicao Federal de 1988 destaca a

familia como a base da sociedade, e detentora de especial prote¢cao do Estado. A Lei do SINASE alerta,
em seu artigo 49, que o (a) adolescente e o (a) jovem submetidos (as) as medidas socioeducativas
tém o direito de serem acompanhados pelos pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento
administrativo ou judicial®.

E, em seu artigo 52, ressalta que o Plano Individual de Atendimento - PIA, a ser construido
om todos (as) os (as) adolescentes e jovens, deverd contemplar a participacdao dos pais ou
responsaveis, que tém o dever de contribuir com seu processo protetivo, estabelecendo metas a
serem cumpridas nas diversas areas que compdem a protecdo integral. Dessa forma, fica evidente
gue todas as ac¢Oes dirigidas aos (as) adolescentes e jovens devem se dar com base na realidade
familiar e comunitaria, e serem executadas com a participacao direta dos familiares, como meio de
alcancar a responsabilizacao e reintegracdo requerida pelas medidas socioeducativas. Para tanto, o

SINASE estabelece as seguintes diretrizes de gestao pedagdgica (CONANDA, 2006, p. 46-49):

5 O conceito de familia ampliada utilizada pela Assisténcia Social é: nucleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de alianga ou afinidade, que circunscrevem obrigacgdes reciprocas e

mutuas, organizadas em torno de relagdes de geragao e de género.
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Projeto pedagdégico como ordenador de acdo e gestdao do atendimento socioeducativo;

Participacao dos adolescentes na construcao, no monitoramento e na avaliacao das acdes

socioeducativas;

Respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como

condicdes necessarias na acao socioeducativa;

Exigéncia e compreensao, como elementos primordiais de reconhecimento e respeito ao

adolescente durante o atendimento socioeducativo;

Diretividade no processo socioeducativo;

Disciplina como meio para a realizacao da a¢ao socioeducativa;

Dinamica institucional garantindo a horizontalidade na socializacao das informacdes e dos

saberes em equipe multiprofissional;

Organizacao espacial e funcional das unidades de atendimento socioeducativo que

garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente;

Diversidade étnico-racial, de género e de orientacao sexual norteadora da pratica

pedagdgica;

Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa; o

Formacao continuada dos atores sociais.
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Apesar das sinalizacdes legais e normativas em vigor, a implementacao da
politica de socioeducacao no Brasil ainda é um desafio. A Lei do SINASE inova como
determinacdo de atendimento ao (a) adolescente autor (a) de ato infracional, por
conectar a perspectiva da responsabilizacdo (dimensao juridico-sancionatéria) a
perspectiva da educacdao (dimensao ético-pedagdgica), com base na doutrina da
protecdo integral (BRASIL, 2012); no entanto, a sua operacionalizacdo ainda estd em

processo.
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De acordo com Nogueira (2004), o SINASE representou um avanco, embora nao signifigue uma

ruptura com o paradigma da situacao irregular. Apesar da existéncia de uma legislacdao afinada com a
preservacao dos direitos humanos dos (as) adolescentes em conflito com a lei e em cumprimento de
medida socioeducativa, sao perceptiveis a dissonancia entre as determinacdes legais e as praticas

institucionais.

Com o debate ora realizado, verifica-se a oficialidade da concepc¢do socioeducativa, pautada por
avangos rumo ao reconhecimento dos direitos humanos, embora estes ainda devam ser assimilados pela
administracao publica na execucao dos programas socioeducativos. Em alguns estados, o descumprimento
das leis brasileiras é notdrio, sendo denunciado por diversas organizacdes e profissionais que atuam na area
da socioeducacao. Tal quadro sustenta a compreensao da contradicdo entre a legislacdo menorista e a
legislacao socioeducativa que tem imposto a reproducao de uma nova face do menorismo, a qual reforca o

exercicio da autoridade violenta.



Portanto, vamos fortalecer o sistema em primazia das
medidas socioeducativas no meio aberto, essencialmente
sugestionada pelos marcos legais nessa construcao histdrica, aliando
a principalidade do reconhecimento da divida histérica com o
publico infanto-juvenil e o reparo da série de violacdes de direitos

sofridas por esse segmento.
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Caros (as) Cursistas, acompanhe-nos na leitura de um trecho divulgado, que representa uma sintese

da historica do SINASE:

"Durante o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/
SPDCA), em parceria com a Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia
e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de Organizacdes Governamentais de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros estaduais,
cinco encontros regionais e um encontro nacional com juizes, promotores de justica,
conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo. O escopo foi debater e avaliar com os operadores do SGD a
proposta de lei de execucao de medidas socioeducativas da ABMP bem como a pratica
pedagogica desenvolvida nas Unidades socioeducativas, com vistas a subsidiar o Conanda
na elaboracdo de parametros e diretrizes para a execu¢ao das medidas socioeducativas.
Como resultado desses encontros, acordou-se que seriam constituidos dois grupos de
trabalho com tarefas especificas embora complementares, a saber: a elaboracdo de um
projeto de lei de execucao de medidas socioeducativas e a elaboragao de um documento
tedrico-operacional para execucao dessas medidas. Em fevereiro de 2004 a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio da Subsecretaria de Promoc¢do dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), em conjunto com o Conanda e com o apoio
do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), sistematizaram e organizaram a
proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE. Em novembro do
mesmo ano promoveram um amplo didlogo nacional com aproximadamente 160 atores
do SGD, que durante trés dias discutiram, aprofundaram e contribuiram de forma
imperativa na construcao deste documento (SINASE), que se constituira em um guia na
implementacao das medidas socioeducativas. “
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf
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http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf

Lista de Figuras:

Figura — llustracdo roda dos expostos

Fonte - http://marthamariall.blogspot.com.br/2011/12/roda-dos-expostos-da-santa-casa-de.html

Figura — SAM

Fonte — http://cepro-rj.blogspot.com/2010/07/comemoracao-dos-20-anos-de-criacao-do.html

Figura — SINASE
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Fonte - http://www.crianca.mppr.mp.br/2014/6/11837,37/

Figura — ECA

Fonte - http://prefeitosegovernantes.com.br/eca-completa-28-anos/capa_capa_eca-estatutodacriancaedoadolescente/

Figura — Criangas

Fonte - https://escoladainteligencia.com.br/10-habilidades-emocionais-que-as-criancas-precisam-desenvolver/

Figura — Figura — Boas praticas na socieducagdo

Fonte - http://www.fasepa.pa.gov.br/?q=node/962
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Construcao Histdrica do SUAS e a Prote¢ao Social para Adolescentes em
Cumprimento de Medidas

Caros (as) cursistas,

Vamos agora mergulhar na historia da assisténcia social no Brasil, tendo como demarcador
o periodo anterior e posterior a Constituicao Federal de 1988, e o decorrido apds a promulgacao da
Lei Federal do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em 2011.

A historia de valores egoisticos estimulados por um modo de producao capitalista que
ideologiza e aliena a classe trabalhadora, incutindo nela o individualismo, a competitividade e a
produtividade eminentemente cruel - tudo em nome do lucro, buscou na assisténcia trabalhar no
sentido de tornar os invalidos, pobres e vagabundos em corpos ddceis para o trabalho nas
workhouses!. Ou seja, o pobre recebia a assisténcia, mas deveria se adequar ao status quo do
sistema hegemonico vigente. Ou seja, essa preocupagao sempre esteve presente, mas se acentua a

partir da era industrial.

\ 1 Na histéria britdnica, uma workhouse era um lugar onde as pessoas pobres que ndo tinham com que subsistir podiam ir viver e trabalhar.
3
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No nosso pais nao foi diferente. A desigualdade social e econdmica e a busca por justica social
sdo intrinsecas na histéria do nosso pais. A nossa histéria, entretanto, culminou num ganho
constitucional: a assisténcia social como direito. Mas para se chegar até aqui nds percorremos uma
grande trajetéria de luta, articulacdo popular e movimentos sociais. No Brasil, por muito tempo, a
atencao aos mais pobres nao foi merecedora da atengcao do Poder Publico.

O Estado, portanto, agia por uma politica clientelista com isencdes as entidades religiosas e
grupos privados. Esses por sua vez concentravam-se no atendimento da populagdao vulneravel. A
assisténcia era tida como fatalidade, natural na concepcao capitalista. A assisténcia, entao, foi deixada

as iniciativas da igreja e dos "homens bons" e "damas de caridade".

Figura — Desigualdade Social
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A assisténcia esmolada é um conceito que se manteve até meados do século 18. Essa
categoria foi dando espaco ao conceito de assisténcia disciplinada. Ou seja, as acoes
continuavam filantropicas e a cargo de particulares e religiosos em instituicdes hospitalares e
asilos. Ja na segunda metade do século 19, o pais vive a abolicdao da escravidao e aos poucos o
modo hegemodnico de producdo agrario vai sendo substituido pelo modo hegemébnico de
producao urbano-industrial. O pais passou a receber imigrantes estrangeiros que aos poucos
foram substituindo os escravos. Isso ocorre numa concepc¢ao higienista, em uma sociedade
marcada pelo racismo.

Para compreendermos essa teia factual é necessario explorarmos a ideologia racista. A
ideologia racista se desdobra em dois problemas em potencial: o preconceito e a
discriminagdao. Enquanto a discriminagdao é o ato em si, portanto é (ou deveria ser) caso de
policia, o preconceito se revela numa interiorizagao acritica do racismo, ou seja, além de caso
de politica com ac¢des afirmativas e educacao, por exemplo, nos evidencia em como a
ideologia racista esta intimamente interligada a nds, nos mais variados niveis de consciéncia

a questao (THEODORO, 2016).



Figura — Imigrantes Europeus a
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E oportuno evidenciarmos que a abolicdo da escravatura em maio de 1888 nio trouxe
consigo uma politica social de insercao dos negros na sociedade e, muito pelo contrario, a ideia
gue se permaneceu no desvelar dos acontecimentos, foi a de desenvolvimento e progresso do
Brasil visceralmente relacionada com o 'embraquecimento’ da populacdo. Vide os esforcos
demandados para a imigracao de europeus para ca a fim de trabalhar nas plantacdes de café
ou nos grandes centros urbanos como Sao Paulo e Rio de Janeiro. Quando ouvimos que nos
temos uma divida histérica com os negros e ndao s6 com eles, também para com os indigenas,
ndao nos cabe escandalizar sem nos darmos conta das sucessdes do nosso préprio passado
histdrico determinado. Enquanto a ideologia racista se esforca para apagar a historicidade e a
memoria do povo negro ela também cega aqueles que tem privilégios por terem nascido

brancos numa sociedade que tem como forte impulsionador o racismo.



Porquanto a producdo do esquecimento (NASCIMENTO, 1997) tem amplo
simbolismo numa relacdao de benignidade brasileira diante as diferencas raciais; as
negras e 0s negros nao se podem ter histdrias, tampouco memodria, sendo sempre
coisificados e tornados objetos numa rela¢do ainda senhoril. E da nossa Histdria e esta
intrinseco no nosso cotidiano essa relacdao que serve a elite e, com um olhar
hierarquico e classicista, falsamente se curva de amabilidade e generosidade as
diferencas do povo - o que é uma mentira. Interpretando nos vieses da questao racial,
evidencia-se a lucidez de Leon Tolstoi (in BANDEIRA,1994) quando dissera que os ricos
fardo de tudo pelos pobres, menos sair de suas costas - aqui podemos contextualizar e
sem nenhuma hesitacdo afirmar que a elite brasileira branca e racista somada a uma
classe média rancorosa nao farao absolutamente nada pelos negros e pelos pobres,
tampouco reconhecerao as nossas dividas histdricas, que amplamente os
marginalizaram. Talvez a amabilidade e generosidade, permite vez ou outra, atos de
caridade e de assistencialismo, porém nunca o reconhecimento de seus direitos, de sua

cidadania e de que sao sujeitos de direitos.
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Figura — A redencdo de CAM
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O quadro "A redencdo de Cam" (1895) do pintor
espanhol Modesto Brocos, ilustra as ilusdes raciais
presentes a época, com O imigrante europeu
"embranquecendo" a nagdo por meio de relagdes inter-

raciais com a populacao mestica superando a heranca

africana.
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FIQUE POR DENTRO!

A primeira entidade no pais criada para
atender desamparados foi a Irmandade de
Misericordia, que se instalou na Capitania de
Sao Vicente em 1543.

Algumas entidades passam a surgir, como por exemplo o
Mosteiro de S3ao Bento, a Ordem dos Frades Menores e
Franciscanos e a Hospedaria de Imigrantes - albergue publico \
criado em 1885 que abrigava em S3ao Paulo imigrantes recém-
chegados.

Segundo Yasbeck (2010), no sistema do Brasil Colonia um
modelo de pratica portuguesa adotado era o recolhimento de
esmolas dos que tinham recursos e aplicavam nas obras de
misericordia, denominadas obras sociais. Ja o reconhecimento da
assisténcia social por parte do Estado foi um processo lento e

longo. A questao social passou a ter centralidade na agenda

publica a partir da Revolucao de 1930.
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A Revolugao de 1930 foi um movimento armado, liderado

? pelos estados de Minas Gerais, Paraiba e Rio Grande do
o Sul, que culminou em um golpe de Estado pondo fim a

Republica Velha. O presidente Washington Luis foi
? ? deposto, o sucessor eleito Julio Prestes (que representava

. 0 o polo econbmico cafeeiro paulista) foi impedido de
VI:II:E sahlﬂ. assumir e, por fim, Getulio Vargas assume redesenhando

a politica e a economia brasileira.

GetulioVargas, com outros lideres da Revolu¢ao de 1930, em Itararé-SP, logo
apos a derrubada de Washington Luis.

Figura — Getulio Vargas




Na época, o Estado aumenta a sua atuacao na area
social respondendo aos anseios populares que fortalecia as
lutas sociais e movimentos trabalhistas. Getulio Vargas
reordena a politica numa perspectiva nacional
desenvolvimentista, permitindo assim a consolidacao da
peguena burguesia industrial que almejava se instalar no Brasil,

mudando o nosso modo de produgao hegemonico.
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Na Era Vargas, o pais passa a reconhecer a forca do Governo Federal na politica.
Isso significa que o periodo pds-revolucionario se baseava no estado de compromisso. A
acao publica na area social aumentou e o governo criou o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio e consolidou as leis do trabalho por meio da CLT. Surgem ainda os
Institutos de Aposentadorias e Pensdes - IAPS que foram peca no sistema previdenciario
fundamentada na légica do seguro. O acesso aos beneficios estava condicionado aos
pagamentos de contribuicdes. Segundo Yasbeck (2010), essa nova legislacao alcanca o
trabalhador organizado, o trabalho do mercado formal, aquele com carteira de trabalho
e deixa de lado qualquer acao de protecao social para os trabalhadores do mercado
informal e para os pobres da sociedade naquele momento histdrico, portanto, era uma

cidadania regulada?.

2 O conceito de cidadania regulada segundo Wanderley Guilherme dos Santos:. cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se
encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacgdo de novas profissdes e/ou ocupagdes em
primeiro lugar, e mediante ampliagdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes que por expansao dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade. " 11
(SANTOS, p. 75)
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FIQUE POR DENTRO! Em julho de 1938, em pleno Estado Novo,
é criado o Conselho Nacional de Servico Social. Vinculado ao
Ministério de Educacao e Saude, era formado por pessoas
ligadas a filantropia.

Confiral N

O Estado, portanto, se voltou um pouco mais para os excluidos do sistema de Previdéncia
Social. O amparo passa a ser dirigido para os que nao conseguiam garantir a sua sobrevivéncia. Foi
nessa época que o governo criou a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA e o Conselho Nacional de
Servico Social - CNSS. O conselho era formado por pessoas indicadas pelo presidente Vargas e
avaliava os pedidos de auxilio, enviando-os para os Ministérios da Saude e Educacao. O valor do

repasse financeiro era decidido pelo Governo Federal, sem nenhum tipo de controle social.
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Ja a LBA, que surgiu para atender em um primeiro momento as familias de pracinhas ESCOL NACTONAL
G . . . . . . D[SU[IUEDU[AE}U
brasileiros enviados para a guerra, passou a atender os mais empobrecidos. A LBA foi a primeira

instituicdo de assisténcia com abrangéncia nacional e reproduzia na esfera publica o modelo
assistencialista que ja acontecia no campo nao governamental com as organizacdes da sociedade
civil e as entidades religiosas, reforcando os lacos de dependéncia dos mais vulneraveis. A

primeira-dama Darcy Vargas adotou a instituicao que passa a ter o comando das esposas dos

presidentes da republica. Foi o inicio do primeiro-damismo junto a assisténcia social.

Figura — Pracinhas

Pracinha é um termo referente aos soldados veteranos
do Exército Brasileiro que foram enviados para integrar as
forcas aliadas contra o nazismo e fascismo na Segunda
Guerra Mundial.
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De acordo com Yasbeck (2010), em 1936 é criada a Escola
de Servico Social em Sao Paulo por um grupo de senhoras ligadas
a Acao Catolica Brasileira Paulista. Elas viam na criacdo de uma
Escola de Servico Social a possibilidade de qualificar o trabalho
social e também uma possibilidade de desenvolver a acao social
junto aos operarios e demais trabalhadores3.

Com o passar dos anos, o pais passa a experimentar o
aumento do custo de vida. Os conflitos de interesse entre setores
agricolas e econdmicos que apoiavam o governo eram eminentes.
O poder de Getulio Vargas comeca a se enfraguecer e se

desgastar. O pais deseja um governo mais descentralizado.

3 0 curso de Servico Social ndo era de Assisténcia Social, sendo que, desde os primdrdios o Servigo Social se inseriu em diversos campos, como o da satde, educagao, justica, etc. A

assisténcia é, portanto, mais um campo de atuacdo do profissional Assistente Social. E importante diferenciarmos a politica da profissdo.



Em 1946 o pais ganhou uma nova Constituicao Federal. A
Carta Magna desencadeia um processo de democratizacao e o poder
na esfera federal se torna descentralizado e a autonomia dos
governos estaduais e municipais foram garantidas. Os governantes
comegaram a se preocupar em dialogar com o povo. Porém, na area
social, pouca coisa mudou e a LBA se espalhou pelo pais com a
criacdao das comissdes municipais que estimulava o voluntariado
feminino. O modelo assistencial que até entdao se baseava na
caridade e na benemeréncia se aprofunda e se amplia. O surgimento
de instituicdes assistenciais publicas e privadas foi incentivado, mas
0 que acontece sao acdes desordenadas, fragmentadas e muito
pontuais. O CNSS passa a assumir a responsabilidade de fiscalizar as
entidades sociais e filantropicas, mas nenhuma acao é realizada na

perspectiva do direito.
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Precisamos pontuar que nds sabemos de quem é a
responsabilidade: do Estado! O assistencialismo, praticado
historicamente pelas organizacdes de caridade, por muito
tempo legitimaram a auséncia do Estado, e fizeram crer
serem portadoras da capacidade de solucionar todas as
expressdes sociais. A nocao da dadiva ao invés do direito
predominou nos pais até a Constituicao Federal de 1988, a
qual rompe com tal paradigma, estabelecendo a assisténcia

social como direito do cidadao e dever do Estado.
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Na verdade, as problematicas de ordem social, serdo solucionadas por um Estado forte

na area social, que garanta o acesso da populacdao pobre as politicas publicas e sociais. Zaluar

distingue que:

Um problema adicional surgiu na década de 80, quando as
organizacoes e associacdes populares, por causa da importancia
dada a autonomia, passaram a obter verbas diretamente do
governo, a fim de implementar a politica social estatal. Isso fez
surgirem nessas organizacdes a pratica da corrupcao e a
desconfianca em relagcao aos seus lideres. Todo esse processo foi
reforcado pela tradicao do regionalismo e da defesa de interesses
locais e particulares em detrimento dos interesses gerais e da
uniao (...) (1999, p. 211)
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O golpe militar de 1964 marca a vida do brasileiro pela cultura autoritaria de cerceamento
das liberdades e pela retirada de direitos. A ditadura praticamente anulou os poderes legislativo e
judiciario e nesse cenario de negacao politica, qualquer movimentacao popular ou partidaria era
considerada subversiva e fortemente reprimida pelos organismos militares. O regime militar nao
promove inovac¢des significativas no padrao de vida existente. A assisténcia social se burocratizou
com regras, normas e critérios de atendimento aos pobres. Entretanto, nesse periodo a previdéncia
social foi ampliada e criada o FUNRURAL, estendendo a assisténcia aos trabalhadores do campo -
mas ainda de forma parca.

Essa reorganizacao do Estado com o golpe de abril de 1964 sugere uma maior inser¢ao do
Assistente Social no sistema previdenciario e nos poucos aparatos governamentais que estavam
envolvidos com a questao social. Deliberadamente a modernizacao conservadora do Servigo Social
ganha forca no mercado nacional de trabalho.

Dessa forma, a racionalidade burocratica administrativa requeria dos profissionais, postura
modernizadora diante das complexas engrenagens que se inseria, e se compreende a nova face da
profissao. Ora, nesse aspecto, o moderno nada mais foi do que um processo de racionalizacao

(procedimentos) do tradicional.
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Nesse momento a LBA passa a ser uma fundagao publica vinculada ao Ministério do DE SOCIOEDUCACD

Trabalho e Previdéncia Social. Outras instituicdes publicas também foram criadas para dar
assisténcia de acordo com a faixa etaria e necessidades do publico atendido, como a Central
de Medicamentos - CEME e o Banco Nacional de Habitacao - BNH. Nesse contexto, ainda é

criado o Instituto Nacional do Seguro Social, o INSS.

Ja entre os anos de 1984 e 1988 acontece no Brasil uma intensa mobilizacao popular,
exigindo o fim da ditadura militar e a realizacdo de reformas constitucionais. Instala-se a
Assembleia Constituinte, que apds dois anos apresenta ao Brasil a Constituicao Federal de
1988. Desde entdo a assisténcia social passa a ser reconhecida como direito do (a) cidadao (3a)
e dever do Estado, como politica publica, que integra a seguridade social ao lado da politica
de saude e previdéncia social. A Constituicao representou a ampliacdao dos direitos sociais, e

por esse motivo, passou a ser conhecida como Constituicao Cidada.

MUITO IMPORTANTE!

Nesse momento foi criada a Fundag¢ao Nacional para o Bem-
| Estar do Menor - FUNABEM. |




LEMBRE-SE: A Assembleia Constituinte - 1986 ggg;&g‘&g&gg&
assegurou a ampla participacao do povo na construcao

da Carta Magna.

A protecao social passou a ser reconhecida como direito do cidadao e dever do
Estado. O que antes era visto como um problema individual de cada um, ou "coisas de
pobre", passou a ser uma questdao de todos, interesse comum. Pela primeira vez na
historia brasileira o Estado determina que aqueles que nao contribuiam para a
previdéncia também tem direito a protecao social. A saude passou a ser universal e

gratuita.

Confiral N

Fique por dentro: dois artigos da Constituicao Federal de
1988 escreveram de vez a assisténcia social como
 direito! Acompanhe! |
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Fique por dentro: dois artigos da
Constituicao Federal de 1988 escreveram de
vez a assisténcia social como direito!
Acompanhe!

Confira! N

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social, e
tem por objetivos:

| -a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - apromogao da integragao ao mercado de trabalho;

vV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua integracdao a vida
comunitaria;

V - agarantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a préopria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
Art. 204. As agOes governamentais na area da assisténcia social serao realizadas com recursos do orgamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e
a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacao da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis.
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Vocé sabe o que significa BPC?

O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), este
regulamentado pela da Lei Organica da Assisténcia Social

p— (LOAS) é a garantia de um salario minimo mensal a pessoa
Reflexdo... com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a propria

manutenc¢ao, nem de té-la provida por sua familia.

Mas a proposta do projeto nao era de forma alguma autoaplicavel, e o que foi prescrito na Carta Magna
sO tomaria corpo nos anos subsequentes. Foi um processo lento, afinal era preciso regulamentar o que estava na
Constituicao Federal. Mas nao podemos perder de vista que o que aconteceu foi um avango possivel por um
grande movimento da sociedade brasileira que acabava de sair de duas décadas de ditadura civil-militar,
movimento que persiste e reverbera inclusive nos anos seguintes da escrita da Constituicdo. O Beneficio de
Prestacao Continuada - BPC, por exemplo, é fruto de emenda popular e ao ser regulamentado se tornou uma

conguista das pessoas idosas e com deficiéncia que passaram a ter direito a renda.
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Foi a Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, que regulamentou
os artigos da Constituicao Federal de 1988 que trataram da assisténcia
social como direito e garantindo o modelo de gestdo e de controle social
de forma descentralizada, participativa e democratica. A LOAS extinguiu
o Conselho Nacional de Servico Social - CNSS e instituiu o Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Essa nova instancia tinha a

incumbéncia de fiscalizar a nova politica de assisténcia social.

\ \

O CNAS representa a luta popular para o avanco do controle social.

A LOAS institui ainda os conselhos, planos e fundos de assisténcia social
como requisito para garantir acesso aos recursos da Unido. Tudo isso
visando o equilibrio diante a autonomia dos governos estaduais e
municipais de forma horizontal, numa espécie de pacto e nao de

subordinagao.
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Ja nos anos 90 comecaram a acontecer as Conferéncias de Assisténcia Social.
Foram pecgas importantes no processo de democratizagao da assisténcia social no
nosso pais. Em 1993 foi realizada a conferencia zero, trazendo grandes contribuicdes
para a area. A primeira Conferéncia Nacional ocorreu no ano de 1995, ano em que a
LBA e o Ministério do Bem-Estar social sdao extintos. No seu lugar foram criados a

Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS e o Programa Comunidade Solidaria.
o I

Vocé Sabia?

Na contrarreforma da previdéncia executada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso, foi proposto o fim da isencao
fiscal para entidades beneficentes. Mas a proposta foi retirada
da contrarreforma devido a grande pressao e ao lobby no
Congresso Nacional feita pelas entidades.




Segundo Couto (2010) uma politica que era de
favor, passa a ser uma politica de direito, a ser implantada
em um territdério nacional extenso, e com inumeras
desigualdades regionais. Entdao, a necessidade de criar
parametros para direcionar a nossa perspectiva tornou-se

necessaria e urgente.

No ano de 2003 houve a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, por deliberacdo da Quarta Conferéncia Nacional, e apdés dez anos de
regulamentacao da LOAS, o novo texto da Politica Nacional de Assisténcia Social definiu as
bases do novo modelo de gestao. Foi um divisor de aguas e o Brasil entra em uma nova

fase.

£
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O SUAS representa um avango para a organizacao descentralizada e participativa da

politica publica de assisténcia social. Couto (2010) afirma que:

Quando o servico chega, chega toda a protecdao social, a
urbanizacao, a possibilidade da escola, a possibilidade do posto
de saude, a possibilidade do CRAS. Significa servico publico de
acesso a populacao aonde ela vive. E esse servico publico é que
veio potencializar essa populacao para que ela use a cidade e se
dé conta de que o sujeito é um cidadao de direitos e faz parte
da histdria desse pais.
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A aprovacdo do NOB/SUAS no ano de 2005 pelo CNAS, permitiu a reafirmagdo do pacto
federativo e comecou a tracar o novo modelo socioassistencial no pais. A familia assume papel
de nucleo fundamental para a politica de assisténcia na perspectiva da matricialidade
sociofamiliar e da territorialidade como base na organizacdao dos servicos. A assisténcia social

assume, portanto, o seu carater preventivo.

Acesse o video: "Histdria da Assisténcia Social no
Brasil", disponivel no link: Assista

https://www.youtube.com/watch?v=gPE5MdntV2Y

Com a normatizagao da politica de assisténcia social no Brasil, as medidas socioeducativas em meio aberto ficaram
sob a responsabilidade da politica nacional da assisténcia social. A sua execuc¢ao passou a ter como unidade operacional de
referéncia os CREAS, ou entidades assistenciais vinculadas a rede socioassistencial. Com recursos orcamentarios

assegurados pela Seguridade Social e outras fontes.


https://www.youtube.com/watch?v=qPE5MdntV2Y

Lista de Figuras:

*  Figura — Desigualdade Social

Fonte: http://www.esquerdadiario.com.br/Reducao-da-desigualdade-social-estanca-e-o-Brasil-e-0-90-pais-
mais-desigual-do-mundo

. Figura — Imigrantes Europeus
Fonte: https://www.redebrasilatual.com.br/blogs/blog-na-rede/2015/06/a-terceira-onda-de-imigrantes-
europeus-rumo-a-america-9174.html

*  Figura— A redengdao de CAM
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/A_Reden%C3%A7%C3%A30_de Cam
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*  Figura — Getulio Vargas DE SOCTOEDUCACAD

Fonte: https://pt.slideshare.net/efzanoni/era-vargas-19301954

*  Figura — Pracinhas
Fonte: https://tokdehistoria.com.br/tag/pracinhas/
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AULA 3:

Prestacao de Servigco a Comunidade e Liberdade Assistida: o Servi¢o de
Protecao aos (as) Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Meio Aberto, no Contexto da Politica da Assisténcia Social

Caros (as) cursistas,

Nessa etapa nos vamos abordar as medidas socioeducativas em meio aberto.
Conheceremos um pouco mais sobre as dimensdes da gestdo do Servico de Medidas

Socioeducativas em Meio Aberto, na esfera da Politica de Assisténcia Social, contextualizando-as a

partir dos eixos e diretrizes da politica.

Vamos 13!
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A primeira dimensdao que trataremos é a complementaridade essencial entre o
Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto e os demais servicos do Sistema Unico
de Assisténcia Social. O modelo de gestao das politicas sociais brasileiras se pauta no
reconhecimento da incompletude institucional e na necessidade do reconhecimento de
acoes integradas, com vistas ao atendimento integral das necessidades das pessoas que lhe

demandam.

Lembrem-se:

Pereira (2014) destaca que “a intersetorialidade é uma relacao entre
setores”, ou seja, essa forma relacional gera um grande impacto na
gestao, ampliando a cidadania e a democracia. Comumente pensamos as
politicas sociais de forma fragmentada e em caixinhas. Esse fragmenta
p— ocorre pela facilidade no manejo do planejamento, orcamento e
Reflexin... execucado da politica. Seria um facilitador burocratico ja que tem por base
| a sua execucdo a questdo orcamentaria e financeira.
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Chamamos atencdo, inicialmente, para o Servico de Vigilancia Socioassistencial, por se
tratar de instrumento estruturante de todos os servicos socioassistenciais ofertados,
pois & o responsavel pela elaboracdo de diagndsticos socioterritoriais, pelo
monitoramento e também da avaliacdo do servico. Vamos ainda estudar sobre a
necessaria centralidade da intersetorialidade em todas as instancias de planejamento,
execucao e acao do sistema socioeducativo. A sua operacionalidade se desdobra na
constituicdo de comissOes intersetoriais de acompanhamento do sistema
socioeducativo. Por ultimo, ndés vamos tratar das orientacdes estabelecidas para a
implementacao do Servico de Medida Socioeducativa em Meio aberto, partindo das
diretrizes da Politica de Assisténcia Social, associadas as orientacdes e determinagdes

legais do SINASE.
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Um dos principios adotados pelo SINASE é a incompletude institucional. Ou seja,
esse principio deve ser norteador para o gestor que organiza o Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto. Esse principio é pautado no reconhecimento da
amplitude do sistema socioeducativo, que nao consegue ser abarcado por uma unica
instituicdo. Ha, portanto, uma necessaria relacao interinstitucional preconizada pelo
Sistema de Garantias de Direitos e que sao indispensaveis para um atendimento
qualificado e que garanta a responsabilizacao e a protecao integral dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa. E valido lembrar e retomar que a Protecdo
Integral foi uma conquista historica de lutas e movimentos nacionais e internacionais e
gue reverberou no nosso pais com a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca

e do Adolescente de 1990.
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A relacao interinstitucional que mais tem destaque com o Sistema
Socioeducativo é o Sistema de Justica. O corpo de juristas, promotores e
defensores publicos compdem o quadro de envolvidos no processo judicial
atribuido ao cometimento de um ato infracional. A competéncia do
estabelecimento de uma comunicacao entre esses atores e setores institucionais é
do gestor. O didlogo com o Sistema de Justica perpassa todas as etapas, desde a

aplicacao até a execucao da medida socioeducativa em meio aberto.

\

Faz parte das atribuicdes do 6rgao gestor, viabilizar essa comunicacdo de forma que se realizem periodicamente reunides,
capacitacdes, seminarios e formacdes continuadas, além dos demais 6rgaos que integram o SGD. S3ao esperadas nesse aspecto,
acdes conjuntas entre o Orgdo Gestor da Assisténcia Social e o Sistema de Justica, de forma direta, associando-se aos demais
operadores do direito da rede de protecao social. Para, além disso, o canal de comunicacao estabelecido entre os dois sistemas,

permite ainda estudos sociais, e o compartilhamento de informacdes da medida socioeducativa em execucgao.
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Pereira (2014, p. 03), considera que a intersetorialidade é um principio, um

paradigma norteador para se pensar as politicas sociais e por isso destaca que

Comecando pela intersetorialidade vale reiterar
gue este termo nao tem sido definido com
precisao. O elemento comum que une a
esmagadora maioria dos intentos de demarca-lo
conceitualmente é o da superacdao nao
propriamente da ideia de setorialidade, mas da
desintegracdao dos diferentes setores, que
compdem um dado campo de conhecimento e
acdao, e do consequente insulamento de cada
um deles. De acordo com esse procedimento, a
nocao de "setor" é ponto pacifico e, portanto,
permanece intacta, principalmente quando se
fala de politicas publicas e, dentro destas, das
politicas sociais. Isso porque, se convencionou
achar que tais politicas s3ao divididas em
"setores" particulares, incluindo-se nessa
categorizacdao até mesmo a assisténcia social,
que tem visivel vocacao supra "setorial".



Essa nova ldgica de gestao intersetorial € uma estratégia de
articulacdo entre os diversos setores sociais especializados, bem
como a saude, a educacao, a assisténcia. A intersetorialidade por sua
vez é um instrumento, segundo Pereira (2014), da "otimizacao de
saberes". Porém, essa nova forma de gestdao, nos exige novas
praticas, assim como pesquisas, planejamentos e avaliacdes para a

realizacao de a¢des conjuntas.

£

£SCOLA NACTONAL
DE SOCTOEDUCACAD

Ora, ha de se pensar a equipe minima, como esferas interpenetradas, em que sao respeitadas as suas
identidades profissionais, porém ha uma transversalidade no trabalho, por base da comunicacdao e de instrumentos
operacionais e metodolégicos comuns.

As politicas por sua vez sao setores que devem se integrar e se comunicar, ja que carregam em si carater
particular, mas com movimentos concretos materializados em contradi¢cdes especificas e reais, com légicas comuns. A
intersetorialidade assume papel de decisdes e acdes representadas na objetividade da unidade. Pereira (2014) destaca
que dividir a politica social em setores é procedimento técnico, portanto, deve ser compreendida para além de sua
fragmentacao operacional. Mas essa pratica se caracteriza como um processo e intento politico, uma vez que nos exige

uma predisposicao ao dialogo e comunicacao ininterrupta.
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Porém, a mudanca de gestdao e a rotatividade do quadro de juristas e promotores,
compromete os fluxos e protocolos que comumente sao descontinuados, quando assumem
uma nova gestao. Isso significa que o trabalho desenvolvido numa gestao pode ser
descontinuado, passando a ser realizado de acordo com a nova proposta politica da equipe
que assume a gestao. Entretanto, fica a cargo do o6rgdao gestor lidar de forma perene a
formalizacdo dos procedimentos de comunicagdo nessa inter-relagao. Isso acarreta num maior
controle e qualidade na relagao interinstitucional e permite, ainda, o bom direcionamento
técnico da execucao dessas medidas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS de 2014, traz consigo a compreensao
ampla da rede socioassistencial e define a integracdao de servicos, programas e beneficios,
visando a efetividade da politica social. Para isso, destacam-se duas categorias previstas e

preconizadas pela politica de assisténcia nacional: a matricialidade sociofamiliar e a

territorializagao.
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Vamos agora relembrar quais sao os objetivos da assisténcia social:

A legislacdo de referéncia é a Lei 8.742, de 1993 - Lei Organica de Assisténcia Social.

Sao seus objetivos:

1. A protecdo social, que via a garantia da vida, a reducao de danos e a prevencdo da
incidéncia de riscos, especialmente:
... a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
... 0 amparo as criancgas e aos adolescentes carentes;
... a promocao da integracao ao mercado de trabalho;
... a habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢ao da integracao a
vida comunitaria;
... a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de promover a propria manutencdo ou de té-la
provida pela familia;

2. A vigilancia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos;

3. A defesa de direitos, que visa garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das
provisdes socioassistencias.

Fonte: Orienta¢des para Conselhos da Area de Assisténcia Social do Tribunal de Contas da Unido, 3° edi¢do, Brasilia, 2013.
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Figura — Territorializacao

Fique por dentro!

E, portanto, a partir desse referencial da matricialidade
sociofamiliar e a territorializacao que o Servico de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto deve ser ofertado nos
Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social -
CREAS, 6rgao estatal de atendimento destinado a familias e
individuos que enfrentam violacdes de direitos. O
atendimento do (a) adolescente que cumpre medida
socioeducativa, no mbito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, contempla ao mesmo tempo a sua
responsabilizacao e a sua protecao social. Nesse sentido, o
Servico ofertado nos CREAS é referéncia para que o Sistema
Judiciario encaminhe o (a) adolescente que devera cumprir
medida socioeducativa em meio aberto.
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? Vocé sabe o que é Matricialidade Sociofamiliar?

0 .. ) . . ) -
A Matricialidade Sociofamiliar se refere a centralidade da familia como

9 ? nucleo social fundamental para a efetividade de todas as acdes e servicos

v S b . da politica de assisténcia social.
océ »abia!

Figura — Mdos de familia




Segundo as normativas do SINASE, o Servico de Medida Socioeducativa em Meio
Aberto deve fazer parte do Sistema de Atendimento Socioeducativo Estadual e Municipal
e da Comissao Intersetorial Estadual e Municipal de Atendimento Socioeducativo, essas
por sua vez estdao dispostas no Plano Nacional. Tém por objetivo consolidar a atuacao

intersetorial com vistas a efetivacao do atendimento socioeducativo.
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Vejamos agora sobre as aquisicdes que devem ser garantidas no Servico de Medida
Socioeducativa em Meio aberto para o adolescente e que constam na Tipificacao Nacional de Servicos
Socioassistenciais e que sao elas:

v" Seguranca de acolhida;
v' Seguranca de convivéncia familiar e comunitdria;

v' Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social.



A seguranca de acolhida deve garantir aos (as) adolescentes
condicdes de dignidade em um ambiente favoravel ao dialogo e
que estimule a apresentacdo de suas demandas e interesses. E

importante lembrar que os esteredtipos construidos socialmente
nao interfiram na acolhida. Ja a seguranca de convivéncia familiar

e comunitdria esta relacionada ao fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios e, além disso, a garantia de acesso a
Servicos socioassistenciais e aos servicos das demais politicas
setoriais. Por fim, a seguranca de desenvolvimento de autonomia
individual, familiar e social é respaldada nos principios éticos da
justica e da cidadania, promovendo o acesso dos adolescentes as
oportunidades que possibilitem reconstruir projetos de vidas,
desenvolver suas habilidades e potencialidades e deter
informacdes sobre seus direitos sociais, civis e politicos.
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A assisténcia social trabalha com a protecao, entretanto, a medida
socioeducativa demanda protecao e responsabilizacdo. Entende-se que as
medidas em Meio Aberto nos exigem maior protecao ao (a) adolescente,
porém, nao perdendo de vista a responsabilizacao pelo ato infracional. Além
dos objetivos estabelecidos pela Tipificacdo e que veremos abaixo, ela
estabelece também articulacado em rede, e dentre os impactos sociais
esperados, destaca-se o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
entendendo-se que a reducao da pratica de novos atos infracionais, e da

reducado do ciclo da violéncia, tem relacao direta com a familia.
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Quais sao os objetivos estabelecidos pela Tipificagao Nacional de Servigos Socioassistenciais?

Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdao de Servicos a Comunidade e sua insercao
em outros servicos e programas socioassistenciais e de politicas publicas setoriais;

e Criar condigOes para a construcdo/reconstrucdo de projetos de vida que visem a ruptura com a
pratica do ato infracional;

e Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites do trabalho a ser
desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da medida socioeducativa;

e Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexao sobre as
possibilidades de construcao de autonomias;

e Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacao do universo informacional e cultural e o

desenvolvimento de habilidades e competéncias;

e Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.
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O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV DE SOCTOEDUCACAD

O SCFV tem carater preventivo e proativo. Esse servico é pautado na defesa e na
afirmacao de direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades do usuario.
Os (as) adolescentes em cumprimento de medida em meio aberto passaram a ser publico
prioritario desse servico, a partir do seu reordenamento politico, com a Resolucao CNAS
numero 01 de 21 de fevereiro de 2013. O SCFV pode ser ofertado no CRAS ou em entidade
de assisténcia social cadastrada no Conselho Municipal (ou Distrito Federal) de Assisténcia
Social. Essas entidades, por sua vez, devem atender a duas premissas: estarem localizadas
no territorio de abrangéncia do CRAS e devem estar a ele referenciada.

As atividades de convivéncia e socializacdo ofertadas pelo SCFV partindo de
especificidades dos ciclos da vida - crianca, adolescente, adulto, idoso, e por meio de
intervengdes planejadas territorialmente, levando em consideragdes vulnerabilidades
sociais locais, objetiva o fortalecimento de vinculos e prevencao de situagcdes extremas,

como exclusao e risco social.
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Por sua vez, a intervencao por ciclos de vida, planeja atividades considerando e respeitando as
faixas etdrias e intergeracionais na organizacao do trabalho e agrupamento. A oferta do servico passa
por um publico prioritario, como por exemplo, criancas e adolescentes retirados de trabalho infantil,
fora da escola ou com defasagem escolar, em acolhimento e cumprimento de medidas
socioeducativas. A organizacao desse servigco deve evitar quaisquer tipos de esteredtipos, preconceitos
e discriminacdo que atingem de maneira comum os adolescentes em cumprimento de medidas. E
importante ressaltar que a participacdao dos adolescentes de medidas seja efetivada da mesma forma
que outros adolescentes. O objetivo intersetorial do servico que permite o didlogo entre a
socioeducacao e a assisténcia social visa a ampliacao da sociabilidade desses adolescentes.

Lembre-se: é importante que o encaminhamento do adolescente em medida socioeducativa
ao SCFV deve ser dialogado com o Plano de Atendimento Individual - PIA, levando em consideragdes as
particularidades e interesses dos adolescentes. Afinal, esse Servico tem como foco a criacao de

espacos de convivéncia por meio de atividades estimulantes ao convivio social.
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IMPORTANTE!

v" O SCFV n3o é uma medida socioeducativa, portanto, ndo pode
substitui-la.

v" O SCFV é mais uma atividade suplementar que n3o possui carater
punitivo ou sancionatorio.

v" O SCFV visa complementar o trabalho social com familias realizado
pelo Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI e o Servico de Protecao e Atendimento Integral a

Familia — PAIF.
Novamente a articulagdo é a palavra fundamental para compreendermos a .

intersetorialidade que abarca o Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. E necessario
gue o Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto dialogue com frequéncia com a equipe
do Servico de Protecdao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI. O objetivo é
realizar um trabalho em conjunto e integrado dessas duas equipes, comunicando os técnicos dos
dois servicos para a avaliagcao sobre a insercao ou nao da familia do adolescente em cumprimento

de medida socioeducativa.



Esse trabalho social com as familias exige estudos de caso que consigam detalhar as
condicOes de vida e a dinamica familiar. O servico é voltado para familias e pessoas
gue estdao em situacao de risco social ou tiveram os seus direitos violados, oferecendo
apoio, orientagdao e acompanhamento para a superagao dessas situagdes por meio da
promocao de direitos, da preservacao e do fortalecimento das relagdes familiares e
sociais. A insercao dos (as) adolescentes e suas familias ndo é obrigatéria, ela
acontece apenas quando se identifica alguma violacdo de direitos. A medida
socioeducativa em si ndo é uma violacdo e a sua execucao € obrigatoriamente nos
CREAS. A articulacdo ainda se faz necessaria com o Servico de Protecao e
Atendimento Integral a Familia -PAIF, na realizacdo de leituras em conjunto da
trajetdria familiar e no planejamento de estratégias de intervencao na perspectiva
protetiva diante das situacdes de vulnerabilidade identificadas. O Servico de Protecao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF) é oferecido em todos os Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (CRAS) e tem como objetivo apoiar as familias, prevenindo a
ruptura de lacos, promovendo o acesso a direitos e contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida.
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O trabalho social com familias é realizado no ambito do PAIF. E um
conjunto de procedimentos realizados com o objetivo de
contribuir para a convivéncia, reconhecimento de direitos e
possibilidades de intervencao na vida social de uma familia. Este
trabalho estimula as potencialidades das familias e da
comunidade, promove espacos coletivos de escuta e troca de
vivéncias. Ja o publico que pode participar do PAIF sdao familias
em situacao de vulnerabilidade social. S3ao prioritarios no

\ atendimento os beneficiarios que atendem os critérios de

participacdao de programas de transferéncia de renda e beneficios

assistenciais e pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas que

vivenciam situacdes de fragilidade.



Além disso a articulacao entre os técnicos desses servicos,
tende a qualificar o trabalho técnico, uma vez que possibilita o
compartilhamento de informagdes, permitindo ainda uma
intervencdao mais precisa e alinhada as reais demandas
observadas. Vale salientar que o trabalho social com familias
articulado e realizado pelo PAIF E PAEFI preza pelos aspectos
socioecondmicos, politicos, culturais, ambientais e histdricos, além
do territério, suas vulnerabilidades e riscos sociais, dinamicas e
potencialidades. A qualificacao do trabalho técnico é permitida

pela articulacao entre os servicos do SUAS.

Figura — Articulacdo entre técnicos
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A articulacdo entre os servidores do SUAS devem ser garantidas através de:
v' Trocas de informacdes;
v Definicdo de fluxos internos;
v Realizacdo de reunides entre as equipes;
v" Alinhamento conceitual sobre a organizac3o e a operacionalizacdo dos servicos ofertados no
CREAS;

v Definicdo de atividades que podem ser utilizadas em conjunto.

Por fim, o acompanhamento realizado pelo PAIF consiste em antecipar as situagdes potenciais de
violacOes de direitos. Ja o PAEFI tem como pressuposto o trabalho interdisciplinar, contribuindo para o

rompimento de padrdes violadores de direitos e a sua reproducao.




Saiba Mais |

Foi visando essa articulacao entre equipes que no
ano de 2012 o Prontuario SUAS foi desenvolvido.
Essa ferramenta é consequéncia de um trabalho
colaborativo de diversos setores envolvidos na
Politica de Assisténcia Social no pais. O Prontuario
SUAS permite a interlocucao entre servidos, melhor
operacionalizando o trabalho social, por exemplo.
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Programa Nacional de Promog¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Trabalho

Na mesma perspectiva da complementaridade dos servicos do SUAS, é necessario
que o Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto se articule com o Programa
Nacional de promoc¢ao do Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Trabalho, que é
ofertada pela protecao Social Basica. Esse programa tem a funcdo de mobilizar, fortalecer
e articular a aprendizagem para os adolescentes, a partir de 14 anos, em cumprimento de
medidas socioeducativas e a profissionalizacao, para aqueles com idade superior a 16
anos. Vale lembrar que o Acessuas Trabalho, realiza também mobilizacdo para a
profissionalizacado com as familias dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto. A baixa escolaridade, situacdes de violéncia e de

violacbes de direitos, nao devem frustrar a experiéncia de aprendizagem e

profissionalizacdo. Isso exige com que nods trabalhemos de forma integrada, articulada e
intersetorial num esforco em conjunto das equipes técnicas da Protecao Social Especial e

do Acessuas trabalho.
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A Vigilancia Socioassistencial e o Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto

Em 2012 o NOB-SUAS afirma o compromisso com a Vigilancia Socioassistencial
como uma funcdo da Politica de Assisténcia Social. Concomitantemente, é reconhecida em
conjunto com as funcdes da Protecdo Social e de Defesa de Direitos.

Por sua vez, a Vigilancia de Assisténcia Social contribui com as areas de protecao
social basica e protecao social especial, elaborando estudos, planos e diagndsticos que vao
revelar a realidade territorial e necessidades da populacao. A sua producgao visa contribuir
com a gestao, na formulagao, planejamento e execucao de acdes para a oferta de servicos.

As informacdes que sao produzidas pela Vigilancia de Assisténcia Social sao
sistematizadas e se organizam em duas grandes dimensdes que conversam entre si e que

sao elas:

1) Vigilancia de riscos e vulnerabilidades;

2) Vigilancia de Padrdes e Servicos.



A primeira busca sistematizar as informacdes sobre as
situacOes de riscos e vulnerabilidades que incidem sobre as familias. Ja a
vigilancia de Padrdes e Servigcos atua na caracterizacao da oferta da rede
socioassistencial no territorio. Reverbera no tipo da oferta e na qualidade
do que esta sendo ofertado.

Um conjunto de ferramentas é disponibilizado e trazem uma
diversidade de informacdes, como o Registro Mensal de Atendimentos -
RMA e o Prontuario Eletronico Simplificado, o Censo SUAS e o Cadastro
unico. O que isso quer dizer?

A integracao do Servico de Medida Socioeducativa em Meio aberto
com a Vigilancia Socioassistencial qualifica as diversas etapas do
atendimento socioeducativo, como por exemplo o diagndstico, a execucao

e 0 monitoramento e a avaliacao do servico.
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No diagnostico, para além de dados
quantitativos, é valido ressaltar a importancia de alguns
instrumentos que permitem o aprofundamento da
analise do contexto social. Estudo de caso, observacao
participante, pesquisa documental e grupo focal
permite aprofundar no diagndstico e culmina numa
analise bem arguida. Lembrando: é papel do dérgao
gestor por meio do técnico/equipe de referéncia da
vigilancia socioassistencial e do técnico/equipe da
Protecdao Social Especial e da Basica, a realizacdo de
reunides com os demais setores que permitem avancar
na avaliacao e planejamento de acdes voltadas para os

adolescentes e seus familiares de forma territorializada.
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Figura — Contexto social



No diagnostico, para além de dados quantitativos, é valido
ressaltar a importancia de alguns instrumentos que permitem o
aprofundamento da analise do contexto social. Estudo de caso,
observacdo participante, pesquisa documental e grupo focal permite
aprofundar no diagndstico e culmina numa analise bem arguida.
Lembrando: é papel do d6rgdo gestor por meio do técnico/equipe de
referéncia da vigilancia socioassistencial e do técnico/equipe da
Protecdo Social Especial e da Basica, a realizacao de reunides com os
demais setores que permitem avancar na avaliacao e planejamento de
acoes voltadas para os adolescentes e seus familiares de forma

territorializada.

E LN,
ESCOLA NACTONAL
DE SOCTOEDUCACAD




A constituicao da intersetorialidade para o Servico de Medidas Socioeducativas

em Meio Aberto

A intersetorialidade é fundamental na execucao do servico de medidas
socioeducativas em meio aberto e esta prevista nas normativas do SUAS e do

SINASE. A intersetorialidade se materializa nas intervencdes em conjunto dos

diversos profissionais do sistema socioeducativo, além da oferta ampliada de
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servicos e acoes das politicas setoriais para o adolescente autor de ato o SOCORUCAGD

infracional.

O ECA garante a descentralizacdo e participacao civil nas politicas publicas
para as criancas e adolescentes. Deve-se articular conjuntos de acdes
governamentais em todas as suas esferas junto com a sociedade civil organizada.

O SUAS estabelece ainda em seu ordenamento que os gestores da politica
de Assisténcia Social atuem de forma integrada com as demais politicas setoriais.
Por sua vez, o SINASE preconiza essa integralidade das acdes que compdem a

intersetorialidade, quando adota o principio da incompletude institucional.



E importante lembrar que os 6rgdos gestores tem um papel
essencial no que tange a institucionalizacdo da articulagao
intersetorial, para que nao recaia apenas sobre os operadores do
sistema socioeducativo, evitando, assim, a descontinuidade e a
pessoalidade das acdes entre as politicas. As equipes se sentem mais a
vontade para realizar ac¢des interinstitucionais quando ha uma
unificacao de orientacdes e procedimentos entre érgaos gestores.

A sistematizacdao de fluxos, por exemplo, adotada como
estratégia de interlocucdo, possibilita a institucionalidade da
corresponsabilidade, promovendo a padronizacdo de praticas e
procedimentos, além de permitir maior entendimento sobre as
atribuicbes de cada instituicdo envolvida no atendimento

socioeducativo.
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Seguindo na mesma perspectiva, é de suma importancia que as relagoes
com a Vara da Infancia e da Juventude sejam estreitadas, bem como com a
Defensoria Publica, Seguranca Publica e demais orgaos de defesa de direitos e que
integram o Sistema de Garantia de Direitos.

Ainda considerando o principio da incompletude institucional, a atuacao

das comissdes intersetoriais das respectivas esferas de governo sao primordiais na

elaboracao de plano de atendimento socioeducativo, ja que esses, por sua vez,

E LN
ESCOLA NACTONAL

devem prever acdes articuladas entre as areas de educacao, saude, assisténcia o SOCORUCAGD

social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esportes.
O gue deve prever a Assisténcia Social na formulacao e execucao do plano
municipal de atendimento socioeducativo:
v/ Garantir a oferta do Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto e
demais servicos, programas e projetos do SUAS;
v Contribuir para a realizacdo do diagnostico;
v Estabelecer a¢bes e metas conjuntas com outras politicas;

v" Promover a interlocucdo com o Sistema de Justica.



Assim sendo, os planos de atendimento socioeducativo sdao referéncia para a
atuacao da Comissao Intersetorial de Atendimento Socioeducativo, instancia que é
responsavel pela estruturacdao, elaboracao e acompanhamento das acOes intersetoriais
estabelecidas nas metas e diretrizes do plano.

Assim como prevé o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, devera ser
criado em cada estado e no Distrito Federal, uma Comissao Intersetorial para garantir um
espaco de articulacao planejamento e acompanhamento das a¢des desenvolvidas no
atendimento socioeducativo. Isso permite que as responsabilidades sejam divididas e
promove a transversalidade entre as politicas intersetoriais prevista no SINASE. Cabe ainda
a Comissao, a resolucao de problemas e dificuldades relacionados ao Sistema de Justica e

aos servidores de saude, educacao, assisténcia social e outros.
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Como deve ser composta a Comissao Intersetorial de Acompanhamento do Sistema Socioeducativo?

Representante do érgdo gestor do executivo;
Representante do érgao gestor responsavel pela execucao das medidas em meio aberto e

medidas em meio fechado;

Representante da Politica de Assisténcia Social;
Representante da Politica de Saude;
Representante da Politica de Educacao;
Representante da Politica de Trabalho;
Representante da Politica de Cultura;
Representante da Politica de Esporte;
Representante da Politica de Direitos Humanos;
Representante da Politica de Seguranca Publica;
Representante do Ministério Publico;
Representante do Poder Judiciario;
Representante da Defensoria Publica; Representante do Conselho de Direitos da Crianca e do

Adolescente;

Representante do Conselho de Assisténcia Social.
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A Comissao Intersetorial desempenha importante papel na organizacdo e no
acompanhamento do atendimento socioeducativo e por isso é imprescindivel que ela
seja composta por representantes de todas as politicas setoriais e demais instituicoes
que integram a rede de atendimento socioeducativo. A Comissao pode:

e Constituir grupos de trabalho e subcomissdes sobre temas especificos;

e Convidar profissionais de notério saber ou especialistas de outros érgaos ou

entidades e da sociedade civil para prestar assessoria as suas atividades.

A concretizacdao das agOes intersetoriais € um grande desafio a ser superado pelas
instituicdes que integram o sistema socioeducativo. E uma mudanca de paradigma
guando ha a prerrogativa de que nenhuma politica ou instituicdo consegue responder
sozinha pela protecao social, pela responsabilizacdo e pela superacdao da conduta

infracional.



As iniciativas de atuacdo conjunta das politicas setoriais que integram
o SINASE ainda sao muito incipientes. Acontece que essa incipiéncia culmina
na compartimentacao de acdes e atuacdes paralelas e sobrepostas. Podemos
citar, entretanto, alguns avancos, como a publicacao em 2014 da Portaria
numero 1082 que redefine as diretrizes da Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei. Ja na area
educacional destaca-se a realizacado em 2014 do curso semipresencial
"Docéncia na Socioeducacao" para professores que atuam no sistema
socioeducativo. Podemos citar ainda a Comissao da Camara de Educacao
Basica do CNE que trata das Diretrizes Nacionais para o Atendimento Escolar
de Adolescentes e Jovens em Cumprimento de Medidas Socioeducativas.
Essa por sua vez, contou com a participacao do Ministério de
Desenvolvimento Social- MDS, da Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Ministério da Justica - SEDH/MJ e do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente CONANDA.
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Acompanhe agora as orientacdes e procedimentos para a implementacao do Servico de

Medida Socioeducativa em Meio Aberto:

1. Diagnostico socioterritorial e da rede de atendimento socioeducativo;

2. Capacitacdo de técnico/equipe técnica que atuara no Servico de Medida Socioeducativa
em Meio Aberto;

3. Organizacao do Servico de Medida Socioeducativa em Meio Aberto no que se refere a
metodologia de atendimento;

4. Estabelecimento de rotina sobre os atendimentos prestados e sobre o trabalho
desenvolvido no Servico: Plano Individual de Atendimento - PIA, Relatdrios periddicos
para o judiciario, Registro Mensal de Atendimento - RMA,;

5. Estabelecimento de protocolo e fluxos com Sistema de Justica;

6. Estabelecimento de fluxos com as politicas setoriais, com a rede socioassistencial,
privada e com as demais instancias do SGD;

7. Inscricdo no CMDCA, conforme previsdo da Lei 12.594/12;

8. Participacao na Comissao Municipal intersetorial de Atendimento Socioeducativo.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, preconiza em seu artigo 88, o
principio da municipalizacdo da execucao de todos os atendimentos a crianca e
adolescente e aqui esta inclusa as medidas socioeducativas em meio aberto. Diante desta
disposicao legal, a Politica de Assisténcia Social, com o avang¢o da estruturacao do SUAS e
com o reconhecimento da trajetdria de execucao das medidas socioeducativas, incorpora
a execucdao da medida socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida - LA e
Prestacao de Servico a Comunidade - PSC. Esses dois servicos passaram a ser ofertados
nos CREAS.

O modelo estatal segundo a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
pressupde a execucao dessas medidas no CREAS, com a possibilidade da participacao de
organizacoes da sociedade civil por meio da rede privada socioassistencial e em carater
complementar as acdes do Servico de Medida Socioeducativas em Meio Aberto.

Aderindo ao cofinanciamento do Servico, o municipio deve adotar o modelo estatal
do SUAS que é pactuado entre os entes federados. A implementagao do Servico, porém,
deve considerar o  histérico e as particularidades da execucdao de medidas
socioeducativas no municipio e no estado, para a realizacao de um reordenamento mais

adequado ao contexto.
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O primeiro passo para a implementacdao é a realizacgdo de um
diagndstico socioterritorial para um levantamento da rede de atendimento
socioeducativo e avaliacao, subsequente, dos limites e das potencialidades.
Nesse sentido, as acdes da vigilancia socioassistencial dao conta da
realizacdo do diagnostico, que servira de base do planejamento da
implementacao do Servico no CREAS. Deve estabelecer ainda a area de
abrangéncia e definir os processos permanentes de monitoramento e

avaliacdao nas etapas da implementacao.

\ \

Porém, em algumas realidades a oferta do Servico de Medida Socioeducativa em

Meio Aberto exigira um reordenamento de programas de medidas socioeducativas
em meio aberto, realizados por organizacdes da sociedade civil ou por 6rgaos
publicos. Nesses casos, ha de se assegurar que o reordenamento ndo acarrete em
prejuizos para os adolescentes e que um planejamento conjunto seja realizado para
essa transicdo, de forma que o CREAS tenha condicdes e consiga responder
satisfatoriamente pelo atendimento dos adolescentes que estdao em cumprimento de

medidas socioeducativas em meio aberto.
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Ou seja, a qualidade do servico a ser implementado depende

essencialmente de um planejamento participativo e de transicao
gradativa, evitando a descontinuidade do servico ou a perda de
registros, informacdes, prontuarios e as experiéncias ja acumuladas
pelos municipios. E importante ainda que o érgdo gestor promova
acoes de capacitacao e de formacao para a equipe técnica
responsavel pelo servico antes do inicio das atividades de
atendimento aos adolescentes.

Por fim, é importante destacar que esse modelo de organizacao

da oferta do servico visa contemplar todos os territérios, evitando a
restricao do atendimento socioeducativo em meio aberto a apenas
uma unidade CREAS, como esta previsto no Artigo 6° da Resolucao

CNAS N° 18/2014.
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