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Protecdo integral x situagao irregular
<<
OQ
O Adolescente e a Lei: da indiferenca a protecao integral. brb‘\
N
xO
“Toda a histdria do progresso humano foi uma série de transiges através das quais costumes e in@igﬁes umas apos

outras, foram deixando de ser consideradas necessarias a existéncia social e passaram para a@egorla de injusticas
universalmente condenadas”
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<<
1. A construcdo da Doutrina da Protecéo Integral dos Direitos da Crianca. <

«O
- : : - : - h’b :
O estudo do Direito da Crianca deve ser focado em face do conjunto dos direitos fundamentais, dos direito manos, cuja
dimenséo subjetiva determina o estatuto juridico da cidadania, quer em suas relacdes com o Estado, qu.'gfrgm suas relacdes

entre si. xO
(“
Emilio Garcia Mendez enumera que, do ponto de vista do Direito, & possivel dividir a historia d&@felto Juvenil em trés
etapas: O
o)
&

a)de carater penal indiferenciado; \"b

b)de carater tutelar; O

c)de caréter penal juvenil. {Q\
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«O
O caréater indiferenciado € a marca do tratamento dado pelo direito desde o nascimento dos cédigos penaisbl,g conteudo
eminentemente retribucionista, do século XIX até a primeira década do século XX. Esta etapa caracterjz'q@e por considerar
0os menores de idade praticamente da mesma forma que os adultos, fixando normas de privagéo de “H@rdade por um menos
pouco menos tempo que os adultos e a mais absoluta promiscuidade”, na medida em que eram re@idos todos ao mesmo

<
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O caréater tutelar da norma tem sua origem nos Estados Unidos e se irradia pelo mundo no inicio do século XX. ulta da

indignac&o moral decorrente da situacdo de promiscuidade do alojamento de maiores e menores nas mesmq,i‘mstituigﬁes. As

novas ideias foram introduzidas a partir do chamado Movimento dos Reformadores.
N
1
As novas leis e a nova administragéo da Justica de Menores nasceram e se desenvolveram no marco@ ideologia nesse
momento dominante: o positivismo filoséfico. A cultura dominante de sequestro dos conflitos sociais,fuer dizer, a cultura
segundo a qual a cada patologia social devia corresponder uma arquitetura especializada de r ao, somente foi alterada
o

num Unico aspecto: a promiscuidade. o
2,

o
A ideia fundante é a do menor enquanto delinquente e abandonado, categoria social. ,\&"Z}Q’
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A Convencéo das Nag¢fes Unidas de Direitos da Crianca - CNUDC, inaugura um processo de responsab|lldaded§®enll

caracterizada por conceitos como separacao, participacdo e responsabilidade. ’Z}

O conceito de separagéo refere-se aqui a distingao, no plano normativo, dos problemas de natureza sch&,Qiaqueles conflitos
com as leis penais. A necessaria distin¢cao entre o social e o penal. ’b&
O conceito de participacdo (art. 12 da CNUDC) refere-se ao direito da crianca formar uma oplnh@ﬂaoe)xpressa-la livremente
em forma progressiva, de acordo com seu grau de maturidade. O

>
Porém o caréater progressivo do conceito de participacdo contém e exige o conceito de, %nsabllldade que a partir de
determinado momento de maturidade se converte ndo somente em responsabilidade §OC|aI mas ao contrario, além disso e
progressivamente, numa responsabilidade de tipo especificamente penal, tal comtbﬁabelecem os arts. 37 e 40 da CNUDC.
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A idéia da descentralizagdo do atendimento, levando em conta o principio da especializacéo e a constante busc
participagdo da sociedade no atendimento do adolescente autor de ato infracional, foi constitutiva da propria %%utrina da
Protecéo Integral.

:&\fb

)

Fundada no principio da peculiar condi¢do de pessoa em desenvolvimento a Doutrina da Protecao Ini@ral contrapode-se a
vetusta Doutrina da Situacao Irregular que norteava o Cédigo de Menores. Este incluia praticamen

0% da populagéo
infanto-juvenil brasileira nesta condicdo, bastando ver a redacao do artigo segundo do revogad

6digo de Menores.

Codigo de Menores, Lei 6.697/79, art. 2°: “Para os efeitos deste C6digo, considera-se em &

acédo irregular o menor:
I- privado de condi¢cBes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucéo obrigatoria, ai@ ue eventualmente, em razao de:
N\

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; C
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; {Q\
II- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou respon§aovel;
I1l- em perigo moral, devido a: . bo

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costz@s;
b) exploragéo de atividade contraria aos bons costumes; Q
IV- privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventu&dis pais ou responsavel;

V- com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéo famili@u comunitéria;
VI- autor de infracdo penal.”
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Pela ideologia da situacéo irregular, “os menores” tornam-se interesse do direito especial quando apresentam su\Bﬁa\“patologia

social”, a chamada situacéo irregular, ou seja quando ndo se ajustam a um padréo estabelecido. 2>

A declaracdo de situacao irregular tanto poderia derivar de sua conduta pessoal (caso de infragdes por é\?@praticadas ou de
“desvio de conduta”), como da familia (maus tratos) ou da propria sociedade (abandono). Haveria um@tua@ﬁo irregular, uma
“moléstia social”, sem distinguir, com clareza, situag6es decorrentes da conduta do jovem ou daqu\ gue o cercam.

Reforcava-se a idéia dos grandes institutos para “menores” (até hoje presentes em alguns s%&s da cultura nacional), onde
misturavam-se infratores e abandonados, vitimizados por abandono e maus tratos com vitjfiizadores autores de conduta
infracional, partindo do pressuposto de que todos estariam na mesma condi¢ao: estaria@ "situacao irregular2.

C
2- No contexto latinoamericano, a idéia da criminalizacéo da pobreza se constitt;izs@ norte para a construcéo do “sistema de
atencao aos menores”, na légica da Doutrina Tutelar, da situacao irregular. Eduakdo Galeano, no notavel “De Pernas Pro Ar: a
Escolado Mundo ao Avesso” (LP&M, 1999), refere que “no primeiro Congres@Q’olicial Sul-Americano, celebrado em
Montevidéu em 1979, a policia colombiana explicou que “0 aumento cresce’b}e da populagdo com menos de dezoito anos
induz a estimativa de maior populacdo POTENCIALMENTE DELINQU@ E (Mailsculas no original), p. 18.
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Mary Beloff, professora de Direito Penal Juvenil na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires, res uma série

de distin¢des entre a Doutrina da Situacéo Irregular, que presidia o Cédigo de Menores e as legislacdes latin S&mericanas da
época , derrogados pela Convencgédo das Nagdes Unidas de Direito da Crianga, e a Doutrina da Protecao Inégral resultante da

nova ordem internacional3. . ’K\
xO
(“
Do trabalho de Mary Beloff se extrai como caracteristicas da Doutrina da Situacéo Irregular: .\0)
N

a)as criancas e 0s jovens aparecem como objetos de protecdo, ndo séo reconhecidos como 6@itos de direitos e sim como
incapazes. Por isso as leis ndo sdo para toda a infancia e adolescéncia, mas sim para os ‘Qif?:nores".

o
b)Se utilizam categorias vagas e ambiguas, figuras juridicas de “tipo aberto”, de dificil &\preenséo desde a perspectiva do
direito, tais como “menores em situacao de risco ou perigo moral ou material”, ou “gm situacéo de risco”, ou “em

circunstancias especialmente dificeis”, enfim estabelece-se o paradigma da ambigtidade.
o
: . . . . ~ N . - -
c)Neste sistema é o menor que esta em situagdo irregular; sdo suas condigdes pessoais, familiares e sociais que o convertem
em um “menor em situacgao irregular” e por isso objeto de uma interven estatal coercitiva, tanto ele como sua familia.

Q

B

d)Estabelece-se uma distingé@o entre as criancas bem nascidas‘e)queles em “situacao irregular”, entre crianca e menor, de
sorte que as eventuais questdes relativas aquelas serdo o%@do Direito de Familia e destes dos Juizados de Menores.

e)Surge a idéia de que a protecdo da lei visa aos menorgs, consagrando o conceito de que estes sé&o “objeto de prote¢éo” da

norma.
<
N

sta “protecéo” freqiientemente viola ou restyi ireitos, porque néo é concebida desde a perspectiva dos direitos
Esta “protecdo” freqlient te viol direit bida desd tiva dos direit

fundamentais. V“
N3

g)Aparece a idéia de incapacidade doar}@c?or.
h)Decorrente deste conceito de in@?acidade, a opinido da crianca faz-se irrelevante.
O

i)Nesta mesma légica se afetanl funcéo jurisdicional, ja que o Juiz de Menores deve ocupar-se ndo somente de questdes
tipicamente judiciais, m bém de suprir as deficiéncias de falta de politicas publicas adequadas. Por isso se espera que 0
Juiz atue como um “bom=pai de familia” em sua missdo de encarregado do “patronato” do Estado sobre estes “menores em
situacéo de risco ou,g;%go moral ou material”. Disso resulta que o Juiz de Menores ndo esta limitado pela lei e tenha
faculdades iIimitadQ e onipotentes de disposi¢éo e intervencao sobre a familia e a crianga, com amplo poder discricionario.
é,
>
j)Ha uma qe@(é‘lizagéo do atendimento.
N
fb(’
k)Estaerce-se uma indistingé@o entre criangas e adolescentes que cometem delito com questfes relacionadas com as
polil{g% sociais e de assisténcia, conhecido como “sequestro e judicializag&do dos problemas sociais”.

[)Deste modo se instala uma nova categoria, de “menor abandonado/delinqiiente” e se “inventa” a delingiiéncia juvenil.
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m)Como conseqiiéncia deste conjunto se desconhece todas as garantias reconhecidas pelos diferentes sistemas juridicos no
Estado de Direito, garantias estas que ndo sdo somente para pessoas adultas. &Q,

O{\
n)Principalmente, a medida por exceléncia que é adotada pelos Juizados de Menores, tanto para os infratore s%}a lei penal

qguanto para as “vitimas” ou “protegidos”, serd a privacao de liberdade. Todas estas medidas impostas por ténpo
indeterminado. . ,'K\rb

xO
o)Consideram-se as criangas e adolescentes como inimputaveis penalmente em face dos atos infr@nais praticados. Esta
acao “protetiva” resulta que nao Ihes sera assegurado um processo com todas as garantias que.ém 0s adultos e que a
decisdo de priva-los de liberdade ou de aplicacéo de qualquer outra medida, ndo dependeréa@essariamente do fato
cometido, mas sim, precisamente, da circunstancia de a crianca ou adolescente encontrar{% em “situacdo de risco”.
X0
3Beloff, Mary. Modelo de la Protecion Integral de los derechos Del nifio y de la situaci&}irregular: um modelo para armar y
outro para desarmar. In Justicia y Derechos Del Nifio. Santiago de Chile: UNICEFbé\QQ, pp. 9/21.
C
X
N

(o)
QZ/
bO
(b
QQ/
(b
Q’b
e
&3
o
Ny
C
(o
R
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragéo Publica 1 = A s .
CEAG/Universidade de B‘iasma ¢ Secretaria de |v £ Presidéncia da Republica
b.br Direitos Humanos s J Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

www.ceag.unb.

E-mail: ceag@unb.br
Péagina 9



Cl DL

Centro de Estudos Avangados de U I‘IiVe rsidade de Bras" ia

Governo e Administragao Puablica

Novo Slide 9
(,\@
«O
b’b
G
xO
()
'&\0)
>
&O
>
K
C
$
O(JO
. ,\L\b
Q}@
OQ
0")
@'
X
<
N
\5(\
S
&
X
5\
bO
&
bo
(b
<
R
’Z><b
OQ
>
S
X
C
Q’b
(/’b
gEr/l\t(ch; Ssi\lli:rtsuig:: :;:nt;ds?ﬁade Governo e Administragéo Piblica Sacremria s ;z Pre;i _dénc,ia_ da R_epublica
Www.ceag.unb.br Direitos Humanos Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

E-mail: ceag@unb.br
Péagina 10



