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Cara(0) Cursista, ‘\O{\
O tema desta unidade é: Direito Brasileiro da Crianca e do Adolescente.

2

Nesta unidade vocé vera: \,O
a) que o Direito € mais do que um conjunto de leis; .\Qf)b
b) um pouco da construgéo histérica do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil; N

C) quais séo as principais normas, hoje vigentes, para a garantia dos direitos humanos de cri;r@as e adolescentes;

d) outras fontes do Direito importantes no Brasil atual na area do Direito da Crianca e do escente.
&
Ao final da unidade, vocé sera capaz de entender os marcos normativos nacionais rel&t\rvos aos direitos da crianga e do
adolescente, demarcando as rupturas da doutrina da protecao integral com a doutria da situacéo irregular.
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O que é o Direito da Crianca e do Adolescente

<
X
Inicialmente, é importante falar sobre o conceito de Direito, mas definir o que é o Direito depende do ponto de vB@*adotado.

o - . N : N . . Q0
O Direito € uma criacdo humana. E fruto de relagdes e interacdes mantidas entre os homens na sua vida S(bal, publica e
privada. O Direito ndo € apenas um conjunto de leis escritas, ndo se esgota na legislacéo. Ele é COﬂStItu@ por uma
diversidade de fontes. Podemos citar como fontes do direito as leis, a jurisprudéncia, o costume, a dos@na a analogia, os
rincipios gerais de direito etc.
principios g &\O)

Nesse mddulo, contudo, por questdo de tempo e espaco, falaremos primordialmente sobre a; éQ)rmas juridicas escritas,
especialmente sobre as leis, que séo a face mais visivel de um determinado ramo do DireifQy
Q@

Outro ponto importante: o Direito da Crianca e do Adolescente constitui-se como um ré.mo especifico do Direito que € definido
pela qualidade da pessoa (crianca e adolescente) que toma parte nas relacbes deé& trata e ndo pela natureza da relagéo
juridica propriamente dita. C

X
Assim, sem perder sua autonomia, o Direito da Crian¢a e do Adolescente oga com todos os demais ramos do direito
(Direito Civil, Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Administrativo ). E é muito bom que isso aconteca. O Direito da
Crianca e do Adolescente nao pode ficar isolado, como esteve muit po o antigo Direito do Menor, em claro prejuizo para
a populacéo infanto-juvenil. A interagdo com outros ramos do direi&)@)ermite estender a crianca e ao adolescente os
mecanismos legais e judiciais de protecdo de todos os seres humanos em geral.

0N

Por fim, para que possamos compreender com clareza o | estagio em que se encontra o Direito da Crianca e do
Adolescente, ndo podemos deixar de fazer uma breve recordacgao historica.
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Etapas histéricas da construcao do Direito da Crianca e do Adolescente
"
Alguns autores falam sobre quatro grandes periodos do Direito da Crian¢a e do Adolescente no Brasil: O{\

1° Periodo (1500-1889) chamado de caritativo-religioso:Representado pelos valores ocidentais e cristéo&atélicos) da
piedade e da caridade, com significativa caracteristica assistencialista.Durante este periodo foi promulga’\t@'a primeira
Constituicdo do Império (1824), cujo texto sequer citou criancas e adolescentes. Em 1830, é promul a&a o primeiro Codigo
Penal do Império, que fixou a imputabilidade penal plena aos 14 anos de idade, estabelecendo um\é?ério biopsicolégico para
a punicéo de criancas entre sete e quatorze anos. Com a idade entre sete e quatorze anos, 0s {@Sﬂores que tivessem
cometido o crime com discernimento sobre o ato criminoso (avaliagcdo subjetiva da maturidadSQessoal) poderiam ser
considerados relativamente imputaveis, podendo ser encaminhados as Casas de Corregé@elo tempo que o Juiz
entendesse conveniente. ,(b
C
2° periodo (1889-1964) chamado filantrépico-cientifico-higienista: Marcado pelainstalacdo da Republica e caracterizado
pela racionalidade cientifica e pela disciplina; neste momento, a caridade e a pieflade cristas ndo sdo mais suficientes.Surge a
necessidade de investir na educacao das criancas e adolescentes, com foco b@capacitagéo profissional a fim de garantir-lhes
subsisténcia e evitar-lhes a delinquéncia, além da necessidade de torna-I §$rodutoras e reprodutoras da dindmica do
desenvolvimento material e social imposta pela vida moderna.Em 1927 &.promulgado o Codigo Mello Mattos de Menores,
gue defendia a internacdo com viés educacional e disciplinar para CGQ 840 ao comportamento contrario as normas, a fim de
tornar os(as) infratores pessoas de comportamento aceitavel aos roes exigidos pelo novo modelo de sociedade
desenhado. O sistema de protecéo e assisténcia desse Cédigo de' Menores submetia qualquer crianga, por sua simples
condicao de pobreza, a agcao da Justica e da Assisténcia, coQ}a'ndo a esfera juridica como protagonista na questéo dos
menores, através da agao juridico-social dos Juizes de I\/@res.
¢
3° Periodo (1964-1988), definido como militar-cieAtifico: Em grande parte, durante a ditadura militar no Brasil, 0 menor
abandonado e/ou infrator passa a ser tratado cor@roblema de seguranca nacional, prevalecendo as medidas repressivas
gue visavam cercear 0s passos dos menores @fjﬂ)as condutas “anti-sociais”.A responsabilidade pelas interna¢cfes desses
menores € centralizada na Unido (Governo eral), através da FUNABEM (Fundacao Nacional de Bem-Estar do Menor), e
0s Orgéos executores estaduais eram as EMs (Fundacdes Estaduais de Bem-Estar do Menor), que tinham como
objetivos: conter, vigiar e reeducar. E ulgado o Cédigo de Menores (1979), que adotou a Doutrina da Situacao Irregular
em face dos menores de 18 anos, n@)&ante o carater tutelar da legislagéo e a idéia de criminaliza¢éo da pobreza.
,&Q/
4° Periodo é o democrético—h@@anista ou da protecdo integral:Teve inicio em 1988 e perdura até os dias atuais.O inicio
deste periodo refere-se ao p@esso de massiva mobilizacdo da sociedade civil organizada na Constituinte de 1988 e a luta
dos movimentos sociais@’consideragéo e insercdo dos direitos humanos da infancia e adolescéncia no texto
constitucional. A Constitwicao Federal de 1988 adotou integralmente a Doutrina da Protecao Integral, expressando-a no seu
artigo 227, sendo q imputabilidade penal foi mantida em 18 anos de idade, através do art. 228.0 Brasil foi 0 primeiro pais
a adequar sua le 'rQa(;éo as normas da Convencédo da Organizacédo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Criancga,
incorporando- a sua Constituicdo.O grande resultado deste momento de luta pelos direitos da infancia e adolescéncia no
Brasil é repyé;htado, dois anos depois, pela promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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A Constituicao Federal de 1988

<
No Brasil, todos os direitos humanos reconhecidos internacionalmente as criancas e adolescentes foram assimiBG‘os pela
Constituicdo Federal de 1988, como pode ser observado no seu artigo 227: b,z;\

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prip@@'de, o direito a vida,
a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito@liberdade ea
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrln\(rg\géo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.” Q

o
Este dispositivo constituiu uma sintese do contetdo da Convencéo, configurando, assim, ’&junto de direitos fundamentais
a ser promovido pelo Estado, pela familia e pela sociedade em trés areas basicas: o dlr@?"é sobrevivéncia (vida, saude,
alimentacéo); o direito ao desenvolvimento pessoal e social (educacéo, cultura, lazer @rofissionalizagéo) e, por fim, o direito
a integridade fisica, psicolégica e moral (dignidade, respeito, liberdade e convivénciafamiliar e comunitaria). Acrescente-se,
ainda, que aqueles trés entes co-responsaveis devem proteger as criancas e adélescentes de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao. \b
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente

"
O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado no Brasil pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que,&"partir da
Constituicdo Federal, consagrou a Doutrina da Protecéo Integral. Seus pressupostos sdo baseados na Convgg ao da ONU

sobre os Direitos da Crianca (1989).

N

)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi promulgado no percurso de um processo de abertura poliﬁ@, apos duas décadas
de regime ditatorial e quase 60 anos de tentativas de reformulacao do Cédigo de Menores de 192.7\0)

)

A partir do Estatuto ndo se usa mais a palavra MENOR. Pessoas menores de 18 anos séo sg@re criangas ou adolescentes,
independentemente de sua condigao juridica. &Z}
G
O Estatuto da Crianca e do Adolescente partiu da concepcao de “sujeito de direitos”, ;ﬁ‘.}vendo, assim, a garantia ampla dos
direitos pessoais e sociais de criancas e adolescentes. Destaque-se que a efetiva dos direitos humanos da crianca e do
adolescente passa a ser dever de todos: a familia, a sociedade e o Poder Publicé,nesse novo contexto, passam a ser
co-responsaveis, assumindo papel essencial. . b.

N
O ECA nao se limitou a declarar direitos. Dois tergos de seus artigos (Ii\(@) definem uma série de mecanismos voltados a
efetivacdo desses direitos. A leitura integrada desses mecanismos, \Q numa perspectiva dinamica, € o que posteriormente
se convencionou chamar de SISTEMA DE GARANTIA DE DIREI};)@S.

Alguns dos instrumentos e instancias desse sistema sao, pq?@iemplo, a descentralizagdo das politicas publicas na area da
infancia e da adolescéncia, que foram municipalizadas; ¢do de Conselhos de Direitos, para formulacdo, deliberacdo e
fiscalizacdo de politicas; a criag&o de Conselhos Tutelargs, para atendimento as criancas e aos adolescentes; e 0 surgimento
da idéia de co-gestao entre Estado e sociedade civil

00

\S

No campo juridico, ha o surgimento do sistem 4{9 responsabilizacdo penal do adolescente autor de ato infracional
(estabelece um modelo de responsabilidad ﬁ&al juvenil para adolescentes a partir dos 12 até os 18 anos de idade) e das
ac0es civis publicas como instrumentos q’) xigibilidade dos direitos da crian¢a e do adolescente.

A atuacédo do sistema de Justica na Qom mais o viés assistencial, passando ser responsavel exclusivamente pela
composicao de conflitos. Foram (@]udicializadas (tiradas do Judiciario) as questdes relativas a falta ou caréncia de recursos
materiais. Destaque-se, ainda,@& no novo Sistema de Justica, uma das grandes mudancas foi o deslocamento das
atribuic@es tutelares, que pel(@hciam ao Poder Judiciario, para a esfera do Poder Executivo Municipal. A crianca ou
adolescente vitima de vi Qéo de direito ndo deve mais ser encaminhada ao sistema policial e judiciario, e sim a instancia
politico-administrativa loeal — o Conselho Tutelar.

N
Ao regulamentar a@outrina da Protecéo Integral de criancas e adolescentes, o Estatuto promoveu uma ruptura com o
sistema meno anteriormente vigente, baseado na doutrina da situacgéo irregular. Porém, a simples alteragédo legislativa
néo basta g@(‘mudar antigos habitos consolidados sob a cultura do menorismo. A implementacao do ideal presente no
Estatuto &:rianga e do Adolescente e a busca pela efetivacdo dos direitos de criangas e adolescentes nele previstos
tornam@ um grande desafio.
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Doutrina da Protegéo Integral X Doutrina da Situagéo Irregular

<
X
Lei n°6.697/1979 (Codigo de Menores): adotou a Doutrina da Situacédo Irregular. O{\

Considerava as criangas e os adolescentes como objetos de medidas judiciais, quando evidenciada a situag;é‘irregular,

disciplinada no art. 2° da lei.

Cddigo Penal do “Menor”: penas disfarcadas em medidas de protecéo. . ,'K\rb
N&o relacionava nenhum direito. \,O
N&o trazia nenhuma medida de apoio a familia. . Qr)b

<

Lei n®8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente): revolucionou o Direito Infanto- Blescente adotando a Doutrina
da Protecdo Integral. Tem seu fundamento juridico e social ha Convencéo da ONU sobre ireitos da Crianca e na
Constituicdo Federal de 1988.Baseada nos direitos proprios e especiais das criancas e@bl scentes, que, na condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecao diferenciada, espeéi}lizada e integral.Esse novo
instrumento legal volta-se para o desenvolvimento da populacao infanto—adolesce@o pais, garantindo protecdo especial
aguele segmento considerado pessoal e socialmente mais sensivel. O(/
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Outras normas importantes

%
Além da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, é importante conhecer outrasjeis federais
gue tratam de assuntos relevantes para criancas e adolescentes. Abaixo citamos apenas alguns deles, entre ,g“ultos outros
existentes.Convencao da ONU sobre os Direitos da Crianca: a convengao € lei interna (lembre do que fcﬁstudado na
unidade passada), ou seja, como foi ratificada pelo Brasil em 24/09/1990 e promulgada pelo Decreto n‘o@lo, de 21 de
novembro de 1990, ela integra o ordenamento juridico brasileiro e suas determinacdes tém forgajurl'di@ vinculante, devendo
ser respeitadas pelas autoridades e pela sociedade brasileiras.Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10\ janeiro de 2002):
dentre diversas questdes, trata do poder familiar (artigos 1.630 a 1.638), exercido pela mée e p@\pai, ao qual ficam
submetidos os filhos menores de 18 anos. Prevé, ainda, regras que obrigam os pais ao pag nto de penséo alimenticia
para os filhos menores, regras para guarda de filhos, regras para regulamentacao de visitas)regras sobre capacidade civil de
criangas e adolescentes, entre muitas outras.Consolidacéo das Leis do Trabalho (D,e;@et -lei n®5.452, de 1° de maio de
1943): trata da proibicdo do trabalho para menores de 16 anos de idade, permitindo o@balho para aqueles maiores de 14
anos de idade na condicdo de aprendiz, com a devida protecédo (indicando locais ﬁ%rérios inadequados). Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996): prevé, entre ffwiitos outros dispositivos, o ensino
fundamental obrigatério, que continua sendo o mais forte dos deveres estata relacao a escolarizacdo, devendo ser
universalmente assegurado a todas as criangas e adolescentes. Além dis &rata da educacao infantil, que foi definitivamente
incorporada & educacao basica, através do oferecimento de creches e pfé-escola, para crian¢cas de 0 a 6 anos de idade.Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n°8.742, de 7 de dezembro Q 993): também traz determinacdes que visam a
protecéo de criangas e adolescentes, através da efetivacdo dos di@os sociais, como o direito a satde. Nesse sentido, a lei
institui o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), o qual se prepde a melhorar as condi¢des de vida de pessoas com
deficiéncia através da concessao de um salario minimo men@}'devendo, assim, ser concedido a criangas e adolescentes
com deficiéncia. Prevé, ainda, a criacdo de programas d@paro a criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal e
social. <
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Outras fontes do direito
<
Além das lei federais, comp&em também o Direito da Crianga e do Adolescente uma série de normas estaduais unicipais

que tratam de assuntos relacionados a populacao infanto juvenil. Ai também vém integradas as Resolucdes qé‘s Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente.

N
)
Outra fonte importante do direito da crianca e do adolescente s&o 0s textos escritos por juristas sobre&ema No Brasil, a
producédo de estudos e pesquisas nesse ramo ainda sdo poucas, mas vém crescendo ano a ano. .I-\@)contudo, bons livros e
artigos que comentam as leis vigentes nessa area. Essas opinides sdo muito importantes para @ntar decisdes quando a lei
ndo é muito clara sobre o ponto controvertido. O

O

o

Também ajuda a formar o Direito da Crianca e do Adolescente a jurisprudéncia. Ela é dﬁbﬁ‘da como o conjunto de decisdes
dos tribunais. E o entendimento que os juizes tém sobre a aplicacdo de determinada régra em situacdes concretas.

No Brasil o Superior Tribunal de Justica, localizado em Brasilia tem, entre outras,(aofungéo de uniformizar, dentro do possivel,
os diversos entendimentos dos tribunais dos estados sobre determinada mat

N
E do Superior Tribunal de Justica que vém importantes decisdes sobre a@licagao do ECA em situagBes concretas
relacionadas a adolescentes em conflito com a lei. Q

%)
Para saber algumas delas, clique aqui Q
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Para concluir

<<
Cara(0) Cursista, (\O{\
Nesta unidade, vocé conheceu um pouco da construcgado historica do Direito da Crianga e do Adolescente n&asil, com
destaque para as principais normas, hoje vigentes, para a garantia dos direitos humanos de criancas e é\d’aescentes.
xO
E importante refletir que ndo basta dispor formalmente de instrumentos juridicos para a garantia de&s direitos, mas,
efetivamente concretiza-los, e continuar lutando para que novos direitos sejam conquistados e {éonhecidos.
o

e,bO
e
K
C
S\
Obo
. ,\'g,\b
Q}é\
OQ
0")
Q¥
S
<
NY
0(\
S
&
S
S
bO
&
bo
&
)
R
r&’b
Q
e,bO
S
X
C
Q’b
(/’b
CEAG Unversiade o Bt e Secretaria de & Presidéncia da Republica
Www.ceag.unb.br Direitos Humanos s, Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

E-mail: ceag@unb.br

Péagina 9



S DL

Centro de Estudos Avangados de UniVersidade de Brasilia

Governo e Administragdo Publica

Para saber mais

Para aprofundar a pesquisa sobre o direito da crianga e do adolescente ha muitos textos bons disponiveis em <p\@‘nas na
internet.

Para conhecer um péagina da internet com bons artigos sobre os temas (juridicos e nao juridicos) Iigadpi‘& Direito da Crianga
e do Adolescente, clique aqui. \,O

Um bom livro de comentarios sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente €&, entre outros: K\O)
Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. Sao Paul @alhelros Procure adquirir
uma edicdo bem atualizada, ja que o Estatuto passou por mudancgas recentes bastante im (¢antes

Para ter acesso ao texto atualizado do Estatuto, a fonte mais confiavel é a pagina da Gasa Civil da Presidéncia da Republica,
gue faz um trabalho permanente de atualizacédo da lei as mudancas pontuais que acontecendo. Veja, clicando aqui
(guarde essa versdo no seu computador ou a imprima - é a versao oficial do ECA).
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