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Instrumentos Legais e Normativos do SINASE

"
Cara(o) cursista, seja bem vinda/o a Unidade 5, que abordard os Processos de descentralizagdo, regionaliz e
municipalizacéo. R

Nela, vamos tratar dos seguintes temas: . .'&\rb
1.Descentraliza¢do e municipalizagéo; ’Z}&O

2.Conceituacdes de descentralizacao; \Q&
3.Descentralizacao Politica;
4.Descentralizagdo Administrativa;

. L O
5.Descentralizacdo e Democratizagao; C
6.Descentralizacao e Controle Social; RN\

L <
7.Regionalizacao; e Q
%)
8.Municipalizacéo. 0

&

Nesta Unidade de Ensino temos por objetivo de aprendizagem compreender as diretrizes de descentralizacéo,

regionalizagcdo e municipalizacio para o atendimento sagjoeducativo na l6gica do SINASE, comparando-as com a realidade

vivenciada no seu municipio/estado.
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Descentralizacdo e Municipalizacao
\'Q/
A descentralizacao é uma diretriz para as politicas publicas no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988. O{\

N A . . - (% N
O tema da descentralizacéo ganhou relevancia no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira cabno reagao ao

autoritarismo vigente nos anos da ditadura militar de 1964-1985. Isso leva a relacéo entre descentralizgg’@& participagéo
popular e democracia, traduzida em aumento do poder dos cidadaos no nivel local.
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N
Outra vertente a ser considerada € a ligacao entre a descentralizagéo e a busca pela efetivida@'ﬂs politicas publicas.
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Conceituacgdes de Descentralizagao

,&Q/
A descentralizacdo pode ser conceituada por varias 6ticas. Apresentamos algumas reflexdes que apoiam a conB@enséo
desse termo: b,z;\

a) A transferéncia de autoridade e responsabilidade, no que diz respeito as fungées publicas, do gover‘n((&ntral para
governos locais ou intermediarios, para organizagdes governamentais semi-independentes e/ou para@etor privado (BANCO
MUNDIAL, 2002); .\Q)

)

b) As formas de descentralizagdo n&o implicam necessariamente a redugcéo de concentracao de decisdes no nivel federal, o
gue se aplica especialmente quando se trata da manutencéo das decis6es no nivel federa{g a implementacé&o das politicas
no nivel local (ALMEIDA, 2005, p. 52); X0

N\

c¢) Transferéncia de atribuicdes da entidade central a entidades regionalizadas e Io@g, sem que as mesmas detenham poder
decisorio e autbnomo (PINTO, 1985); O(/

d) So existe descentralizagdo quando a transferéncia de responsabilidadz&'t})existir com a transferéncia de poder (LOBO,
1989); Q

QQ/
e) A descentralizagdo efetiva de recursos impde o deslocamento q,%ﬁluxo de poder politico, administrativo e tecnolégico,
desde certas unidades centrais a niveis periféricos, intermediérl’obe locais; a descentralizacéo €, assim, um instrumento de
reestruturacéo do poder, aproximando os problemas a instit@és de nivel intermediario e local, e transferindo-lhes a
capacidade de tomar decis6es (OMS, 1997). (,)Q
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Descentralizacdo politica

<
O texto que estrutura o SINASE estabelece também uma diferenciacdo entre descentraliza¢éo administrativa ?\ @hica.

L . o . < (Y
Por descentralizac&o politica, 0 SINASE circunscreve a distribuicdo de competéncias de formulacéo de pollbas entre os
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), sendo que cada um dos entes exerce 'Qt’(%ui(;ﬁes proprias
gue ndo decorrem do ente central, ou seja, ndo dependem de concesséo ou transferéncia. \,O

R

Diversas normativas, entre as quais a Constituicdo Federal, o ECA, a LOAS e o SINASE, estab@tem orientacdes sobre o
processo de descentraliza¢do no que tange a definicdo das competéncias de cada ente da F&(@ragéo.
e,

o
Na distribuicdo de competéncias, tendo como referéncia o texto constitucional, fica sob@(c')(fnpeténcia da Unido a
coordenacao nacional e a formulacéo de regras gerais do atendimento, enquanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo gerenciar, coordenar e executar programas de atendimento n%@\bito de suas competéncias.
C

Reflita sobre como o processo de descentralizagdo pode comprometer a efet@ade do atendimento socioeducativo.

N
Ao papel de cada ente federativo, agregam-se as atribui¢cdes dos érgéo{& controle social. Em nivel federal, cabe ao
CONANDA formular politicas e, nos niveis estaduais e municipais reQ ctivamente aos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.
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Descentralizacdo administrativa

<
A descentralizacao administrativa, por sua vez, englobaria a forma como o Poder Publico exerce suas atribuigc;)\g..\ou seja,

como administra e implementa politicas publicas. 2>

No texto do SINASE, na descentralizacdo administrativa- o Estado pode executar suas atribuicdes de gé@%odos: de forma
centralizada — quando as atribuicdes sdo executadas por meio de 6rgdos e agentes integrantes da pr@a administragcédo
direta; ou de forma descentralizada — quando o Estado executa suas atribuicdes em cooperacéo c\ organizactes
ndo-governamentais. NO)

o)

As atividades referentes a seguranca continuam sendo monopdélio do Estado, ndo podend@%r delegadas a terceiros, no caso
das unidades de internacao. . ,<'Z>

C
Admitindo a necessidade de que a descentralizacdo sirva a melhoria da qualidadeé& servicos publicos ofertados, Lobo
(1989) aponta como principios a serem observados: C

P

a)Levar em consideracao o0s contextos regionais e locais, evitando a apliz§§\o de um modelo;
e
b)Ser gradual, Q
%O
c)Ser progressivo no repasse de cargos e fungdes, de acordo cba a capacidade da entidade executora;

®‘
d)Ser transparente; (,)Q
<

e) Admitir controle social, através dos mecanismos (@articipat;éo da populacéo.
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Descentralizacdo e democratizacéo

"
Arretche (1996), ao refletir sobre a descentralizagdo como indutora de maior democratizacao e eficiéncia das p%ﬁcas
publicas, propde que sejam analisados trés elementos, tratados como “mitos da descentralizacao”: b,z;\

a) Relacao direta entre descentralizagdo e democratizacédo do processo decisorio; ,'K\rb

1

xO

b) Descentralizacao implicaria um esvaziamento das funcdes do governo central; .\Qr)b
N

AS)

o

e,bO

O estudo de Arretche sobre processos de descentralizacao do sistema de protegcéo sogj@%f'asileiro mostrou que esses
diversos elementos estiveram presentes em processos decisérios de administracdes I@ais, levando-as a abracar
determinadas politicas, muitas vezes fortemente alimentadas por estratégias de irBQ?éo do governo federal.

C
No caso do atendimento socioeducativo, a analise do processo de descentra@géo deve considerar: a heranca institucional
concentrada na area federal e estadual - portanto, o atendimento socioed ivo € uma novidade institucional a ser assumida

pelos municipios; e a necessidade de reconstrucdo da pratica institucional’para se adequar aos preceitos do ECA e dos
direitos humanos. QQ’

c¢) Descentralizacéo e reducao do clientelismo.
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Descentralizacdo e democratizacéo

%
. . . . X
Abrucio (1999) enxerga certo manigueismo na visao que op&e de um lado democracia e descentralizacao e, degu‘tro,
autoritarismo e centralizacéo. ,;\

Nos anos 80, a defesa da descentralizacao das politicas sociais deixa de ser consenso entre as forcas ['{P&ressistas, na
medida em que o governo federal reduzia sua atuagéo nas politicas sociais e que geralmente os ben%@érios das
transferéncias de servicos sociais eram as for¢as sociais conservadoras e clientelistas. .\C})

N

Analisando o processo de descentralizacdo das politicas sociais no Brasil, o autor identifica foPma como tém se posicionado
os dois atores principais no jogo da Federac&o brasileira: o governo federal, objetivando mabter o controle politico e financeiro
sobre 0s servicos, com transferéncia de responsabilidade para estados e municipios e poPrstua vez, governadores e prefeitos,

intentando extrair da Unido mais recursos tributarios, desvinculados de qualquer res{g\cfusabilidade de gasto em areas sociais
pré-determinadas.

)
C
Nesse cenario, o autor relativiza o binbmio centralizacao-descentralizacdo e gﬁitiza a necessidade de instaurar mecanismos
de coordenacéo e cooperagédo no interior da Federacéo brasileira, que reﬁﬁm 0s custos das barganhas federativas.
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Descentralizacao e controle social

<
A ligacéo entre descentralizagéo e a participacdo dos cidadaos no controle das politicas publicas remete ao coné@to de

controle social.
6"

O processo de democratizacdo desencadeado na década de 80 estabeleceu, no ordenamento JUI’IdICO LQ&I nova relacéo
entre Estado e sociedade que, para Carvalho (1997), se caracteriza predominantemente por uma conc@)(;ao de um Estado

luralista. .
plralista S
O Estado passa a ser entendido ndo como um bloco monolitico, mas como um campo de tensbes e contradicdes em que
diferentes projetos se colocam em disputa. &Z}
o

Independente da forma de descentralizacdo adotada, o controle social deve estar pres{e}ne.

No que se refere ao Sistema de Atendimento Socioeducativo, as atribuicdes de dgberagéo e controle das politicas da area
da infancia e da adolescéncia seguem a mesma diretriz de descentralizagéo,é@seja as decisdes que modifiquem de

gualquer forma o processo de atendimento devem ser submetidas a apreg\é@ao do Conselho dos Direitos da respectiva
esfera da Federacéo.
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Regionalizagao
"

O SINASE prevé a regionalizagdo dos programas de privagao de liberdade a fim de garantir o direito a convivé familiar e
comunitaria dos adolescentes internos, bem como as especificidades culturais. Deve ser evitado choque co
municipalizagdo do atendimento e observada a proximidade geogréfica entre os municipios envolvidos, parblabilizar 0
acesso dos usuarios aos servicos. . ,'&\rb

xO
Como assinala Oliveira (2006), a descentralizagdo prevista no SINASE “ implica tanto na regionaliz&o das unidades de
privacdo de liberdade, quanto na municipalizagdo das medidas de meio aberto.” A reglonallzag@\ambem pode ser aplicada
na execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade. em centros regionalizados que ateg@m cidades de seu entorno.

>

A regionalizacéo do atendimento é fundamental para evitar que o adolescente submetld@(‘r‘nedlda de privacédo de liberdade
seja afastado de sua regido, situacéo bastante presente em estados que possuem a 6.nas uma unidade de internacdo, sendo
muitas vezes também privado do convivio com sua familia, posto que muitas familias' ndo dispdem de recursos financeiros
para realizar visitas regulares aos filhos. Quando tal situacéo ocorre, o adolescefte sofre violacdo do seu direito &
convivéncia familiar e comunitaria. A regionalizacédo do atendimento, associa@ priorizacao das medidas em meio aberto, é
uma das proposicdes do SINASE que visa propiciar condi¢cdes mais favor \s a reinsercéo social dos adolescentes. E
também um desafio para o redesenho das politicas publicas, no que tarﬁ:;) equilibrio entre regionalizagéo e
municipalizagdo do atendimento socioeducativo. Q

O
O federalismo brasileiro ndo € igual ao de outros paises, sendo‘u}m das instituicdes que foram reconstruidas apoés a
redemocratizacao e a descentralizagdo. O federalismo brasi@'néo se formou pela dicotomia entre centralizacdo versus

descentralizac¢édo, havendo uma espécie de ruptura e cor@@dade entre os dois, presente nas relag6es de poder entre as
esferas central, regionais e locais. ()
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Municipalizagdo

"
A municipalizacdo do atendimento € proposta pelo SINASE como um dos seus principios e se configura como
modalidade de descentralizagdo. Sua consequéncia sobre as medidas socioeducativas em meio aberto € a de que as
mesmas sejam executadas no &mbito municipal, em estreita articulagdo com as demais politicas de atendinaénto destinadas
ao adolescente. ) ,'&\rb

xO

A execugéo das politicas no ambito municipal pressupde a existéncia de uma rede de servicos, se@ competéncia estadual
municipal ou federal, compartilhada ou néo, voltada para a protecao integral dos adolescentes. \Q

A prestagao dos servicos em dmbito municipal € vista como a melhor alternativa para dar @?%rialidade ao direito ao convivio
familiar e comunitario, no processo de reinsercao social dos adolescentes. ,{p

C
A execucéo das politicas de protecdo integral no ambito dos municipios ndo pode dissociada da definicdo de mecanismos
para assegurar os recursos financeiros necessarios a implementacado da rede integrada de atenc&o & crianca e ao
adolescente, mediante a cooperacéao técnico-financeira dos estados e da Uni

O

N
Vale lembrar que a destinacao de recursos na area da infancia e juventu\ﬁgobedece ao principio da prioridade absoluta,
devendo prevalecer em relagdo a destinagdo dos recursos para as is politicas.

O

No processo de municipalizacdo, devem ser organizadas éreas@ atuacdo comum entre as trés esferas administrativas,
conforme previsto na Constituicdo Federal, a exemplo do coQbfte a pobreza. Os servicos devem ser organizados de forma a
evitar a superposicdo de atribuices entre os diferentes e(@ governamentais e assegurar a intersetorialidade entre as acgoes.

<
Dessa forma, a municipalizacéo inclui ndo s6 uma n reparticdo de competéncias e areas de atuagdo, mas também inclui
de forma inovadora a atuagéo da sociedade civil @;estéo publica. A participacao das organizag6es da sociedade civil se faz
através dos Conselhos, responsaveis pela for@%dﬁgao e controle das politicas publicas de atendimento dos direitos da crianca

e do adolescente. %v
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