OS PRINCIPIOS DO SINASE

1. Respeito aos direitos humanos

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos consagrou inumeros valores
que passaram a ser adotados por diversos diplomas, sistemas e
ordenamentos juridicos. Liberdade, solidariedade, justica social,
honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural,
religiosa, étnico-racial, de género e orientagdao sexual sao os valores
norteadores da construgao coletiva dos direitos e responsabilidades.

Sua concretizagao se consubstancia em uma pratica que de fato garanta a
todo e qualquer ser humano seu direito de pessoa humana.

No caso dos adolescentes sob medida socioeducativa é necessario,
igualmente, que todos esses valores sejam conhecidos e vivenciados
durante o atendimento socioeducativo, superando-se praticas ainda
corriqueiras que resumem o adolescente ao ato a ele atribuido. Assim,
além de garantir acesso aos direitos e as condi¢des dignas de vida, deve-se
reconhecé-lo como sujeito pertencente a uma coletividade que também
deve compartilhar tais valores.

2. Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela

promocao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes — artigos

227 da Constituicao Federal e 42 do ECA

Os artigos 227 da Constituicao Federal e 42 do ECA estabeleceram a co-
responsabilidade de familia, comunidade, sociedade em geral e poder
publico em assegurar, por meio de promoc¢ao e defesa, os direitos de
criancas e adolescentes. Para cada um desses atores sociais existem
atribuicdes distintas, porém o trabalho de conscientizacdo e
responsabilizacdo deve ser continuo e reciproco, ou seja, familia,
comunidade, sociedade em geral e Estado ndo podem abdicar de interagir
com os outros e de responsabilizar-se.

Os papéis atribuidos a esses atores sociais se conjugam e entrelacam: (1) a
sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias possam se
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organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus
adolescentes, evitando a negacao de seus direitos, principalmente quando
se encontram em situacdao de cumprimento de medida socioeducativa; (2)
a familia, a comunidade e a sociedade em geral cabe zelar para que o
Estado cumpra com suas responsabilidades, fiscalizando e acompanhando
o atendimento socioeducativo, reivindicando a melhoria das condi¢des do
tratamento e a prioridade para esse publico especifico (inclusive
orcamentaria).

A co-responsabilidade, ainda, implica em fortalecer as redes sociais de
apoio, especialmente para a promocgdo daqueles em desvantagem social,
conjugar esforcos para garantir o comprometimento da sociedade,
sensibilizando, mobilizando e conscientizando a populacdao em geral sobre
as questdes que envolvem a aten¢ao ao adolescente em conflito com a lei
e, sobretudo, superar praticas que se aproximem de uma cultura
predominantemente assistencialista e/ou coercitiva.

3. Adolescente como pessoa em situacdao peculiar de desenvolvimento,

sujeito de direitos e responsabilidades — artigos 227, § 32, inciso V, da CF;

e 32, 62e 152 do ECA.

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial do
desenvolvimento humano, da constituicdo do sujeito em seu meio social e
da construcdo de sua subjetividade. As relagdes sociais, culturais,
historicas e econbOmicas da sociedade, estabelecidas dentro de um
determinado contexto, sdao decisivas na constituicdo da adolescéncia.
Portanto, para o pleno desenvolvimento das pessoas que se encontram
nessa fase da vida, é essencial que sejam fornecidas condi¢gdes sociais
adequadas a consecucao de todos os direitos a elas atribuidos.

A percepcao do adolescente como pessoa em situacdao peculiar de
desenvolvimento ndao pode servir como justificativa da visao tutelar do
revogado Cdodigo de Menores, que negava a condicdao de sujeito de
direitos e colocava o adolescente em uma posicao de inferioridade.
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4. Prioridade absoluta para a crianca e o adolescente — artigos 227 da

Constituicao Federal e 42 do ECA

A situacao do adolescente em conflito com a lei ndo restringe a aplicacao
do principio constitucional de prioridade absoluta, de modo que compete
ao Estado, a sociedade e a familia dedicar a maxima atencao e cuidado a
esse publico, principalmente aqueles que se encontram numa condicao
Assim, todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a
saude (Titulo Il, Capitulo I); o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
Capitulo Il); o direito a convivéncia familiar e comunitaria (Capitulo Ill); o
direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo 1V) e o direito
a profissionalizacdo e protecdo no trabalho (Capitulo V) devem estar
contemplados na elaboragao das politicas publicas que envolvem os
adolescentes em conflito com a lei.

5. Legalidade

Quanto a aplicacdo, execucao e atendimento das medidas
socioeducativas, é imprescindivel a observancia desse principio previsto
no artigo 59, inciso Il, da Constituicao Federal: “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”. Logo, os
agentes publicos nao podem suprimir direitos que nao tenham sido objeto
de restricao imposta por lei ou decisao proferida por juiz competente
(decisdo esta que também deve respeitar as disposicoes legais),
obviamente.

O proprio ECA dispde de normas que responsabilizam o agente e a
administracdo (entre eles os artigos 230 a 236 e 246 do ECA), caso incidam
em posturas autoritarias e contrarias a lei.

Quando se trata do direito a liberdade, soma-se a ele o principio da
tipicidade fechada, pelo qual a lei deve descrever minuciosa e
taxativamente todas as possibilidades de restricao de direito, vedando-se
a interpretacdo extensiva ou a analogia que impligue em qualquer
cerceamento de direito além da previsao legal. Dessa forma, nao se pode,
por exemplo, utilizar a interpretacdao extensiva ou a analogia para impor
ao adolescente tratamento mais gravoso do que o dispensado ao adulto.
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6. Respeito ao devido processo legal — artigos 227, § 32, inciso IV da

Constituicao Federal, 40 da Convencao das Nacoes Unidas sobre os

Direitos da Crianca e 108, 110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais

Observar rigorosamente o devido processo legal para o adolescente
acusado de pratica de ato infracional significa eleva-lo efetivamente a
posicdo de sujeito de direitos. Nesse sentido, ndao pode haver outras
consideragcd0es que nao a defesa intransigente do direito de liberdade do
adolescente no processo judicial de apuragao de sua responsabilidade.

O devido processo legal abarca, entre outros direitos e garantias, aqueles
a seguir arrolados:

* fundamentacdo de toda e qualquer decisdo realizada no curso do
processo, entre elas a propria sentenca que aplica uma medida
socioeducativa, que deve se pautar em provas robustas de autoria e
materialidade;

* presuncdo de inocéncia; direito ao contraditério (direito a acareacao,
juiz natural imparcial e igualdade de condi¢Ges no processo); ampla
defesa; direito ao siléncio; direito de ndao produzir provas contra si
mesmo; defesa técnica por advogado em todas as fases, desde a
apresentacdao ao Ministério Publico; informacdao sobre seus direitos;
identificacao dos responsaveis pela sua apreensao; direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente; direito de ser acompanhado
pelos pais ou responsaveis; assisténcia judiciaria gratuita e duplo grau de
jurisdicao.

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicao peculiar de pessoa

em desenvolvimento.

Esses principios sao complementares e estao fundamentados na premissa
de que o processo socioeducativo ndao se pode desenvolver em situacao
de isolamento do convivio social. Nesse sentido, toda medida
socioeducativa, principalmente a privacao de liberdade, deve ser aplicada
somente quando for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor
tempo possivel, pois, por melhor que sejam as condicdes da medida
socioeducativa, esta implica em limitacao de direitos e sua pertinéncia e
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duracdo nao devem ir além da responsabilizacdo decorrente da decisdo
judicial que a imp0s.

O atendimento inicial integrado ao adolescente em conflito com a lei,
mediante a integracao operacional entre o Judicidrio, Ministério Publico,
Defensoria  Publica, Seguranca Publica e Assisténcia  Social,
preferencialmente em um mesmo local (artigo 88, inciso V, do ECA),
também visa garantir os principios de excepcionalidade e brevidade da
internacao proviséria, de modo a impedir que os adolescentes
permanecam internados quando a lei ndo o exigir ou permanegam
privados de liberdade por periodo superior ao estritamente necessario e
ao prazo limite determinado pelo ECA. A agilidade desse atendimento
inicial necessita da efetiva atuacao de todos os 6rgaos arrolados no artigo
88, inciso V, do ECA, que podem atuar em regime de plantdo (deverao
fazer-se presentes em finais de semana e feriados, inclusive).

A internagcao provisoria, cuja natureza é cautelar, segue os mesmos
principios da medida socioeducativa de internacdo (brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicao de pessoa em desenvolvimento).

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigcos 124 e 125 do

ECA)

A figura central na garantia do direito a seguranca e a integridade fisica e
mental do adolescente privado de liberdade é o Poder Publico, que tem a
responsabilidade de adotar todas as medidas para que de fato tais
garantias sejam respeitadas. Esse dever do Poder Publico decorre,
também, da prépria responsabilidade objetiva do Estado, isto é, o dever
de reparar qualquer dano causado ao adolescente sob sua custddia.

Incolumidade, integridade fisica e seguranca abrangem aspectos variados
e alguns exemplos podem ser extraidos dos artigos 94 e 124 do ECA, que
impoem as entidades garantir aos adolescentes o direito a instalagdes
fisicas em condicdes adequadas de acessibilidade (Lei n2 10.098, de
19/12/2000), habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, vestuario e
alimentacdo suficientes e adequadas a faixa etaria dos adolescentes e
cuidados médicos, odontoldgicos, farmacéuticos e saude mental.
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Para a seguranca da Unidade de internacao é fundamental o maior
investimento em seguranga externa, diminuindo os riscos de invasdes e
evasoOes e assegurando tranquilidade para o trabalho socioeducativo.

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as

circunstancias; a gravidade da infracao e as necessidades pedagdgicas do

adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios — artigos 100, 112,

§19% e112,§39 do ECA

Ao adolescente, a submissao a uma medida socioeducativa, para além de
uma mera responsabiliza¢ao, deve ser fundamentada n3ao sé no ato a ele
atribuido, mas também no respeito a eqilidade (no sentido de dar o
tratamento adequado e individualizado a cada adolescente a quem se
atribua um ato infracional), bem como considerar as necessidades sociais,
psicoldgicas e pedagogicas do adolescente.

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo

possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas

setoriais no atendimento aos adolescentes — artigo 86 do ECA

A incompletude institucional revela a légica presente no ECA quanto a
concepcao de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais para a organiza¢ao das politicas de atencao a infancia e a
juventude. Assim sendo, a politica de aplicacdo das medidas
socioeducativas ndao pode estar isolada das demais politicas publicas. Os
programas de execucdao de atendimento socioeducativo deverao ser
articulados com os demais servicos e programas que visem atender os
direitos dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho,
profissionalizacdo, escolarizacdo etc). Dessa forma, as politicas sociais
basicas, as politicas de carater universal, os servicos de assisténcia social e
de protecao devem estar articulados aos programas de execug¢ao das
medidas socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protecao
integral. A operacionalizacdo da formacdao da rede integrada de
atendimento é tarefa essencial para a efetivacao das garantias dos direitos
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dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social do publico
atendido.

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com

deficiéncia — artigo 227, pardgrafo unico, inciso Il, da Constituicao
Federal

A Constituicao Federal dispde que a pessoa com deficiéncia deve receber
atencdo especial por parte do Estado e da sociedade. Além disso, a Lei n?
7.853, de 24 de outubro de 1989, e o Decreto n? 3.298, de 20 de
dezembro de 199922 deverao ser observados e respeitados na execugao
do atendimento das medidas socioeducativas. Sendo assim, o adolescente
deve receber tratamento que respeite as peculiaridades de sua condicao,
de modo a evitar que esteja em posicao de risco e desvantagem no
sistema socioeducativo.

12. Municipalizacao do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA

O significado da municipalizacdao do atendimento no ambito do sistema
socioeducativo é que tanto as medidas socioeducativas quanto o
atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser
executados no limite geografico do municipio, de modo a fortalecer o
contato e o protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes
atendidos.

Nao se deve confundir municipalizagdo do atendimento com
descentralizagcao politico-administrativa ja que se a municipalizacao fosse
uma espécie de descentralizacao estaria inserida no inciso que trata dessa
temadtica (inciso Ill do artigo 88 do ECA), e ndo como diretriz autébnoma
disposta no inciso | do artigo 88 do mesmo Estatuto. Esclarece-se ainda
gue o conceito de atendimento na diretriz da municipalizacdo nao tem o
mesmo significado do disposto no § 72 do artigo 227 da Constituicao, ja
gue o primeiro visa determinar que as praticas de atendimento a crianca e
ao adolescente ocorram no ambito municipal, enquanto o segundo refere-
se a toda politica destinada a crianca e ao adolescente. Nesse sentido, a
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municipalizacao do atendimento € um mandamento de referéncia para as
praticas de atendimento, exigindo que sejam prestadas dentro ou
proximas dos limites geograficos dos municipios. Portanto, a
municipalizagao do atendimento preconizada pelo ECA ndo tem a mesma
acepcao do conceito de municipalizacao adotado pela doutrina do Direito
Administrativo, que o assume como uma modalidade de descentralizagao
politica ou administrativa.

A municipalizacdao do atendimento tem conteudo programatico, sendo
uma orientagao para os atores na area da infancia e da adolescéncia,
funcionando como objetivo a ser perseguido e realizado sempre que
houver recursos materiais para tanto e nao se configurarem conflitos com
outros principios da doutrina da Protecao Integral, considerados de maior
relevancia no caso concreto.

Além disso, a municipalizacdao do atendimento ndao deve ser instrumento
para o fortalecimento das praticas de internacao e proliferacao de
Unidades.

Dentro desse contexto, a municipalizacao das medidas de liberdade
assistida e prestacao de servigcos a comunidade é ainda mais premente,
uma vez que elas tém como locus privilegiado o espaco e o0s
equipamentos sociais do Municipio. Nelas ha maior efetividade de
insercao social, na medida em que possibilitam uma maior participacao do
adolescente na comunidade, e, ao contrario das mais gravosas, nao
implicam em segregacao.

13. Descentralizacdo politico-administrativa mediante a criacdo e a

manutencao de programas especificos — artigos 204, inc. |, da

Constituiciao Federal e 88, inc. Il, do ECA.

Quanto a descentralizacao, é preciso distinguir entre a administrativa e a
politica. Esta diz respeito a distribuicao de competéncias de formulacao de
politicas entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Na descentralizacdo politica cada um dos entes exerce
atribuicdes proprias que ndao decorrem do ente central, ou seja, nao
dependem de concessao ou transferéncia.
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J4 a descentralizacdo administrativa refere-se ao modo como o Poder
Publico exerce suas atribuicdes, ou seja, como administra e implementa
politicas publicas. Para a compreensao da descentralizacdao administrativa
é importante perceber que o Estado pode executar suas atribuicdes de
dois modos: de forma centralizada — quando as atribui¢des sao executadas
por meio de drgdos e agentes integrantes da propria administracao direta
— ou de forma descentralizada — quando o Estado executa suas atribuigdes
em cooperagao com organizagdes ndao-governamentais.

Entende-se que somente a descentralizacdo administrativa se aplica as
entidades ndao-governamentais - (muito embora a parte inicial do inciso |
do artigo 204 da Constituicao Federal trate a descentralizagao de modo
geral, ou seja, tanto a politica quanto a administrativa) -, j&4 que nao se
admite, juridicamente, que o Estado transfira parte do seu poder politico a
entidades que nao estejam inseridas no seu ambito. Contudo, quando se
trata do Sistema Socioeducativo, é preciso fazer algumas ressalvas.

Destaca-se, ainda, que as atribuicdes de deliberacao e controle das
politicas da area da infancia e da adolescéncia seguem a mesma diretriz de
descentralizagao, ou seja, as decisdes que modifiquem de qualquer forma
o processo de atendimento, conforme a legislacao especifica devem ser
submetidas a apreciacao do Conselho dos Direitos da respectiva esfera da
Federacao.

A Constituicao Federal determina que a competéncia da Unido se restrinja
a coordenacdo nacional e a formulagcao de regras gerais do atendimento,
enguanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao gerenciar
e coordenar e executar programas de atendimento no ambito de suas
competéncias.

Em um Estado democratico de direito, tem-se como principio fundamental
o monopolio da forga fisica pelo Poder Publico, de modo que ndo se
admite que particulares usem da forca para restringir direitos de terceiros.
Portanto, é inadmissivel que se delegue a particulares atribuicdes que
necessitem do uso da for¢ca, como é o caso da seguranca externa das
Unidades de privacao de liberdade.
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14. Gestao democratica e participativa na formulacdo das politicas e no

controle das acoes em todos 0s hiveis

A Constituicao Federal assinala que todo poder emana do povo e que seu
exercicio pode ocorrer de forma direta em algumas situacgdes
especificadas na propria Constituicdo. Uma dessas formas é a participacao
da sociedade na formulagao da politica e no controle das acdes em todos
os niveis (artigo 204, 11).

A partir do mandamento constitucional, o locus institucionalizado pelo
ECA para participacdao da sociedade civil sao os Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, que legalmente pdem fim a postura tradicional
de politicas centralizadas, impostas de modo autoritario, desvinculadas da
realidade local e sem a participacdao da sociedade civil.

O novo direito da crianca e do adolescente exige que as instituicdes
voltadas para o atendimento possuam transparéncia e gestao
participativa, com um contato permanente com os Conselhos dos Direitos
e Tutelares, com a comunidade e com a sociedade civil organizada.

Cabe, portanto, aos Conselhos deliberar e controlar a politica de
atendimento, assim como monitorar e avaliar sua execu¢ao para que de
fato se aprimore o atendimento aos direitos de criangas e adolescentes. O
efetivo exercicio dessas atribuicdes — em muito favorecido pela atuacao
dos Conselhos Tutelares e do Ministério Publico que tém a
responsabilidade de zelar pelos direitos de criancas e adolescentes —
merece atengdo e especial respeito por parte dos respectivos governos,
no sentido de concretizagao das deliberagdes assumidas pelos Conselhos
dos Direitos.

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento as medidas

socioeducativas

Ao estar disposto na Constituicdo Federal e no ECA o principio da
prioridade absoluta as criancas e adolescentes (artigo 227 da CF e 42 do
ECA), esta determinada a destinacao privilegiada de recursos publicos
para a area. Tal destinacdo inclui, também, os programas de atendimento
das medidas socioeducativas. Cabe destacar que, por decorréncia légica
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da descentralizacdao politico-administrativa prevista na Constituicdo, a
responsabilidade pelo financiamento é compartilhada por todos os entes
federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio).

16. Mobilizacao da opinido publica no sentido da indispensavel

participacao dos diversos segmentos da sociedade

O ECA indica, no art. 88, VI, que a mobilizacdo da opinido publica é
fundamental para a efetiva elevagao de criancas e adolescentes a
condicdo de sujeitos de direitos. Nesse aspecto, o tratamento dispensado
pelos segmentos da sociedade - em especial os meios de comunicagao - ao
adolescente a quem se atribui ato infracional, desde o processo de
apuracao até a aplicacao e execucao de medida socioeducativa, implica
em atencdo redobrada. A discussao aprofundada e continua com a
populagdo em geral, por meio dos diversos segmentos organizados,
favorecera a construcao de uma sociedade mais tolerante e inclusiva,
tendo em vista que sobre esses adolescentes recai grande parte da
hostilidade e do clamor por maior repressao, o que tem gerado
campanhas de incitacgdo de desrespeito a principios e direitos
constitucionais atribuidos a esse publico.
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