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Introducéo
<
. X
Cara(0) cursista, (\O{\

Esta unidade que abre o Médulo Il do nosso curso tem como tema as “Regras e Diretrizes das Nagfes Umﬁs em matéria de

adolescentes em conflito com a lei”. . .L\rb
xO
Nesta unidade, vocé podera:Relacionar a construcéo do SINASE com as regras e diretrizes da Or@zagéo das Nacdes

Unidas sobre adolescentes em conflito com a lei. ‘é

E importante compreender como estas regras e diretrizes foram construidas e aSS|m|Iadas(%pQ0 Brasil, e a sua influéncia na
atuacao dos operadores do SINASE para a garantia dos direitos humanos das/os adole,@
socioeducativas.

tes em cumprimento de medidas
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Regras e Diretrizes das Nac¢des Unidas sobre adolescentes em conflito com a lei

"
A protecgdo a populacao infanto-adolescente esta amparada ndo somente em normas nacionais, mas num signif&@ivo
conjunto de documentos internacionais. b,z;\

A normativa internacional € importante para assegurar as medidas socioeducativas uma implantacéo qu'g@ada pelo respeito
aos direitos humanos de criancas e adolescentes. Isso vale para as medidas que serdo cumpridas te;g@em meio aberto,
guanto em meio fechado. . ())

N\

No plano internacional, hd um conjunto normativo composto por regras e diretrizes voltadas Sgcialmente a protecdo das
criangas e adolescentes em conflito com a lei. Nesse caso, vale destacar aquelas criadas mbito da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU): as “Regras de Beijing”, as Regras das Nac8es Unidas para a P,r,@g o de Jovens Privados de
Liberdade, as “Diretrizes de Riad”, bem como as regras previstas na Convencao sobr@s Direitos da Crianca.

Tais documentos também compdem a “Doutrina das Nacdes Unidas para a protéggo dos direitos da infancia”, conhecida
como Doutrina da Protecéo Integral, e orientam o Sistema Nacional de Atend@nto Socioeducativo (SINASE) .

N
Além desses instrumentos especificos para criangas e adolescentes quéc%metem um ato infracional, tem-se, ainda no ambito
da ONU, o Conjunto de Principios para a Prote¢&o de Todas as PesQ Sujeitas a Qualquer Forma de Detencao ou Prisdo e
as “Regras de Toquio”. 0(‘)O

A seguir, observaremos cada um dos instrumentos da ONU@GOS acima.
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Convencéo da ONU sobre os Direitos da Criancga

"
Inicialmente, devemos destacar a Convencéo sobre os Direitos da Crianca de 1989 (CDC) na administragdo da justica juvenil,
pois esta prevé uma série de medidas que devem ser adotadas para proteger os direitos da crianca e do adojs ente e
busca, ainda, evitar que estes entrem em conflito com a lei.

:&\fb
)
Tal Convencao estabelece que os Estados-Partes devem adotar medidas que combatam a violéncia}s&egligéncia ea
exploracdo de criancas e adolescentes (artigos 34 a 36). . ())
<

das disposicdes previstas nos seus artigos 37 e 40: a proibicéo de tortura ou outros tratam&pfos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes; a excepcionalidade da medida de privacéo de liberdade; o respeito aq,@“l ipio da presunc¢éo de inocéncia,
ao principio da legalidade, ao principio da jurisdicionalidade, ao principio do contraditétio, ao principio da inviolabilidade da
defesa, dentre outros.

No que diz respeito as criancas e adolescentes que cometem ato infracional, a CDC traz regrs@especificas, como € o caso
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Regras de Beijing

"
A Organizacao das Nac¢bes Unidas editou as “Regras Minimas da ONU para Administracédo da Justica da Infanci
Juventude”, também conhecidas como “Regras de Beijing”, através da Resolucdo n° 40/33 da Assembléia G ‘él de 29 de
novembro de 1985, as quais tém como objetivo garantir atendimento digno aos jovens que praticaram ato irﬁacional.

N

As Regras de Beijing tratam de questdes como a detencao, a custddia, a investigacdo, 0 processo, ax@nenga e o tratamento
institucional e ndo institucional de adolescentes em conflito com a lei. ’&\6)0

Destacam-se como principios gerais: A promocdo de medidas concretas que permitam a m%@a@éo de todos os recursos
disponiveis com a inclusédo da familia, de voluntarios e outros grupos da comunidade, fim d&promover o bem-estar da crianca
e do adolescente, reduzindo a necessidade de intervencéo legal e tratando de modo efe@)o, equitativo e humano a situagéo
de conflito com a lei (Primeira Parte, 1.3).A justica da infancia e da juventude sera concebida como parte integrante do
processo de desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser administrada nofarco geral de justica social para todos os
jovens, de maneira que contribua, a0 mesmo tempo, para a sua protecéo e para@manutencdo da paz e da ordem na

sociedade (Primeira Parte, 1.4). . b.
N
N
No que se refere ao alcance das regras, tem-se no seu artigo 2.1: é\

Q

“As regras minimas uniformes que se enunciam a seguir se aplica@ aos jovens infratores com imparcialidade, sem distin¢céo
alguma, por exemplo, de raca, cor, sexo, idioma, religiéo, opiniz?Q)olitica ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicao econdmica, nascimento ou qualquer outra coQi\u;'éo.”

Além disso, observam-se 0s seguintes principios nas referidas Regras:
a) Principio da Legalidade: artigo- 2°, 2.2b; \0{\

b) Principio do Contraditério: artigo- 7°, 7.1; cf)(,

c) Principio da Jurisdicionalidade: artigo- 14°;

d) Principio da Inviolabilidade da Defesa'(’) igo- 15°, 15.1.

O
> Clique aqui para acessar o documg)g% na integra.
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Regras Minimas das Nacdes Unidas para a protecdo dos Jovens Privados de Liberdade

&@
As Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de Liberdade, editadas em 14 de dezembrode 1990,
constituem um instrumento para assegurar que as criangas e adolescentes privados de sua liberdade sejam ‘éntidos em
instituicbes somente quando houver uma grande necessidade dessa medida, considerando a sua condigéoé’com respeito

aos seus direitos humanos. Isto pode ser observado em dois de seus paragrafos: . Q
xO
1. Declara que a colocacao de um jovem numa instituicdo deve ser sempre uma decisdo de L’Jltimo\@urso e pelo minimo
periodo de tempo necessario; \é
o

2. Reconhece que, dada a sua alta vulnerabilidade, os jovens privados de liberdade reque @fowma atencdo e protecéo
especiais e que os seus direitos e bem-estar devem ser garantidos durante e depois dp,@nodo em que estiverem privados
de liberdade. 6\(}

Vale destacar também as Regras 17 e 18 deste instrumento, pois se referem as 6:%ngas e adolescentes detidos ou que
aguardam julgamento. Elas enfatizam que a detencao preventiva de jovens,c@% ser evitada ao maximo, e limitada as
circunstancias excepcionais. Quando a detencdo preventiva for inevitével,'@?a duracéo deve ser limitada ao minimo possivel,
através da atribuicdo da prioridade maxima ao célere andamento dess sos (Regra 17).

Os direitos previstos no artigo 7° das Regras de Beijing (as garant@qbésicas de procedimentos para assegurar que se
respeite o direito das criancas e adolescentes a um julgamento justo) séo confirmados na Regra 18 desse conjunto de Regras
das Nacdes Unidas para a Protecdo de Jovens Privados de@rdade, gue estipula, ainda, o direito dos jovens a
oportunidade de executar trabalho remunerado, a possib&@de de continuar estudos ou capacitacéo, e de receber materiais
de entretenimento e de recreagéo. <

NY

> Clique aqui para acessar o documento na integ@
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Diretrizes de Riad

<
As Diretrizes das Nac¢des Unidas para a Prevengédo da Delinquéncia Juvenil, também conhecidas como “Diretri e Riad”,
tém como objetivo central estabelecer regras para que cada Estado Membro possa construir estratégias a g}é%engéo da
delinquéncia juvenil.

:&\fb
Tais diretrizes, publicadas em 14 de dezembro de 1990, através da Resolucéo n° 45/112, concentramg‘@ na prevencéo da
delinquéncia juvenil mediante a participacdo da sociedade e a ado¢do de uma abordagem voltada\‘ ianca. Elas baseiam-se
na crenca de que a prevencao da delinquéncia juvenil € uma parte importante da prevencao do@‘me na sociedade. Para
tanto, o instrumento define o papel da familia, da educac¢éo, da comunidade e dos meios de &oQunicagéo, e, ainda,
estabelece o papel e a responsabilidade da politica social, da legislacéo, da administrat;éo&@ justica juvenil, da pesquisa,
desenvolvimento e coordenacéo de politicas. ,(b
C

Um dos principios fundamentais das Diretrizes é o que afirma que a conduta do jo gue nao condiz com as normas gerais
da sociedade deve ser considerada como parte do processo de amadurecimentd,-que tende a desaparecer espontaneamente
com a transicdo a idade adulta (artigo 4°, “e”). . b.

O

N
Dentre os principios fundamentais, destacam-se, ainda:A prevencgéo da@eﬂ-\inquénciajuvenil requer, por parte de toda a
sociedade, esfor¢os que garantam um desenvolvimento harmdnico ngédoIescentes € que respeitem e promovam a sua
personalidade a partir da primeira infancia (artigo 2);E necessario @ se reconheca a importancia da aplicacédo de politicas e
medidas progressistas de prevenc¢édo da delinquéncia que eviter’rQriminalizar e penalizar a crianga, adotando para isso uma
conduta que nao cause grandes prejuizos ao seu desenvolv@ﬁto e que ndo prejudique os demais (artigo 4).

Sobre os processos de socializagdo, é importante ressaltar:Devera ser prestada uma atencéo especial as politicas de
prevencao que favoregam a socializac¢ao e a integra eficazes de todas as criangas e jovens, particularmente por meio da
familia, da comunidade, dos grupos de jovens na@esmas condicdes, da escola, da formacéo profissional e do meio
trabalhista, como também mediante a acéo de(g(ganizagﬁes voluntarias. Devera ser respeitado, devidamente, o
desenvolvimento pessoal das criancas e d vaens, gue deverdo ser aceitos, em pé de igualdade, como co-participantes nos
processos de socializacdo e integracao; istemas escolares deverédo tratar de promover e alcangar os mais elevados niveis
profissionais e educativos no que diz espéeito aos programas de estudo, métodos e critérios didaticos e de aprendizagem,
contratacdo e capacitacdo de pessoaldocente. Deverdo ocorrer superviséo e avaliacédo regulares dos resultados, tarefa que
se encomendaréa as organizagﬁe&@orgéos profissionais competentes.

Quanto a Politica Social, est(ﬁ‘revisto:Os organismos governamentais deverdo dar a maxima prioridade aos planos e
programas dedicados z@@ ens e proporcionar fundos suficientes e recursos de outro tipo para a prestacao de servigos
eficazes, proporcionandeytambém, as instalacdes e a méo de obra para oferecer servigos adequados de assisténcia médica,
salde mental, nutrig%b, moradia e 0os demais servicos necessarios, particularmente a prevenc¢éo e o tratamento do uso
indevido de drogasQalém de terem a certeza de que esses recursos chegardo aos jovens e serdo realmente utilizados em seu
beneficio. D>

&

Enfim, co das Diretrizes de Riad o dever de elaborar e implementar planos abrangentes, em todos os niveis de governo,

para @&vengéo da delinquéncia juvenil.

> Clique agui para acessar o documento na integra.
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Conjunto de Principios para a Protecao de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de
Detencéo ou Priséo xZ

Q

O Conjunto de Principios para a Prote¢do de Todas as Pessoas Sujeitas a Qualquer Forma de Detencéo ou %‘r‘rs%o, aprovado
pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, através da Resolucdo 43/173, de 9 de dezembro de 1988, preva)que nenhuma
pessoa submetida a qualquer forma de detengéo ou prisdo sera submetida a tortura ou a tratos ou per}a'ez?uéis, desumanas
ou degradantes". Ndo podera ser invocada circunstancia alguma como justificacdo da tortura ou de ou@s tratos ou penas
cruéis, desumanas ou degradantes”, conforme estabelece o principio 6 desse documento internacignal.
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> Clique agui para acessar o documento na integra. OO
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Regras de Toquio

&@
As Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para a Elaboracao de Medidas N&o Privativas de Liberdade, também d inadas
“Regras de Toquio”, adotadas pela Assembléia Geral na sua Resolugao 45/110, de 14 de dezembro de 1990 sc‘onstituem um
instrumento que contém principios basicos para promover o uso de medidas ndo-custodiais, bem como garﬁ ias minimas as

pessoas submetidas as medidas substitutivas de priséo (artigo 1.1). . ,'K\rb
O
x$
As Regras de Toquio recomendam que o sistema de justica penal disponibilize uma ampla varieda\@?de medidas néo

privativas de liberdade, desde medidas antes do processo (artigos 5° e 6°) até medidas apés a@tenga, para que haja uma
maior flexibilidade que esteja em conformidade com a natureza e a gravidade do delito, comg&rsonalidade e os
antecedentes do infrator, com a protecdo da sociedade e para evitar 0 uso desnecessario da-prisédo.

>
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> Clique aqui para acessar o documento na integra. @(/
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Para concluir

| &
Cara(o) Cursista, G\O{\
Nesta Unidade vocé teve oportunidade de conhecer o conjunto normativo da ONU composto por regras e dﬁl?rizes voltadas
especialmente & protecéo das criancas e adolescentes em conflito com a lei. . Q

xO
Apesar de tais regras ndo terem a mesma forca normativa dos Tratados, pode-se afirmar que elas_jaxse encontram
assimiladas pelo ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista o dever ético e moral do Brasik@v ser membro da ONU e ter
incorporado as regras no seu ordenamento juridico. E o que se observa na Resolugéo n° 11%@) Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que tem for¢ca normativa administrative&bm seu artigo 4°, inciso 1l
&
“Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de promocéo, defesa e controle da efé}vaqéo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, para os efeitos desta Resolucéo: 3
(..r) C
[Il - Normas internacionais ndo-convencionais aprovadas como resolucdes d@ﬁ;sembléia Geral das Nacdes Unidas a
respeito da matéria”. ’\\'\
&
Nesse sentido, ao estudar o SINASE vocé observara que estas noranﬂnternacionais orientam todo o seu conteudo.
O
> Cligue aqgui para acessar a Resolugdo n® 113 do CONANDA. Qc,
Clique aqui p ¢
@.

Para compreender um pouco mais esse tema, acesse a sentacdo da dissertacdo de Mestrado de Joana Bezerra
Cavalcanti (Documentos internacionais voltados para o adolescente em conflito com a lei) através do video: Programa
ACADEMIA (clique aqui para assistir). 0{\

Sucesso na aplicagdo dos conhecimentos adoé)@dos nesta Unidade!
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