Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para a Elaboracao de Medidas néo Privativas
de Liberdade (Regras de Tdoquio)

Adoptadas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas na sua resolucéo 45/110, de 14 de
Dezembro de 1990.

A Assembleia Geral,

Tendo em consideracdo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem(1) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos(2), assim como outros instrumentos
internacionais de direitos do homem relativos aos direitos das pessoas em conflito com
a lei,

Tendo igualmente em consideragdo as Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos(3) adoptadas pelo Primeiro Congresso das Nac¢des Unidas para a Prevencdo do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes, assim como a importante contribuicdo dada
por estas regras as politicas e praticas nacionais,

Lembrando a Resolucgdo 8 do Sexto Congresso das Nagdes Unidas para a Prevengéo do
Crime e o Tratamento dos Delinquentes(4) relativa as solugdes alternativas a prisao,

Lembrando também a Resolucdo 16 do Sétimo Congresso das Na¢6es Unidas para a
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes(5), relativa a reducéo do nimero
dos reclusos, solucdes alternativas a prisdo e reinsercdo social dos delinquentes,

Lembrando ainda a sec¢do XI da Resolucdo 1986/10 do Conselho Econdmico e Social
sobre as penas substitutivas da prisdo, na qual, designadamente, era pedido ao
Secretario-Geral que elaborasse um relatorio sobre as penas substitutivas da priséo
destinado ao Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencao do Crime e 0
Tratamento dos Delinquentes e que estudasse a questdo com vista a formulacao de
principios basicos neste dominio, com a assisténcia dos institutos das Na¢des Unidas
para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinguentes,

Consciente da necessidade de elaborar abordagens e estratégias locais, nacionais,
regionais e internacionais no dominio do tratamento dos delinquentes em meio aberto,
assim como da necessidade de elaborar regras minimas, como esta sublinhado na seccéo
do relatério do Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia sobre
a sua quarta sessao, relativa aos meios mais eficazes de prevenir a criminalidade e
melhorar o tratamento dos delinquentes(6),

Convicta de que as penas substitutivas da prisdo podem constituir um meio eficaz de
tratar os delinquentes no seio da colectividade, tanto no interesse do delinquente quanto
no da sociedade,

Consciente do facto de que as penas restritivas de liberdade sé sdo justificaveis do ponto
de vista da seguranca publica, da prevencdo do crime, da necessidade de uma sancao
justa e da dissuasao e que o objectivo Gltimo da justica penal é a reinsercao social do
delinquente,



Sublinhando que o aumento da populacdo penitenciaria e a superlotagdo das prisdes em
muitos paises constituem factores susceptiveis de entravar a aplicacao das Regras
Minimas para o tratamento de reclusos,

Tomando nota com satisfagdo do trabalho realizado pelo Comité para a Prevencao do
Crime e a Luta contra a Delinquéncia, assim como pela Reunido Preparatéria Inter-
regional do Oitavo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencdo do Crime e 0
Tratamento dos Delinquentes, sobre o tema Il "As politicas de justica penal e os
problemas da pena de prisdo, as outras sangdes penais e as medidas de substituicdo”, e
pelas reunides regionais preparatorias do Oitavo Congresso,

Exprimindo a sua gratiddo ao Instituto Regional das Nagdes Unidas da Asia e Extremo
Oriente para a prevencdo do crime e o tratamento dos delinquentes pelo trabalho
realizado com vista a formulacdo das Regras Minimas para a elaboracdo de medidas ndo
privativas de liberdade, assim como as diversas organizacgdes intergovernamentais e ndo
governamentais que participaram nestes trabalhos, em especial a Fundagao

Internacional Penal e Penitenciéria pela sua contribui¢do nas actividades preparatdrias,

1. Adopta as Regras Minimas das NacGes Unidas para a Elaboracdo de Medidas nédo
Privativas de Liberdade, anexas a presente resolucéo, e aprova a recomendacéo do
Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia no sentido de que
estas regras sejam denominadas "Regras de Toéquio";

2. Recomenda a implementacéo e aplicacdo das Regras de Tdquio a escala nacional,
regional e inter-regional, tendo em conta o contexto politico, econémico, social e
cultural e as tradicdes de cada pais;

3. Solicita aos Estados membros que apliqguem as Regras de Téquio no quadro das suas
politicas e préticas;

4. Convida os Estados membros a levarem as Regras de Téquio a atencao,
especialmente dos responsaveis pela aplicacdo das leis, do Ministério Publico, dos
juizes, dos funcionarios encarregados de controlar a liberdade condicional, dos
advogados, das vitimas, dos delinquentes, dos servi¢os sociais e das organizacfes
governamentais que participam na aplicacdo das medidas ndo privativas de liberdade, e
dos representantes do poder executivo e do corpo legislativo assim como da popula¢éo;

5. Solicita aos Estados membros que elaborem um relatorio de cinco em cinco anos, a
partir de 1994, sobre a aplicacdo das Regras de Toquio;

6. Solicita insistentemente as comissdes regionais, aos institutos das Na¢des Unidas
para a prevencgdo do crime e o tratamento dos delinquentes, as institui¢des
especializadas e outras entidades do sistema das Nacdes Unidas, as outras organizagdes
intergovernamentais competentes e as organiza¢fes ndo governamentais dotadas de
estatuto consultivo junto do Conselho Econdmico e Social que participem activamente
na aplicacdo das Regras de Téquio;

7. Solicita ao Comité para a Prevenc¢do do Crime e a Luta contra a Delinquéncia, que
considere como matéria prioritaria, a aplicacdo da presente resolucéo;



8. Solicita ao Secretario-Geral que tome as disposi¢fes necessarias para elaborar um
comentario sobre as Regras de Tdquio, que sera apresentado para aprovacao e ulterior
difusdo pelo Comité para a Prevenc¢do do Crime e a Luta contra a Delinquéncia na sua
décima segunda sessdo, dando especial atencdo as garantias legais, a aplicacao das
Regras e a elaboracao de principios directores similares a nivel regional,

9. Convida os institutos das Nag6es Unidas para a prevencao do crime e o tratamento
dos delinquentes a auxiliarem o Secretario-Geral nesta tarefa;

10. Solicita insistentemente as organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais
e as outras entidades interessadas que se associem activamente a esta iniciativa;

11. Solicita ao Secretario-Geral que tome as medidas necessarias para assegurar a mais
ampla difusdo possivel das Regras de Tdquio, designadamente comunicando-as aos
Governos, as organizacdes intergovernamentais e ndo governamentais competentes e
outras partes interessadas;

12. Solicita ainda ao Secretario-Geral que elabore, de cinco em cinco anos, a partir de
1994, um relatério a submeter ao Comite para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a
Delinquéncia sobre a aplicacdo das Regras de Toquio;

13. Solicita finalmente ao Secretario-Geral que auxilie os Estados membros, a pedido
destes, a aplicarem as Regras de Toquio e a elaborarem regularmente um relatério sobre
0 assunto ao Comité para a Prevencdo do Crime e a Luta contra a Delinquéncia;

14. Solicita que a presente resolucao e o0 anexo junto sejam comunicados a todos 0s
orgdos das Nagbes Unidas interessados e sejam incorporados na proxima edi¢do da
publicacdo das Nacbes Unidas intitulada Direitos do Homem: Compilacéo de
Instrumentos Internacionais.

68.2 sessdo plenaria

14 de Dezembro de 1990

ANEXO

Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Elaboracdo de Medidas
néo Privativas de Liberdade

(Regras de Toquio)

| - PRINCIPIOS GERAIS

1. Objectivos fundamentais

1.1. As presentes Regras Minimas enunciam uma série de principios basicos tendo em
vista favorecer o recurso a medidas ndo privativas de liberdade, assim como garantias
minimas para as pessoas submetidas a medidas substitutivas da prisao.



1.2. As presentes Regras visam encorajar a colectividade a participar mais no processo
da justica penal e, muito especialmente, no tratamento dos delinquentes, assim como
desenvolver nestes Gltimos o sentido da sua responsabilidade para com a sociedade.

1.3. A aplicagdo das presentes Regras tem em conta a situacao politica, econémica,
social e cultural de cada pais e os fins e objectivos do seu sistema de justica penal.

1.4. Os Estados membros esforgcam-se por aplicar as presentes Regras de modo a
realizarem um justo equilibrio entre os direitos dos delinquentes, os direitos das vitimas
e as preocupacdes da sociedade relativas a seguranca publica e a prevencédo do crime.

1.5. Nos seus sistemas juridicos respectivos, os Estados membros esforcam-se por
introduzir medidas ndo privativas de liberdade para proporcionar outras opcoes a fim de
reduzir o recurso as penas de prisdo e racionalizar as politicas de justica penal, tendo em
consideracao o respeito dos direitos humanos, as exigéncias da justica social e as
necessidades de reinsercdo dos delinquentes.

2. Campo de aplicacdo das medidas ndo privativas de liberdade

2.1. As disposicOes pertinentes das presentes Regras aplicam-se a todas as pessoas que
sdo objecto de procedimento de julgamento ou de execucdo de sentenca, em todas as
fases da administracdo da justica penal. Para os fins das presentes Regras, estas pessoas
sdo denominadas "delinquentes™ - quer se trate de suspeitos, de acusados ou de
condenados.

2.2. As presentes Regras aplicam-se sem discriminacgdo de raga, cor, sexo, idade, lingua,
religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social, fortuna, nascimento ou
outra condig&o.

2.3. Para assegurar uma grande flexibilidade que permita tomar em consideragéo a
natureza e a gravidade da infraccéo, a personalidade e os antecedentes do delinquente e
a protecc¢do da sociedade e para se evitar o recurso inQtil & priséo, o sistema de justica
penal devera prever um vasto arsenal de medidas nédo privativas de liberdade, desde as
medidas que podem ser tomadas antes do processo até as disposic¢des relativas a
aplicacdo das penas. O nimero e as espécies das medidas ndo privativas de liberdade
disponiveis devem ser determinados de tal modo que se torne possivel a fixacao
coerente da pena.

2.4. O estabelecimento de novas medidas ndo privativas de liberdade deve ser encarada
e seguida de perto e a sua aplicacdo deve ser objecto de uma avaliacdo sistematica.

2.5. Procurar-se-a, no respeito das garantias juridicas e das regras de direito, tratar o
caso dos delinquentes no quadro da comunidade evitando 0 recurso a um processo
formal ou aos tribunais.

2.6. As medidas ndo privativas de liberdade devem ser aplicadas de acordo com o
principio da intervencdo minima.



2.7. O recurso a medidas nédo privativas de liberdade deve inscrever-se no quadro dos
esforgos de despenalizacdo e de descriminalizagdo, e ndo prejudicé-los ou retarda-los.

3. Garantias juridicas

3.1. A adopcao, a definicéo e a aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade devem
ser prescritas por lei.

3.2. A escolha da medida ndo privativa de liberdade é fundada em critérios
estabelecidos relativos tanto a natureza e gravidade da infraccdo como a personalidade e
antecedentes do delinquente, ao objectivo da condenagéo e aos direitos das vitimas.

3.3. O poder discricionario é exercido pela autoridade judiciaria ou outra autoridade
independente competente em todas as fases do processo, com toda a responsabilidade e
de acordo unicamente com as regras de direito.

3.4. As medidas ndo privativas de liberdade que impliqguem uma obrigacédo para o
delinquente e que sejam aplicadas antes do processo, ou em lugar deste, requerem o
consentimento do delinquente.

3.5. As decisoes relativas a aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade estao
subordinadas a exame da autoridade judiciéria ou de qualquer outra autoridade
independente competente, a pedido do delinquente.

3.6. O delinquente tem o direito de apresentar junto da autoridade judiciaria ou de
qualquer outra autoridade independente competente uma peti¢cdo ou uma queixa
relacionada com aspectos que atinjam os seus direitos individuais na aplicacdo das
medidas néo privativas de liberdade.

3.7. Devem ser previstas disposicdes adequadas para o recurso e, se possivel, para a
reparacdo dos prejuizos decorrentes da ndao observancia dos direitos do homem
reconhecidos no plano internacional.

3.8. As medidas ndo privativas de liberdade ndo admitem experimentacdes médicas ou
psicoldgicas efectuadas sobre o delinquente, nem podem comportar risco indevido de
dano fisico ou mental para este.

3.9. A dignidade do delinquente submetido a medidas néo privativas de liberdade deve
estar protegida em qualquer momento.

3.10. Quando da aplicacdo de medidas nédo privativas de liberdade, os direitos do
delinquente ndo podem ser objecto de restrigdes que excedam as autorizadas pela
autoridade competente que proferiu a decisao de aplicar a medida.

3.11. A aplicacédo de medidas ndo privativas de liberdade faz-se no respeito pelo direito
do delinquente e da sua familia a vida privada.



3.12. O processo pessoal do delinquente é estritamente confidencial e inacessivel a
terceiros. SO podem ter acesso a ele as pessoas directamente interessadas na tramitacao
do caso, ou outras pessoas devidamente autorizadas.

4. Clausula de proteccgédo

4.1. Nenhuma das disposi¢Oes das presentes Regras deve ser interpretada como
excluindo a aplicacdo das Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos(7), das
Regras Minimas das Nac¢es Unidas para a Administracdo da Justica de Menores(8), do
Conjunto de Principios para a Proteccdo de Todas as Pessoas sujeitas a Qualquer Forma
de Detengéo ou Prisdo(9), e dos outros instrumentos e regras relativos aos direitos do
homem reconhecidos pela comunidade internacional e relativos ao tratamento dos
delinquentes e a protec¢édo dos seus direitos fundamentais enquanto seres humanos.

Il - ANTES DO PROCESSO
5. Medidas que podem ser tomadas antes do processo

5.1. Quando isso for adequado e compativel com o seu sistema juridico, a policia, o
Ministério Publico ou outros servigos encarregados da justica penal podem retirar 0s
procedimentos contra o delinquente se considerarem que ndo é necessario recorrer a um
processo judicial para fins da proteccao da sociedade, da prevencao do crime ou da
promocao do respeito pela lei ou pelos direitos das vitimas. Serdo fixados critérios em
cada sistema juridico para determinar se convém retirar os procedimentos ou para
decidir sobre o processo a seguir. Em caso de infrac¢cdo menor, o Ministério Publico
pode impor, sendo caso disso, medidas nédo privativas de liberdade.

6. A prisdo preventiva como medida de Ultimo recurso

6.1. A prisdo preventiva deve ser uma medida de Ultimo recurso nos procedimentos
penais, tendo devidamente em conta o inquérito sobre a presumivel infraccdo e a
proteccdo da sociedade e da vitima.

6.2. As medidas substitutivas da prisdo preventiva sdo utilizadas sempre que possivel. A
prisdo preventiva ndo deve durar mais do que 0 necessario para atingir 0s objectivos
enunciados na regra 6.1. e deve ser administrada com humanidade e respeitando a
dignidade da pessoa.

6.3. O delinquente tem o direito de recorrer, em caso de prisdo preventiva, para uma
autoridade judiciaria ou para qualquer outra autoridade independente.

11l - PROCESSO E CONDENACAO

7. Relatdrios de inquéritos sociais



7.1. Quando seja possivel obter relatorios de inquéritos sociais, a autoridade judiciaria
pode socorrer-se de um relatorio preparado por um funcionario ou organismo
competente e autorizado. Este relatério devera conter informagdes sobre o meio social
do delinquente susceptiveis de explicar o tipo de infraccdo que este comete
habitualmente e as infrac¢des que lhe sdo concretamente imputadas. Deveréa conter
igualmente informacdes e recomendac6es pertinentes para fins de fixacao da pena. Os
relatérios deste género serdo concretos, objectivos e imparciais e as opiniGes pessoais
serdo claramente indicadas como tais.

8. Penas

8.1. A autoridade judiciaria, tendo a sua disposicdo um arsenal de medidas nao
privativas de liberdade, tem em conta, na sua deciséo, a necessidade de reinsergéo do
delinquente, a protec¢do da sociedade e do interesse da vitima, que deve poder ser
consultada sempre que for oportuno.

8.2. As autoridades competentes podem tomar as seguintes medidas:

a) Sanc0es verbais, como a admoestagéo, a repreensao e a adverténcia;
b) Manutencdo em liberdade antes da decisdo do tribunal,

¢) Penas privativas de direitos;

d) Penas econémicas e pecuniarias, como a multa e o dia de multa;
e) Perda ou apreenséo;

f) Restituicdo a vitima ou indemnizacéo desta;

g) Condenacéo suspensa ou suspensao da pena;

h) Regime de prova e vigilancia judiciaria;

i) Imposic¢éo de prestacdo de servi¢os a comunidade;

J) Afectacdo a um estabelecimento aberto;

k) Residéncia fixa;

I) Qualquer outra forma de tratamento em meio aberto;

m) Uma combinacéo destas medidas.

IV - APLICAQAO DAS PENAS
9. Disposicdes relativas a aplicacdo das penas

9.1. As autoridades competentes tém a sua disposicdo uma vasta gama de medidas de
substituicdo relativas a aplicacdo das penas tendo em vista evitar a prisdo e ajudar o
delinquente a reinserir-se rapidamente na sociedade.

9.2. As medidas relativas a aplicacdo das penas séo entre outras, as seguintes:

a) AutorizacOes de saida e colocacao em estabelecimento de reinsercéo;
b) Libertacdo para fins de trabalho ou educacdo;

c) Libertacdo condicional, segundo diversas formulas;

d) Remissao da pena;

e) Indulto.



9.3. As decisdes sobre medidas relativas a aplicagdo das penas estdo subordinadas,
excepto no caso da amnistia, ao exame da autoridade judiciaria ou de qualquer outra
autoridade independente competente, a pedido do delinquente.

9.4. Qualquer forma de libertacdo de um estabelecimento penitenciério que conduza a
medidas ndo privativas de liberdade deve ser encarada o0 mais cedo possivel.

V - EXECUCAO DAS MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE

10. Vigilancia

10.1. A vigilancia tem por objectivo diminuir os casos de reincidéncia e facilitar a
reinsercdo do delinquente na sociedade de modo a reduzir ao maximo as oportunidades
de reincidéncia.

10.2. Quando uma medida ndo privativa de liberdade requer vigilancia, esta é exercida
por uma autoridade competente, nas condicGes definidas pela lei.

10.3. Para cada medida n&o privativa de liberdade, convém determinar o regime de
vigilancia e tratamento melhor adaptado ao delinquente tendo em vista ajuda-lo

a emendar-se. Este regime deve ser periodicamente examinado e, sendo caso disso,
adaptado.

10.4. Os delinquentes deverdo, se necessario, receber uma assisténcia psicologica, social
e material e serdo tomadas disposi¢Oes para reforgar os seus lagos com a comunidade e
facilitar a sua reinsercdo na sociedade.

11. Duracdo das medidas néo privativas de liberdade

11.1. A duracdo das medidas ndo privativas de liberdade néo ultrapassa o periodo
estabelecido pela autoridade competente de acordo com a legislagdo em vigor.

11.2. Pode por-se fim a uma medida néo privativa de liberdade quando o delinquente
reage favoravelmente a sua aplicacéo.

12. Condigdes das medidas néo privativas de liberdade

12.1. Quando a autoridade competente fixa as condicdes a respeitar pelo delinquente,
devera ter em conta as necessidades da sociedade e as necessidades e os direitos do
delinquente e da vitima.

12.2. Estas condic¢des sdo praticas, precisas e no menor numero possivel e visam evitar a
reincidéncia e aumentar as oportunidades de reinsercédo social do delinquente, tendo
também em conta as necessidades da vitima.



12.3. No comeco da aplicagdo de uma medida ndo privativa de liberdade, sdo explicadas
ao delinquente, oralmente e por escrito, as condi¢des de aplicacdo da medida, assim
como os seus direitos e obrigaces.

12.4. As condigdes podem ser modificadas pela autoridade competente, de acordo com
a lei, em funcéo dos progressos realizados pelo delinquente.

13. Como assegurar o tratamento

13.1. Em certos casos convém, no ambito de uma medida ndo privativa de liberdade,
preparar diversas solucdes tais como métodos individualizados, terapia de grupo,
programas com alojamento e tratamento especializado de diversas categorias de
delinquentes, tendo em vista responder mais eficazmente as necessidades destes
ultimos.

13.2. O tratamento é efectuado por especialistas que tém a formacéo requerida e uma
experiéncia pratica apropriada.

13.3. Quando se decide que um tratamento é necessario, convém analisar 0s
antecedentes, a personalidade, as aptiddes, a inteligéncia e os valores do delinquente,
em especial as circunstancias que conduziram a infraccao.

13.4. Para aplicacdo das medidas ndo privativas de liberdade, a autoridade competente
pode apelar ao concurso da colectividade e aos vectores de socializacao.

13.5. O nimero de casos entregues a cada agente deve manter-se, tanto quanto possivel,
a um nivel razoavel a fim de assegurar a eficacia dos programas de tratamento.

13.6. A autoridade competente abre e gere um processo para cada delinquente.

14. Disciplina e desrespeito pelas condi¢des do tratamento

14.1. O desrespeito das condicdes a observar pelos delinquentes pode conduzir a
modificacdo ou a revogacdo da medida ndo privativa de liberdade.

14.2. A modificacdo ou a revogacdo da medida ndo privativa de liberdade sé pode ser
decidida pela autoridade competente depois de um exame pormenorizado dos factos
relatados pelo funcionério encarregado da vigilancia e pelo delinquente.

14.3. O insucesso de uma medida ndo privativa de liberdade ndo deve conduzir
automaticamente a uma medida de priso.

14.4. Em caso de modificagdo ou de revogacao da medida néo privativa de liberdade, a
autoridade competente esforca-se por encontrar uma solucéo de substituicdo adequada.
Uma pena privativa de liberdade s6 pode ser pronunciada se ndo existirem outras
medidas adequadas.



14.5. O poder de prender e de deter o delinquente que néo respeita as condic¢oes
enunciadas é regido por lei.

14.6. Em caso de modificacdo ou revogacdo da medida nédo privativa de liberdade, o
delinguente tem o direito de recorrer para uma autoridade judicial ou outra autoridade
independente.

VI - PESSOAL
15. Recrutamento

15.1. No recrutamento, ninguém pode ser objecto de uma discriminacao fundada na
raca, cor, sexo, idade, lingua, religido, opiniGes politicas ou outras, na origem nacional
ou social, nos bens, no nascimento ou qualquer outro motivo. A politica de
recrutamento devera ter em conta as politicas nacionais de ac¢do em favor dos grupos
desfavorecidos e a diversidade dos delinquentes colocados sob vigilancia.

15.2. As pessoas nomeadas para aplicar medidas ndo privativas de liberdade devem ser
pessoalmente qualificadas e ter, se possivel, uma formacao especializada apropriada e
uma certa experiéncia préatica. Estas qualificacdes serdo claramente definidas.

15.3. A fim de ser possivel recrutar e manter pessoal qualificado, convém assegurar-lhe
um estatuto, uma remuneracéo e vantagens adequadas, tendo em consideracgéo a
natureza do trabalho pedido, e oferecer-lhe possibilidades de aperfeicoamento e
perspectivas de carreira.

16. Formacéo do pessoal

16.1. A formacao visa fazer com que o pessoal tome consciéncia das suas
responsabilidades em matéria de reinsercdo dos delinquentes, da protec¢do dos direitos
dos delinquentes e da proteccdo da sociedade. Deve igualmente sensibiliza-lo para a
necessidade de uma cooperacao e de uma coordenacédo das actividades com outros
Orgdos competentes.

16.2. Antes de assumirem as suas fungdes, 0s agentes receberdo uma formacao que
incide, designadamente, sobre a natureza das medidas ndo privativas de liberdade, os
objectivos da vigilancia e as diversas modalidades de aplicacdo das ditas medidas.

16.3. Uma vez em funcgdes, os agentes manterdo actualizados e desenvolverao os seus
conhecimentos e as suas qualificagdes profissionais gragas a uma formacéo permanente
e a cursos de reciclagem. Serdo previstos meios apropriados para este fim.

VII - VOLUNTARIADO E OUTROS RECURSOS DA COLECTIVIDADE

17. Participacéo da colectividade

17.1. A participacdo da colectividade deve ser encorajada, porque constitui um recurso
capital e um dos meios mais importantes de reforcar lacos entre os delinquentes



submetidos a medidas ndo privativas de liberdade e as suas familias e a comunidade.
Esta participacdo deve completar os esforcos dos servi¢cos encarregados de administrar a
justica penal.

17.2. A participagéo da colectividade deve ser considerada como uma oportunidade para
0s seus membros de contribuirem para a protec¢do da sua sociedade.

18. Compreenséo e cooperacdo por parte do publico

18.1. Os poderes publicos, o sector privado e o grande publico devem
ser encorajados a apoiarem as organiza¢des voluntérias que participem na aplicacdo das
medidas n&o privativas de liberdade.

18.2. Devem ser regularmente organizadas conferéncias, seminarios, simpdsios e outras
actividades para melhor se fazer sentir que a participagdo do publico é necessaria para a
aplicacdo das medidas ndo privativas de liberdade.

18.3. E conveniente recorrer aos meios de comunicacao social, sob todas as suas
formas, para fazer com que o publico adopte uma atitude construtiva que conduza a
actividades apropriadas para favorecerem uma ampla aplicacdo do tratamento em meio
aberto e a integracéo social dos delinquentes.

18.4. Deve fazer-se tudo para informar o publico sobre a importancia do seu papel na
aplicacdo das medidas ndo privativas de liberdade.

19. Voluntéarios

19.1. Os voluntarios sdo rigorosamente seleccionados e recrutados segundo as aptiddes
exigidas para os trabalhos considerados e o interesse que tém por eles. S&o
convenientemente formados para o desenvolvimento das funcdes especificas que lhes
sejam confiadas e podem receber apoio e conselhos da autoridade competente, que
podem também consultar.

19.2. Os voluntarios encorajam os delinquentes e as familias a entrarem em ligacéao
concreta com a colectividade e a amplia-la, fornecendo-lhes conselhos e qualquer outra
forma de assisténcia apropriada, de acordo com 0s seus meios e as necessidades dos
delingquentes.

19.3. No exercicio das suas fungdes, os voluntarios estdo cobertos por um seguro contra
acidentes e ferimentos e por um seguro contra terceiros. As despesas autorizadas
relativas ao seu trabalho séo-lhes reembolsadas. Os servigcos que prestam a comunidade
deverdo ser oficialmente reconhecidos.

VIII - INVESTIGACAO, PLANIFICACAO, ELABORACAO
DAS POLITICAS E AVALIACAO

20. Investigacéo e planificagdo



20.1. Convém procurar interessar as entidades tanto publicas quanto privadas, na
organizacao e na promocao da investigacao sobre o tratamento dos delinquentes em
meio aberto, que constitui um aspecto essencial da planificacao.

20.2. A investigacao sobre os problemas com que se debatem os individuos em causa,
0s praticos, a comunidade e 0s responsaveis deve ser efectuada de modo permanente.

20.3. Os servigos de investigacao e de informacao devem ser integrados no sistema de
justica penal para recolher e analisar os dados estatisticos pertinentes sobre a aplicacédo
do tratamento de delinquentes em meio aberto.

21. Elaboracdo das politicas e preparagdo dos programas

21.1. Os programas relativos as medidas nao privativas de liberdade devem ser
planificados e aplicados de modo sistematico como parte integrante do sistema de
justica penal no processo de desenvolvimento nacional.

21.2. Os programas devem ser regularmente revistos e avaliados a fim de se tornar mais
eficaz a aplicacdo das medidas néo privativas de liberdade.

21.3. Deve efectuar-se um exame periddico para avaliar o funcionamento das medidas
néo privativas de liberdade e ver em que medida conseguem atingir os objectivos que
Ihes foram fixados.

22. Ligagdo com outros organismos aparentados e actividades conexas

22.1. Devem ser implementados a diferentes niveis 0s servigcos necessarios para
assegurar a ligacdo entre, por um lado, os servicos responsaveis pelas medidas ndo
privativas de liberdade, os outros sectores do sistema da justica penal, 0s organismos de
desenvolvimento social e de proteccdo social, tanto publicos quanto privados, em
dominios tais como a salde, o alojamento, a educacdo e o trabalho, e 0s meios de
comunicacéo social por outro lado.

23. Cooperacdo internacional

23.1. Far-se-do esforgos para promover a cooperacao cientifica entre paises no dominio
do tratamento dos delinquentes em meio aberto. Convem reforcar o intercdmbio entre os
Estados membros sobre as medidas ndo privativas de liberdade quer se trate de
investigagdo, de formacéo, de assisténcia técnica ou de informag&o por intermédio dos
institutos das Nacgdes Unidas para a prevencao do crime e o tratamento dos delinquentes
e em estrita colabora¢do com o servigo da prevencdo do crime e de justica penal do
Centro para 0 Desenvolvimento Social e as Questdes Humanitarias do Secretariado da
Organizacdo das NagGes Unidas.

23.2. Convém encorajar a realizacdo de estudos comparativos e a harmonizacéo das
disposicdes legislativas para alargar a gama das op¢6es néo institucionais e facilitar a
sua aplicacdo para la das fronteiras nacionais, de acordo com o tratado tipo relativo a



transferéncia de vigilancia de delinquentes que beneficiam de uma suspenséo da
execucdo da pena ou de uma liberdade condicional o).

* A presente traducdo seguiu parcialmente uma anterior versdo em lingua portuguesa,
elaborada no &mbito dos Servicos Tutelares de Menores, publicada na revista Infancia e
Juventude.

(1) -Resolucdo 217 a (111) da Assembleia Geral.

(2) -Resolucao 2200 A (XXI), anexo.

(3) -Ver Droits de I'nomme : Recueil d'instruments internationaux (publicacéo das
Nacdes Unidas, numero de venda: F.88.X1V.1), sec. G.

(4) -Ver Sixiéme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants, Caracas, 25 ao(t - 5 septembre 1980: Rapport établi par le
Secrétariat (publicacdo das Nacbes Unidas, numero de venda: F.81.1V.4), sec B.

(5) -Ver Septieme Congres des Nations Unies pour la prévention du crime et le
traitement des délinquants, Milan, 26 ao(t - 6 septembre 1985: Rapport établi par le
Secrétariat (publicacdo das Nacdes Unidas, nimero de venda: F.86.1V.1), cap. I, sec. E.
(6) -E/CN.5/536, anexo, anexo IV.

(7) -Ver Droits de I'nomme: Recueil d'instruments internationaux (publicacdo das
Nacbes Unidas, nimero de venda: F.88.X1V.1), sec. G.

(8) -Resolucao 40/33 da Assembleia Geral, anexo.

(9) -Resolucao 43/173 da Assembleia Geral, anexo.

(10) -Ver Resolucéo 45/119.



