e Dl

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Bras"ia

Governo e Administragao Publica

Lei do SINASE: lei 12.594/12

. <2
Caro cursista: <
«O
Neste item vocé podera saber um pouco mais: E}rb
-K\’b
1
1. sobre a Lei do SINASE, recentemente aprovada; rs}g,o
O
2. as razdes que fundamentaram a apresentacéo e a aprovacao da Lei do SINASE; \é
o
3. principais aspectos abordados; (:)p
Q@
4. principais compromissos assumidos; {(\O
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A Lei do SINASE

<
A Lei do SINASE néo € o primeiro diploma a dispor sobre garantias e direitos inerentes aos adolescestes, muitocé?nbora
represente a primeira regulamentacéo no campo da execuc¢do das medidas socioeducativas. b,z;\

Reinaugura, portanto, a necessidade de refletirmos sobre os mecanismos a serem implementados parg'q@terializar direitos
assegurados na Constituicdo Federal, bem como no préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente no@mpo da execucéo.
.\0)

Neste aspecto, a lei, ora denominada Lei do SINASE contempla os procedimentos desde a com@téncia para jurisdicionar a
execucao das medidas até sua extingéo; os direitos individuais dos e das adolescentes com Q)r exemplo, acompanhamento
dos pais, o respeito a personalidade, intimidade, liberdade de pensamento; a atencao inte a saude, as visitas no caso de
cumprimento de medida de internacéo; os regimes disciplinares; a capacitacéo para o,tréba 0, e também o plano individual
de atendimento - PIA, e demais instrumentos de previsao, registro e gestao das atividé.a“es a serem desenvolvidas com o
adolescente.

(/O
Com sua entrada em vigor, cada esfera de Governo (Unido, Estado, Distrito, I{g@eral e Municipio) tem como visualizar os
parametros legais para o cumprimento e execucdo das medidas socioedu i as, além disso, efetivar o que esta previsto na
propria Constituicdo Federal, através do artigo 227 que denota a resporﬁi’;ade solidaria enquanto dever da sociedade, da
familia e do Estado em garantir ao adolescente e aos jovens o direit@%ida, a saude, a educacgéo, ao lazer, ao esporte, aa
alimentacgédo, entre outros direitos inerentes a todas as pessoas cq')rﬁb alicerce a proporcionar a dignidade da pessoa humana

A recente aprovacao da lei do SINASE fortalece todos os dis,Q?s‘ltivos normativos que ja apontavam para esta diregéo,
agregando ao Sistema a necessaria legalidade e instituci@g@idade. No cenério atual, se trata agora de dar materialidade e
obediéncia a lei em matéria de execugéo e financiamentg, dos programas socioeducativos. .
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Por que essa lei é um avang¢o?

<
X .
A medida socioeducativa, como resposta social ao crime praticado por adolescente, impde a ele restricbes de i?@ direitos. E
a

principio dos paises democraticos, como 0 nosso, que a limitagcao de direitos de uma pessoa somente pode r nos
casos, na forma e na extensao do que a lei permite (principio da legalidade - ver item 2 do Médulo 1V abaix@r Mais do que
iSSO, Nnos paises democraticos vigora a regra de que, quando a limitacéo de direitos for séria, ela some‘n@@ode ser imposta
por meio de um processo que garanta a pessoa afetada o direito de se defender (é o que chamamos x@devido processo

“
legal). \6\0)
Assim, quanto mais clara, objetiva e detalhada for a lei, mais o cidad&o estara seguro contra 8@ouso das autoridades nessa
acédo de limitacao de seus direitos. &b
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Por que essa lei é um avango?
,&Q/
Desde que o Estatuto da Crianga e do Adolescente passou a vigorar, muitas pessoas perceberam que nele havé@oucas
regras para regular, por exemplo, 0 modo como as medidas socioeducativas devem ser cumpridas, o que % r no caso de
descumprimento, como proceder se o adolescente sob medida comete um ato de indisciplina, como pbcessar essas
questbes de modo a garantir o direito de defesa, etc. Q
,&O

A falta de regras claras faz com que o adolescente, durante varios momentos na etapa de cumprim_’éﬁto da medida, fique
completamente a mercé do que impde e determina a mera vontade pessoal da autoridade de f@ﬁﬁtao seja ela o profissional
do sistema socioeducativo seja ela o juiz.

P O

o
Isso gera inseguranga. D4 margem a sensagéo de injustica por permitir decisdes divers@em situacdes iguais. Serve
também como mau exemplo educativo, sinalizando grande incoeréncia por parte dos adultos. Para os profissionais
incumbidos de exercer a autoridade, a falta de regras também é problematica: t mais dificil decidir o que fazer e da
margem a criticas de todos os lados, tanto por falta como por excesso de rigor g&providéncia adotada.
Vale lembrar a colocacgéo brilhante do jurista italiano Luigi Ferrajoli em su @2 "Direito e Razéo - Teoria do Garantismo
Penal", quando pondera que a auséncia de regras nunca € neutra, a a cia de regras, é sempre a regra do mais forte.
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Por que essa lei é um avang¢o?

,&Q/
Pensou-se, entéo, na necessidade de uma lei, que complementasse as poucas regras do Estatuto (A IDEIA S RE FOI
NAO FAZER MODIFICACOES NO ESTATUTO, SOMENTE COMPLEMENTA-LO) na parte referente ao cu ‘Nmento das
medidas socioeducativas (A IDEIA ERA NAO TRAZER REGRAS SOBRE A APLICACAO OU IMPOSICAO MEDIDA), ou
seja, durante seu processo de execucdo. Essas regras possuem dois destinatarios: &\’Z}
a) Os profissionais que elaboram e executam - ou seja operam - 0s programas socioeducativos (e&Q)estores e
funcionarios de centros de internacéo, orientadores e técnicos de programas em meio aberto) estak@,;%cendo regras e
diretrizes minimas para seu funcionamento e para o atendimento do adolescente inserido em l@lda

b) Os operadores do sistema de Justica (juizes, promotores de Justica, defensores pﬂbliy%oadvogados), em especial os
juizes, dizendo qual o papel desses ultimos na execu¢cdo da medida, o que lhes cabe de\ quais as regras e 0s
procedimentos que devem seguir para a tomada dessas decisoes. (/
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Breve histoérico
2
Ja na década de 1990, varias propostas surgiram, dando margem a muitos debates, com pouco consenso a respgito do
conteudo dessa lei. Muitos inclusive sustentaram e ainda sustentam a propria desnecessidade de uma lei de “as (para
examinar seus argumentos, leia o texto de Gercino Gerson Gomes Neto. Porque ndo precisamos de uma I€i.de execucao
socio-educativa, clicando aqui). . ,'k\rb
xO
O debate foi evoluindo e, aos poucos, algum consenso foi obtido quanto a necessidade de uma lei @eu conteddo minimo.
Diagndsticos importantes sobre o sistema socioeducativo brasileiro e suas deficiéncias indicara@ necessidade, para
melhorar o quadro, entre outras muitas providéncias, de clarear regras para o cumpriment&@:\s medidas.
>
Nesse momento, amadureceu-se a ideia de que as regras mais detalhadas referentes,& ncionamento dos programas
socioeducativos, a obrigacdo de seus gestores, o atendimento socieducativo do adole@ente, etc, por dizerem respeito a
execucao de uma politica publica da infancia e juventude poderiam ser deliberadas pelos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente (vide Médulo supra). Tais regras foram consolidadas fordocumento conhecido posteriormente
como SINASE, aprovado pelo CONANDA em 11 de dezembro de 2006, por,rﬁgo da Resolucéo 119/2006.
O
N
As outras regras que se mostravam necessarias, ou seja, aquelas dirigit(é\a regular a atividade do Juiz e outros atores do
sistema de Justi¢a, ndo podiam vir do CONANDA. Elas tinham de Q mir a forma de lei (para entender melhor algumas
diferencas entre lei federal e resolucdo de um Conselho cquueﬁ Elaborou-se, assim, um novo projeto, conhecido
inicialmente com projeto de lei de execugdes de medidas socioéducativas para disciplinar essa matéria.
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Breve histoérico
"
O SINASE, de tramitagdo mais simples, avangou mais rapidamente. Como foi aprovado antes de o projeto de leilSer
encaminhado ao Congresso Nacional, entendeu-se ser oportuno incorporar ao projeto regras que permitisseggsa consolidagéo
do SINASE por meio de uma lei federal. Tais regras passaram a compor a primeira parte do projeto.
Por qual razdo houve essa incorporacao? Nao é verdade que o SINASE, como vimos, podia vigorar, C‘O@Q&é esta vigorando,
apenas na forma de resolucdo do CONANDA, mesmo nédo tendo sido aprovado em lei? ’8&0
.\Q)

Varias razfes explicam o fato de o SINASE vir tratado também na proposta de lei federal: Q
a) Ser aprovado em lei lhe d& mais poder de imposicéo obrigatdria a seus destinatarios; OO

2
b) A lei confere mais legitimidade democrética para suas regras. Resolucfes de émbito,@nmistrativo, mesmo vinda de
Conselhos, séo vistas como politica de governo, por vezes partidarias; @C
c) Por tudo isso, o formato de lei € importante para dar mais estabilidade, no temfag, a proposta, ja que resolucéo de
conselhos pode ser facilmente modificada e uma lei federal, néao. \b
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Breve histoérico
"
Assim é que em 13 de julho de 2007, por iniciativa do Poder Executivo Federal, chegou ao Congresso Nacional projeto de
lei (que recebeu na Camara o n°® 1627/07)e se transformou no Projeto de Lei n°® 134, de 2009 da Camara dos.Deputados. Em
seguida, o projeto original passou por diferentes analises até sua recente aprovagao atraveés da lei 12.594, @ janeiro de 2012.
&
1
9
x$

Alei 12.594 : "institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE (1) , regutg%enta a execucdao das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional (2) (....) &@ outras providéncias."

Esta dividida em dois titulos (partes principais): &bo
o
Titulo | - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo @O
Titulo Il - Execucédo das medidas socioeducativas O(/O
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Principais aspectos abordados

"
OQ
O art. 8° da Lei n® 12.594/12 que efetivamente da vida ao sistema prevé que: b,z;\
Os planos de atendimento socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas area@@% educacéo,
salde, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendx& em conformidade
com os principios elencados na Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Ado\@fgcente).

N
>
Para ver a integra do texto da lei, Clique Aqui. &bo
>
XK

. L, . . AN .
Foram selecionados, nas paginas que seguem, apenas para ilustrar, alguns aspectos da Lei, entre muitos outros nele
tratados.
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Contetudo da Lei do SINASE

&
«O
1. Cria um sistema como estratégia de gestdo que envolve todos os entes da Federacgéao. Partilha responsaﬁ}/%ades.

Unido — coordenacao geral. Diretrizes gerais. Sistema nacional de informacg6es( art. 3°) — Plano Nacign'éizae Atendimento
Socioeducativo (arts. 7° e 8°)Estados — programas de internacéo e semiliberdade. (art. 4°) Municipios\,oprogramas em meio

Titulo | - Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

rto. (art. 5° .
aberto. (art. 5°) ‘K\O)
2. Diz que ainscricdo dos programas estaduais (internacéo e semiliberdade) deve se dar noO(;QnseIho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e ndo nos Conselhos Municipais (como diz o ECA). &b
>

N
3. Cria formalmente um programa de atendimento para a medida de Prestacao de Se&}gos a Comunidade (que n&do ha no

ECA).
(/O
4. Impde que os dirigentes dos programas de internacao e semiliberdade terbgn nivel superior e pelo menos 2 anos de
experiéncia com adolescentes. ’\\'\
&
5. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento da CQ&&O do Atendimento Socioeducativo para avaliacdo da
gestéo, entidades, programas e resultados. 0(‘)O

6. Prevé regras claras para a responsabilizacao dos gestore@' caso de descumprimento de suas obrigacdes e desrespeito
aos direitos dos adolescentes. (,)Q
<

7. Financiamento . Prevé que o0s recursos para os pragfamas venham do orgcamento fiscal e da seguridade social ( SUAS),
além do Fundo Nacional Antidrogas, Fundo de A ro ao Trabalhador e Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo
. Estabelece a corresponsabilidade da Unido Qé){manciamento.
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Contelido da Lei do SINASE

, ) _ | _ xZ
Titulo Il - Execucédo da Medida Socioeducativa O{\
1. Prevéem-se direitos individuais do adolescente em medida, entre eles: a) ser acompanhado pelos pais e s?‘ensor em
qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial; b) ser incluido em programa em meio aberto quan&n inexistir vaga
para o cumprimento da privagéo de liberdade, exceto em atos cometidos mediante violéncia ou grave gr'q&ga; c) ser
respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido, etc. XS

o
2. Séao definidos alguns principios da execucdo das medidas socioeducativas: a) legalidade — n%%ode o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto nas mesmas condi¢des; b) excepcion itade da intervencao judicial e
da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢éo de conflitos; c) priorid@de as praticas ou medidas que
sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades da vitima (vide,a@l 0 Mddulo sobre Justica
Restaurativa); d) brevidade da medida em resposta ao ato cometido. C
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Contelido da Lei do SINASE

, ) _ _ _ <&
Titulo Il - Execucédo da Medida Socioeducativa <

@)

3. E estabelecida a regra de que "a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da n)gd-lda nao sao
fatores que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave".

NS

1

4. A diregdo do programa de atendimento no qual se encontra o adolescente podera autorizar sua saiq@nos casos de
tratamento médico ou em virtude do falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheiro, ascenq&te, descendente ou

irmdo, comunicando imediatamente o fato ao juizo competente. \é
o
5. A decisdo judicial relativa a execucéo de medida socioeducativa sera proferida com a p@%nga e apo6s manifestacéo do
defensor do adolescente. . {b
N\
C
6. A elaboracéo do Plano Individual de Atendimento, obrigatério em todas as medidas, exceto adverténcia e obrigacao de
reparar o dano, deve contar com a participacao efetiva do adolescente e sua foafm ia.
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Contelido da Lei do SINASE

, ) _ _ _ <&
Titulo Il - Execucédo da Medida Socioeducativa <

Q

7. Procedimentos judiciais. S&o definidas regras processuais, ou seja, um rito formal que o juiz deve seguir e%‘\/arios
momentos do processo de execucdo de medida socioeducativa:

a) Homologacéo judicial do Plano Individual de Atendimento. . ,'K\rb
O
x$
b) Reavaliacédo ordinaria da medida (no maximo a cada seis meses). .\Qr)b
N

¢) Reavaliacéo extraordinéria da medida (quando a qualquer tempo requerida pelo adolesceg@seus pais, ou pelo programa).
2,

o
8. Regras para decisdo de questdes controversas: . \"Z}Q’
a) Previsao da deciséo de unificacdo de medida; @C

b) Vedacédo de ordem para reinicio do cumprimento da medida; (/O

P

L . . 2 A XN
c)Prazo méaximo corrido, a menos que haja novo ato no curso da execugz&’&
N

d) Proibicao da internacao por ato anterior quando o adolescente j& Qg(priu adequadamente medida por ato posterior;
O

%)
e) Extingdo da medida no caso de condenacédo criminal & pena “privativa de liberdade em regime fechado ou semiaberto.

>

(o)
QZ/
bO
(b
QQ/
(b
Q’b
e
&3
o
Ny
C
(o
R
Centro de Estudos Avancados de Governo e Administragéo Publica . = A s .
CEAG/Universidade de B‘iasma ¢ Secretaria de |v £ Presidéncia da Republica
b.br Direitos Humanos s Presidéncia da Republica Federativa do Brasil

www.ceag.unb.

E-mail: ceag@unb.br
Péagina 13



e DL

Centro de Estudos Avangados de Universidade de Brasilia

Governo e Administragao Publica

Contelido da Lei do SINASE

, ) _ _ _ <&
Titulo Il - Execucédo da Medida Socioeducativa <
9 - Diretrizes para previsao dos regimes disciplinares nos regimentos internos dos programas (o que fazer u% oum
adolescente em internacdo ou semiliberdade pratica conduta indisciplinar no local onde cumpre a medida)

a) Estabelece regras gerais a serem observadas pelos programas sobre o tema como condi¢6es para‘qf(é,bpossam funcionar
(inscricdo nos Conselhos de Direitos) ;

x$
()
N
b) Reconhece o direito do adolescente a ampla defesa e ao contraditorio no processo de aplica@ da sancéo disciplinar;
o
c) Prevé a possibilidade de revisao judicial de san¢éo disciplinar aplicada; &’bo
>
K
d) Veda a sancéo disciplinar de isolamento, cabivel apenas em hip6teses excepcionaiQseguranga do interno e dos demais)
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Contelido da Lei do SINASE

Titulo Il - Execucao da Medida Socioeducativa

10. Prevé que a capacitacdo para o trabalho do adolescente em medida socioeducativa deve ser promovida p:to Sistema "S":
SENAI, SENAC, SENAR.

%
N

&\’b
11. Disciplina o regime de visitas aos adolescentes internados, admitindo expressamente a possMhda@ de visitas intimas ao
jovem que seja casado ou viva em unido estavel antes de vir a ser internado. Prevé o direito de V|s\®) or parte de amigos e
filhos de qualquer idade. 60

12. Prevé regras sobre o atendimento do adolescente autor de ato infracional que aprese Q%roblemas de saude mental -
inclusive dependéncia de droga - , admitindo a aplicacdo de medida socioeducativa cor@ossmllldade de suspenséao
excepcional do processo para ficar sob atendimento Unico do sistema de saude mentaﬂ./
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Q,\'Q/
«O
A lei do SINASE traz regras muito importantes para quem trabalha com medidas socioeducativas. E mportbte para os
profissionais conhecer as regras com as quais se quer regular sua atividade, tanto para que se possa g@% logo ir-se

apropriando de seu contelildo quanto para que se possa exigir o cumprimento da lei nas situacdes nas@Jais ainda néo é
devidamente observada. . Qf)b
<

Embora a lei ndo fixe prazo para a formula¢éo dos planos, inova ao instituir a criagdo de pla §Ye atendimento decenais, o0s
quais deverdo ser submetidos a reviséo a cada trés anos. Outra novidade é a possibilidad haverem novas fontes de
financiamento para os sistemas socioeducativos nacional, estaduais e municipais, com@ ndo de Amparo ao Trabalhador,

o Fundo de Prevencao, Recuperacao e de Combate ao Abuso de Drogas e o Fundo l\fa}:ional do Desenvolvimento da
Educacéo.
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Para saber mais

Para saber mais:

Leia artigo de Jodo Batista Costa Saraiva sobre o alcance e a importancia da Lei do SINASE

Universidade de Brasilia

&
s\O

b’b
NG
<O
>

. N -
Algumas considerac¢8es sobre sua importancia podem ser lidas no texto "REFLEXOES sobre &@EDIDA e sua EXECUCAO

(ou sobre o nascimento de um modelo de convivéncia do juridico e do pedagdgico na soci
de Afonso Armando Konzen, publicado em ILANUD; ABMP; SEDH; UNFPA (org.). Justi¢

socioeducacéo e responsabilizacdo. S&o Paulo: ILANUD, 2006.
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