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Especializacao em Politicas Publicas e Socioeducacao

Eixo 3 - Médulo 5 - Redes de Prote¢éo ao Adolescente em Conflito com a Lei

Parte Il - A Politica de Atendimento Dirigida aos Adolescentes e Jovens em
Cumprimento de Medida Socioeducativa

Marlucia Ferreira do Carmo

AULA 1

Objetivos de aprendizagem

1.1. Geral

Aprofundar a reflexdo sobre a politica de atendimento destinada aos adolescentes e
jovens autores de atos infracionais e em cumprimento de medida socioeducativa, tendo
como referéncia de analise o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente, a partir do seu eixo da promoc¢ao, quase das politicas setoriais, e que de
forma integrada executam os programas, projetos, beneficios e servicos das politicas
sociais basicas e especiais, que se estendem também aos destinatarios dos programas
das medidas socioeducativas, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

1.2. Especificos:

Demonstrar a politica de atendimento dirigida aos adolescentes e jovens em
cumprimento das medidas socioeducativas no Brasil, estruturadas a partir da
universaliza¢do internacional dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Apresentar o Sistema de Garantia de Direitos (SGD), identificado como o modelo de
gestao estratégico da politica de atendimento dirigida aos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa.

Evidenciar no SGD, o eixo da promoc¢do, como o responsavel pela execuc¢do das politicas
setoriais basicas, especiais e de garantia de direitos, que pelo modelo de gestao adotado
pela legislacdo brasileira deve ser materializado de forma integrada, intersetorial, como
meio de atendimento integral aos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, bem como de suas respectivas familias.
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2. A influéncia da universalizacao internacional dos direitos
humanos de criancas e adolescentes na reorganizacao da
legislacao e da politica de atendimento aos adolescentes e jovens
em medida socioeducativa no cenario nacional.

No inicio da histéria da humanidade ndao haviam direitos humanos definidos para
nenhum segmento geracional, nem tampouco para a infancia. O seu alcance foi objeto de
lutas e conquistas dos povos de varias nacdes, que em diferentes momentos historicos,
consolidaram Tratadas, Pactos, e Convenc¢des Internacionais, cujos principios e normas
foram sendo elaborados, a partir de debates e negociacBes extensas e intensas entre o0s
povos de todo o mundo. Neste processo de constru¢do de uma nova consciéncia coletiva
sobre a humanidade das pessoas, edifica-se a identificacdo da infancia como sujeito de
direitos humanos, e de direitos humanos especiais, em razao da sua condicao peculiar
de desenvolvimento. No Brasil tais direitos foram reconhecidos a partir do século XX, com
a criacdo de legislacao especializada e estruturacdo de uma politica de atendimento a
infancia abandonada e delinquente.

Os direitos humanos ja foram chamados de: direito natural, direito do homem; atingindo
a partir de 1948, a denominacdo de direitos humanos. Desde entdo, os direitos humanos
sdo destinados a todas as pessoas humanas, indistintamente, universalizando o seu
reconhecimento. A infancia também passa a ser assimilada como pessoa com direitos
humanos especial, tendo em vista a sua peculiar situacdo de desenvolvimento.

Considerando o referido processo € possivel afirmar que os direitos das pessoas sao
decorrentes de uma construcdo historica, e a sua consolidacao e universalizagdo como
direito formalmente admitido e executado, tem sido objeto de luta continua, que nao se
conclui com sua admissdo formal, pela legislacao.

Outro aspecto importante a ser salientado no debate sobre direitos humanos é o seu
aspecto de indivisibilidade: os direitos civis, direitos politicos, direitos econémicos, sociais
e culturais sdo interdependentes, inter-relacionados; a violacao de um destes direitos,
implica na violacdo do demais.

Assim é possivel afirmar que os direitos humanos sdo universais e indivisiveis; ou seja,
sdo para todas as pessoas, e abarcam todas as suas necessidades e papéis na sociedade
em que vivem. Tal concepcdo possibilitou a constru¢dao de um sistema de protecdo da
pessoa humana no cenario internacional, formalizado por uma vasta legislacdo garantista
de direitos, dos quais o Brasil tornou-se signatario.

Aqui nos interessa uma maior aproximag¢ao com o sistema de protec¢do e de garantia de
direitos dirigidos aos adolescentes e jovem autores de infracdo, e em cumprimento de
medidas socioeducativas.

2.1 As legislacoes e politicas de atendimento brasileiras:

Shecaira (2008) ao debater sobre o Sistema de Garantia de Direitos e o Dirito Penal
Juvenil, estabelece trés momentos historicos importantes: a etapa penal indiferenciada; a
etapa tutelar e a etapa garantista. Entendemos que é possivel demarcar no Brasil quatro
importantes momentos na instalacao dos direitos humanos, extensivos aos adolescentes
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e jovens autores de atos infracionais e em medida socioeducativa: o periodo anterior aos
Cédigos de Menores, denominado por Shecaira por etapa indiferenciada; o periodo dos
Cédigos de Menores de 1927 e 1979, denominada pelo referido autor como etapa tutela;
o periodo da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
1990, referenciada por ele por etapa garantista, e o periodo da Lei do Sinase - 2012, que
trata-se do momento em construcao e transformacdo de tal politica de atendimento
numa politica social publica.

Como recurso didatico faremos referéncia aos periodos citados realizando um corte
temporal dividido em duas partes, realizando uma sintese a partir de dois periodos que
se destacam, sob a perspectiva do ordenamento internacional e nacional de direitos
humanos: o periodo pré-Constituicdo Federal de 1988 e o periodo pds- Constituicao
Federal de 1988.

Para a realizacdo de tal debate partiremos da contribuicdo de Baptista (2012), que
destaca como a questdao dos direitos humanos foi sendo assimilado pela sociedade
brasileira, até ser admitida formalmente pela Constituicdo Federal de 1988:

Até os anos 1930: o Estado brasileiro estava voltado para o atendimento exclusivo das
demandas das oligarquias primario-exportadoras; e as diversas expressdes da questdo
social eram tratadas como caso de policia, dentre elas também as demandas relativas a
infancia.

1930 até 1964: grande transformacdes ocorreram no territério nacional, que otimiza o
processo de industrializacdo e urbanizacao; assumindo também a responsabilidade em
relacdo aos direitos sociais relacionados ao trabalho urbano, embora nao significasse a
admissdo do conceito de direitos humanos.

Ocorrem avancos em relacdo a normatizacdo sobre os direitos das criancas e
adolescentes, por meio da instituicao do Cédigo de Menores de 1927, e do fortalecimento
da politica de atendimento, pela via das organizacdes filantrépicas.

No cenario internacional se destaca a Declaracdao de Genebra de 1923, a Declaracdo de
Direitos Humanos de 1948, e a Declaracdao dos Direitos da Infancia de 1959, que
evidenciam o principio do interesse superior da crianca, entendida como toda pessoa de
zero a dezoito anos de idade.

1964 - 1980: diante do aumento substancial das situa¢8es de viola¢des de direitos, a luta
pelos direitos humanos ganham forca social e politica, materializada na luta pela
democratizacdo do pais, a ser alcancada com a superacao da ditadura militar instalada no
Brasil. Neste contexto, os movimentos sociais ganham os espacos publicos, e a luta pelos
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais se avolumam, culminando com a instalacdo
da Assembleia Constituinte, chamada a elaborar a nova Constituicdo Federal no Brasil,
promulgada em 1988. Neste contexto de luta, inclui-se na constituicao Federal o artigo
227, que representa a sintese da Convencdo sobre os Direito da Crianca, e as bases da
doutrina da protecdo integral.

1988 - 2012: num processo de organiza¢cao e luta popular, se consolida no Brasil a
assimilacao dos direitos humanos pela legislacao, por meio dos seguintes documentos
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legais: Constituicao Federal de 1988; Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; Lei do
Sinase de 2012.

Desde entdo, as criancas, adolescentes e jovens brasileiros passam a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos, em situacdo peculiar de desenvolvimento, e com prioridade
absoluta. Instala-se no pais a doutrina da protecao integral, numa ruptura com a ordem
menorista e sua doutrina da situacdo irregular.

Para dar conta de uma nova ordem institucional em relacdo aos direitos da infancia,
extensivo aos adolescentes e jovens autores de atos infracionais, e em cumprimento de
medidas socioeducativas estabelecidas pela nova legislacdo, cria-se o Sistema de Garantia
de Direitos (SGD).

2.2 Principios constitucionais estruturantes do Sistema de
Garantia de Direitos.

A Constituicdo Federal de 1988 além de prever os direitos fundamentais da pessoa
humana, fixou responsabilidades para o alcance dos avancos na garantia de direitos
humanos. Desde sua promulga¢do passou a ser denominada como Constituicdo Cidada
e/ou Constituicdo Dirigente, pois seus artigos além de estabelecerem novos direitos,
apontam o caminho a ser trilhado em busca de uma sociedade livre, justa e solidaria,
identificando as politicas publicas sociais, como meio de viabilizacdo do acesso aos
direitos sociais constitucionalmente reconhecidos.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, denominado também como a sintese
brasileira da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, evidencia os avancos na garantia
dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil, ao estabelecer a doutrina da protecdo
integral:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educa¢do, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao regulamentar o artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988, adota o principio da incompletude institucional como meio
de gestdo da politica da socioeducacao, dirigida aos adolescentes e jovens em medida
socioeducativa. Ao evidenciar num unico artigo todos os direitos dirigidos ao segmento
infanto-juvenil, demonstra a necessidade de uma articulacdao entre as politicas setoriais,
para o alcance do objetivo proposto. Ou seja, a protecdo integral, apenas podera ser
alcancada por meio de acdo integrada entre os diversos setores da administracdo
publica.

Além da Constituicdo Federal de 1988, outras referéncias legais de normatiza¢cdao do
sistema socioeducativo demonstram a intersetorialidade como modelo de gestdo da
politica da socioeducacao!
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Segundo os parametros da gestao pedagogica no atendimento socioeducativo, definidos
pela Resolucdo n° 119/2006, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), o adolescente e jovem em cumprimento de medida
socioeducativa deve ser sujeito de um conjunto de a¢Bes socioeducativas, a serem
realizadas pelas diversas politicas setoriais de forma integrada, a partir da
intersetorialidade, como modelo de atenc¢do integral.

A Lei n° 12.594/2012 que institui o Sinase confirma a intersetorialidade como meio de
estruturacdo da politica de atendimento aos adolescentes e jovens em medida
socioeducativa, e em seu art.8° estabelece: “Os Planos de Atendimento Socioeducativo
deverdo, obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacao, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes
atendidos, em conformidade como os principios elencados na Lei 8.069 de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente)"”.

A intersetorialidade pretende o atendimento integral, e sendo realizada de forma
integrada, busca alcancar a formacdo cidada, autbnoma e solidaria, dos adolescentes e
jovens autores de atos infracionais, objetivando a sua ruptura com a trajetéria infracional,
e retomada da convivéncia familiar e comunitaria em novas bases.

Ao debater sobre o novo modelo de gestao intersetorial, é importante registrar que tal
proposta surge num contexto politico e econémico de hegemonia neoliberal, em que se
preconiza a consolidacdo do Estado minimo, e consequente retracao dos direitos sociais.
Dessa forma, registra-se neste contexto, a convivéncia de interesses contraditérios no
cenario politico mundial e nacional, marcado por impasses e interferéncias na
processualidade e nas inter-rela¢es entre as organiza¢des, conforme apontam Behring e
Boschetti (2007), ao discutirem a contrarreforma.

2.3. Sistema de Garantia de Direitos: concepcao de atendimento
integral e integrado

No primeiro tema discutimos sobre os direitos humanos dos adolescentes e jovens em
medida socioeducativa, a luz dos tratados internacionais, registrando sua repercussao na
legislacao brasileira.

A partir de agora vamos nos deter na compreensdo sobre o Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), estruturado a partir da nova concep¢ao de protecao integral, introduzida
no ordenamento juridico brasileiro a partir de 1988, e regulamentada pela Resolucao n°
113, de 2006, do Conselho Nacional dos Diretos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

Entendemos que tal debate é fundamental para que compreendamos que a garantia dos
direitos dos adolescentes e jovens autores de infracdo, apenas podem ser garantidos
num contexto de atuacdo de uma rede socioeducativa, cuja tarefa passe pela defesa,
promocdo e controle dos direitos previstos na legislagao.

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

A partir da consolidagao dos direitos humanos nos tratados internacionais, associado as
conquistas democraticas no cenario brasileiro da década de 1980, as criangas e
adolescentes assumem um lugar social diferenciado. Amparados pela doutrina da
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protecdo integral, adotada pela Convencdo sobre os Direitos da Crianca e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, passam a ser reconhecidos como sujeitos de direitos, em
situacdo peculiar de desenvolvimento, e com prioridade absoluta.

Para consolidar as referidas determinac¢fes legais instala-se o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, como forma de assegurar o cumprimento da
Constituicdo Federal e ECA, no que diz respeito aos direitos humanos da infancia e
juventude.

O Sistema de Garantias de Direitos (SGD) foi idealizado ap6s a promulgacdo do ECA em
1990, com o propdsito de dar cumprimento aos 267 artigos da referida lei. A partir de
entdo, para assegurar as determinacdes legais de garantia dos direitos da infancia e
adolescéncia brasileira, o Estado e a Sociedade Civil foram chamados a atuar de forma
articulada, visando a garantia da prestacao de servicos publicos, numa perspectiva de
atendimento integral e integrado, com vista a plena expansao dos adolescentes.

Observem que o Sistema indica uma acdo integrada, no sentido da garantia dos direitos.
Segundo Assis (2009), o SGD tornou-se um instrumento de exigibilidade de direitos (civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais), pautado em trés eixos:

e Da defesa dos direitos humanos: busca a prote¢do de criangas e adolescentes que
tiveram os seus direitos violados ou ameacados, bem como o acesso a justica para
responsabiliza¢dao dos violadores dos direitos infanto-juvenis.

e Da promocdo dos direitos humanos: trata da implementacdo de politicas de
atendimento, que promovam a oportunidade ao desenvolvimento integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio do acesso a prestacdo de servicos
publicos, de forma transversal e intersetorial;

e Do controle da efetivacdo dos direitos humanos: visa acBes que garantam as
condi¢cdes necessarias para que os direitos de todas as criancas, adolescentes e
jovens sejam respeitados. Destaca-se aqui a participacdo da sociedade civil, que
devem estar antenados com as demandas da populacdo local, e a partir delas exigir
o cumprimento da legislacdo e do compromisso publico com a condicdo de sujeitos
de direitos, em condi¢do peculiar de desenvolvimento, e com prioridade absoluta.
Para garantir tal participacdao popular, foram constituidos legalmente os Conselhos
de Direitos e os Conselhos Tutelares, que sdo espa¢os de participacdo, que
possibilitam as acdes de controle.

Nogueira (2005,14) contribui com tal debate e afirma ainda que o SGD se operacionaliza
mais como um sistema estratégico do que propriamente como um Sistema de
atendimento direto, tal qual o Sistema Unico de Saude (SUS), ou Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Ressalta que cabe ao SGD o papel de:

e Potencializar estrategicamente a promocdao e protecdo dos direitos da
infancia/adolescéncia, no campo de todas as politicas publicas, especialmente no
campo das politicas sociais;

e Manter um tipo especial de atendimento direto, emergencial, em linha de cuidado
integrado inicial, a criancas e adolescentes com direitos violados ou ameacados, ou
a adolescentes autores de atos infracionais.
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Ou seja, as organizacfes publicas (estatais e nao estatais), que integram o SGD devem
atuar no sentido da garantia do atendimento das criancas e adolescentes, tanto vitimas
de violacdes de direitos ou em vias de ser; quanto das que se encontram na situacao de
vitimizadores, violadores de direitos de outrem.

Quais as Organizagfes que integram o Sistema de Garantia de Direitos?

A atuacdo no sentido da garantia da efetivacdo dos direitos estabelecidos no ECA, é
realizada por uma série de organiza¢des, que devem realizar as auas acdes de forma
articulada entre si, a partir dos eixos abaixo identificados:

e Eixo da defesa: caracteriza-se pela garantia do acesso a justica

o Art. 141 - ECA: é garantido o acesso de toda crianca ou adolescente a
Defensoria Publica, ao Ministério Publico, e ao Poder Judiciadrio, ou qualquer
de seus Orgaos.

m Organiza¢bes responsaveis: Varas da Infancia e da Juventude, as
Promotorias de Justica, as Procuradorias de Justica, Defensorias
Publicas, Policia Civil Judiciaria, Policia Militar, Conselhos Tutelares,
Ouvidorias.

e Eixo da promoc¢do: operacionaliza-se pelo desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos das criancas e dos adolescentes, previstos no artigo 86 do
ECA, e deve ser efetivadas de forma transversal e intersetorial, articulando todas as
politicas publicas, de forma a garantir integralmente os direitos estabelecidos em
lei.

o Art. 87 - ECA: politicas sociais basicas (educacdo, saude, trabalho), politicas
de protecdo especial, politica de assisténcia social, e de garantia de direitos
(medidas socioeducativas).

m Na politica social da socioeducacdo destacam-se o0s seguintes
programas: meio aberto (prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida); com restricdo e privacdo de liberdade
(semiliberdade e internacdo); acautelatérios de atendimento inicial;
programas de internacdo provisoria; e programas de apoio e
assisténcia aos egressos.

e Eixo do controle: formulacdo e monitoramento das politicas sociais de protecao e
socioeducativas realizadas por instancias publicas colegiadas proprias.

o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda)

o Conselhos Estadual/Distrital/Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CDCA)

o Conselhos Tutelares

Apds conhecer os trés eixos estratégicos que devem nortear a execuc¢do da politica de
garantia de direitos humanos aos adolescentes e jovens brasileiros, nos deteremos nas
proximas aulas nas politicas setoriais que compdem o eixo da promocao.
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Sugestao de videos:

Juizo: https://www.youtube.com/watch?v=UymNRVuilnA

Querd: https://www.youtube.com/watch?v=SeDee_AHz]k

Ultima parada 174: https://www.youtube.com/watch?v=tv550Dw5V]I

Sugestao de sites:

Conanda:http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/conselho-nacional-dos-direitos
-da-crianca-e-do-adolescente-conanda

Unicef: http://www.unicef.org/brazil/pt/

Conselho Nacional de Justica: http://www.cnj.jus.br/

ABMP: http://www.abmp.org.br/

Violes Unb: http://grupovioles.blogspot.com.br/

AULA 2

Objetivos de aprendizagem

1.1. Geral

Compreender as especificidades da politica da educacdo no contexto da politica da
socioeducagao

1.2. Especificos

Refletir sobre o conceito da socioeducacdo, sua instituicdo como politica publica e sua
relacdo com a politica da educacao.

Explicitar como o direito a educacdo, dirigido aos adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa, se expressa na legislacdo e nos documentos oficiais da os
referidas politicas sociais.

Caracterizar os servicos, projetos e programas educacionais dirigidos aos adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa.
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2. Conceitualizacdo da socioeducacao e sua interface com a
politica da educacao:

A partir da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 surgiram mudancas substanciais no
que tange as acdes dirigidas ao segmento infanto-juvenil brasileiro. Eles passaram a
serem identificados como sujeitos de direitos, em situa¢do peculiar de desenvolvimento,
com prioridade absoluta, e sob a responsabilidade da familia, sociedade e do Estado.
Num processo de regulamentac¢do de tal doutrina, denominada de protecdo integral, o
Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), em 1990, reafirmam-se os direitos prescritos
no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, estendendo-os também aos adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Dentre as diversas politicas setoriais admitidas como dever do Estado e direito dos
adolescentes e jovens em medida socioeducativa, destaca-se a politica social da
educacdo, por estar em meio aos direitos fundamentais formalmente reconhecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, associado ao determinante processo de
desenvolvimento pedagdgico, como parte estruturante da ruptura com a trajetéria
infracional.

O reconhecimento da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento colocou o0s
adolescentes e jovens autores de atos infracionais, como alvos nao somente de acdes
publicas histéricas de repressao e conten¢dao, como tinha se dado até o periodo anterior
a CF de 1988, mas impbs o dever de priorizar a dimensdo pedagdégica das medidas
socioeducativas, demonstrando a sua dupla face: educacdo e responsabilizacdo. Traca-se
a partir de entdao uma nova metodologia, fundada na concepc¢ao os direitos humanos,
como o caminho a seguir no enfrentamento as praticas infracionais do segmento infanto
juvenil brasileiro.

O Sinase, Lei 12.594/2012 consolida a proposta de atendimento ao adolescente e jovem
autor de ato infracional e em medida socioeducativa, por conectar a perspectiva da
responsabilizacdo (dimensdo juridico-sancionatéria) a perspectiva da educacao
(dimensao ético-pedagogica), com base na doutrina da protecdo integral.

De acordo com Nogueira (2004), o Sinase representou um avan¢o, embora nao signifique
uma ruptura com o paradigma da situacdo irregular. Apesar da existéncia de uma
legislacdo afinada com a preservacao dos direitos humanos destes adolescentes e jovens,
é perceptivel a dissonancia entre as determinacdes contidas na legislagdo e as praticas
institucionais em curso em todo o territorio nacional.

Na atualidade, existem diversos projetos de lei no Congresso Nacional propondo a
reducdo da maioridade penal e o endurecimento das medidas socioeducativas, com a
ampliacdo do tempo de permanéncia em regime fechado. Tais projetos tém tido o apoio
manifesto da sociedade brasileira, que, a cada crime com vitima fatal em que se identifica
a participacdo de adolescente, evoca-se o parlamento a se posicionar com maior dureza
nas punicoes.
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Apesar do espetaculo criado por parte da imprensa brasileira, os dados levantados por
organizacdes publicas e privadas revelam que os adolescentes ndo sdao 0s maiores
protagonistas da violéncia urbana no Brasil; pelo contrario, sdo as maiores vitimas.
Entretanto, mesmo diante dos dados oficiais, os projetos de lei que pretendem mudar o
ECA e o Sinase avancam a passos largos no sentido do recrudescimento do sistema de
punicdo e da reduc¢do da idade penal..

2.1. O que significa a socioeducacgao?

Costa (2006, 11) registra que a educacdo brasileira se encontra hoje dividida em dois
grandes campos: educac¢do geral (basica e superior) e educacao profissional. E que ao
lado das duas modalidades de trabalho educativo, se consolidou uma terceira vertente
chamada de acao educativa, “(...) a Educacao Social, cujo propodsito € preparar pessoas
(crianca s, adolescentes e adultos) para o convivio social pleno, buscando coloca-las a
salvo de toda forma de negligencia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo, seja como vitima ou como autores dessas praticas, além de se
autopromoverem nos planos pessoal, social, produtivo e cultural.”

2.2. Educacao social: uma perspectiva ampliada

Na mesma linha de compreensdao ampliada da educacao, Silva (2012) enfatiza o papel da
educac¢dao, como meio de construcdo de um novo projeto de vida para os adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa, tendo como horizonte o alcance da
liberdade, com auto-gestdao e auto sustentacdo, com vista a plena expansao da sua
condi¢cdo de sujeito:

Enquanto resposta do Estado a demanda de adolescentes e jovens em
conflito com a lei no Brasil, a politica de socioeducacdo se confronta com
uma realidade na qual o trabalho com os adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa demanda o aprendizado de
questdes elementares para a construcdo de um padrdo de convivéncia ético
no ambito da vida em liberdade. A construcdo de acdes de inclusdo e acesso
desta parcela da populacdo a bens e servicos basicos para sua sobrevivéncia
num patamar minimo de dignidade humana e o trabalho educativo realizado
no cotidiano das institui¢cdes de socioeducacdo vai delineando, cada vez mais,
a socioeducacdao como uma politica de educacdo para a vida em liberdade
(SILVA, 2012, p. 98).

A educacdo social, nessa perspectiva, tem sido considerada capaz de interferir no
potencial dos adolescentes e jovens, por meio de acdes educativas integradas, e que
entendam o referido adolescente/jovem de forma integral.

Dessa forma, o papel da socioeducacdo devera ser desenvolvida pelos/as agentes
publicos que atuam junto a estes adolescentes, com acBes orientadas para a
transformacdo de sua realidade, numa perspectiva libertaria.

Vale reafirmar que as producdes tedricas, em geral, discutem as praticas educativas a
partir de duas perspectivas: a educa¢do geral (basica e superior) e a educagao
profissional. A educacado social, segundo Costa (2006), tornou-se a terceira perspectiva,
dirigida a preparar as pessoas para o convivio social pleno. O referido autor destaca
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também, que na educacdo social de criancas e adolescentes, destacam-se dois campos:
educacdo protetiva e educacdo socioeducativa. No sistema socioeducativo, a educacdo
social assume relevancia, pois possibilita atingir o publico dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medida socioeducativa no ambiente institucional, e numa perspectiva
ampliada de atuagao.

Segundo Costa (2006), nos programas de medidas socioeducativas, ha educadores de
diversas formacdes atuando com adolescentes autores de atos infracionais, com
atribuicdes especificas. No entanto, no que tange ao conjunto de trabalhadores do setor
e suas especificidades, existe um nucleo de atribuicdes em comum:

Trata-se, apenas, de um nucleo comum, que deve ser compartilhado por
todos os membros do educador-coletivo (equipe) constituido pelo conjunto
de educadores de nivel basico, técnico e tecnoldgico que atuam nos
programas socioeducativos e executam diversas medidas socioeducativas
integrantes da resposta que a sociedade, com base na lei, da ao
cometimento de atos infracionais por adolescentes (COSTA, 2006, p. 13).

Partindo das consideracdes do referido autor (COSTA, 2006), para entender a educagao
gue deve ser dirigida aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, é
necessario considerar as complexas relacBes existentes na sociedade, pois ela ndo se da
de forma desarticulada dos valores morais, dos interesses econdmicos e dos interesses
politicos. E necessario entender a dindmica estabelecida na sociedade, que passa
necessariamente por identificar a existéncia de uma cadeia de sentidos autoritarios que
orientam o modelo passado e ainda vigente de educacdo social, manifestada pelos
socioeducadores na relagdo com os socioeducandos.

2.3. Socioeducacao: responsabilizacao e educacao

O bindmio da responsabilizacao e educacdo, como eixos estruturantes da socioeducacao,
ficam evidenciados a partir do estabelecimento dos objetivos e principios do Sinase. O
adolescente e jovem em cumprimento de medida socioeducativa, passa a ser alvo de
acdes de responsabilizacdo e educacdo, demonstrando assim a natureza pedagdgica da
intervencao do Estado por meio das medidas socioeducativas.

A educacdo social tem sido identificada como uma modalidade educativa que
possibilitaria de (res)socializacdo do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa, levando-o a saida da trajetoria infracional, a partir de intervencdes
socioeducativas, a partir da resignificacdo da sua vida.

3. As atribuicdbes da politica da educacao expressas pela
legislacao brasileira
Relembramos que com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, o artigo 227

tornou-se conhecido como uma sintese da doutrina da protecdo integral, adotada pela
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, e em seguida regulamentada pelo ECA:

ART. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educa¢do, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além, de coloca-lo a salvo de toda forma de negligencia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, com base no artigo 227, acima descrito, pode-se afirmar que a educacao é direito
de todas as criancas e adolescentes brasileiros, com prioridade absoluta, e extensivo
também aos adolescentes e jovens autores de atos infracionais e em cumprimento de
medida socioeducativa.

Dessa forma a politica da educacdo torna-se parte estruturante do sistema
socioeducativo, politica da socioeducacdo, que visa desenvolver nos socioeducandos
(adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa) elementos
educacionais, por meio da escolarizacao formal, que lhes possibilitem ter os instrumentos
necessarios para participar do processo produtivo e reprodutivo, no ambito da vida
privada e publica.

Vale lembrar, que no sistema socioeducativo, a a¢ao educativa, numa perspectiva nao
formal, deve ser uma pratica a ser exercida por todos os agentes publicos vinculados a
todas as politicas setoriais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, por estarem
envolvidos no processo de atendimento e investimento de sua ruptura com a trajetoria
infracional. Entretanto, cabe aos professores, profissionais administrativamente
vinculados a politica da educacdo, atuar no sentido da educacao formal e ndao formal. As
instituicdes escolares tem o compromisso de oferecer a escolariza¢dao a todos e todas
os/as adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa, seja ela em
meio aberto (liberdade assistida e prestacdo de servicos ~comunidade), quanto as de
meio fechado (semiliberdade e internacao).

Segundo o ECA, Capitulo IV, artigo 53: A crianca e o adolescente tém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o tarbalho, assegurando-lhes:

|. igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;
ll.  direito de ser respeitado por seus educadores;
lll.  direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;
IV. direito de organizacdo e participa¢dao de entidades estudantis;

3.1 Segundo as legislacdoes destinadas aos adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativa é possivel afirmar
que, a politica educacional no sistema socioeducativo devera
contemplar:

1. Garantia do direito a educacdo para os adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos;

2. Reconhecimento de que a educacdo é parte estruturante do sistema
socioeducativo, e de que a aplicacgdo e o sucesso de todas as medidas
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socioeducativas dependem de uma politica educacional consolidada a partir das
orientacdes do Sinase;

3. Reconhecimento da condi¢do singular do estudante em cumprimento de medida
socioeducativa e, portanto, da necessidade de instrumentos de gestao qualificados
na garantia de seu direito a educacao;

4. Reconhecimento da educac¢ado de qualidade como fator protetivo de adolescentes e
jovens em cumprimento de medida socioeducativa e, portanto, do papel da escola
no Sistema de Garantia de Direitos.

3.2. A politica da educacdo é parte estruturante do sistema
socioeducativo!

A politica da educacao tem papel de destaque no processo de reinsercdo social de
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, sendo parte
integrante do sistema socioeducativo. A educac¢do, além da tarefa da instrucdo escolar,
participa ativamente do projeto de formacado de senso critico e de coletividade, com o fim
de contribuir na mudanca da trajetéria infracional dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

O relatério para a Unesco, da Comissao Internacional sobre educacao para o século XXI
(1998), identifica quatro pilares da educacdo: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver juntos, e aprender a ser. A referida Comissao entende que os quatro
pilares do conhecimento devem ser objeto de atencdo igual por parte do ensino
estruturado, a serem levado a cabo tanto no campo cognitivo, quanto no pratico. Em
consonancia com a interpretacdao proposta pelo referido relatério sobre a educacao, na
socioeducacdo, direcionada aos adolescentes jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas, a politica de educacdo tem sido concebida como um meio de promoc¢do
da integracdao social dos adolescentes e jovens autores de praticas infracionais, numa
perspectiva emancipatéria, além do desenvolvimento da habilidade instrucional.

3.3. Os servicos, projetos e programas educacionais dirigidos aos
adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa.

Na Resolucdo n° 109, de 2006, emitida pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda), foram definidos eixos que indicam como cada politica social
deve se organizar estrategicamente para realizar uma acao integral, tendo em vista a
protecdo integral do adolescentes e jovem autores de atos infracionais e em
cumprimento de medidas de meio aberto ou de restricdo e privacdo de liberdade.
Seguem abaixo, na integra, as orienta¢des estabelecidas para o eixo da Educacao:

6.3.3. Eixo - Educacao

6.3.3.1. Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a internag¢ao
provisoria e as medidas socioeducativas

1) consolidar parcerias com Orgaos executivos do Sistema de Ensino visando
o cumprimento do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA
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e, sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e permanéncia dos
adolescentes na rede formal de ensino;

2) redirecionar a estrutura e organizacao da escola (espaco, tempo, curriculo)
de modo que favoreca a dinamizacdo das a¢des pedagdgicas, o convivio em
equipes de discussdes e reflexdes e que estimulem o aprendizado e as trocas
de informac¢8es, rompendo, assim, com a repeticdo, rotina e burocracia;

3) propiciar condi¢bes adequadas aos adolescentes para a apropriacdo e
produc¢do do conhecimento;

4) garantir o acesso a todos os niveis de educacao formal aos adolescentes
inseridos no atendimento socioeducativo de acordo com sua necessidade;

5) estreitar relacdes com as escolas para que conhecam a proposta
pedagodgica das entidades e/ou programas que executam o atendimento
socioeducativo e sua metodologia de acompanhamento aos adolescentes;

6) desenvolver os conteuddos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de
maneira interdisciplinar no atendimento socioeducativo; e

7) permitir o acesso a educacdo escolar considerando as particularidades do
adolescente com deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as
areas (transporte, materiais didaticos e pedagdgicos, equipamento e
curriculo, acompanhamento especial escolar, curriculo, capacitacdo de
professores, instrutores e profissionais especializados, entre outros) de
acordo com o Decreto n°® 3.298/99.

6.3.3.2. Especifico as entidades e/ou programas que executam as medidas
socioeducativas de semiliberdade e de internacdo

1) garantir na programacao das atividades, espaco para acompanhamento
sistematico das tarefas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis
dificuldades, contudo, trabalhando para sua autonomia e responsabilidade;

2) construir sintonia entre a escola e o projeto pedagdgico do programa de
internacdo, sendo as atividades consequentes, complementares e integradas
em relacdo a metodologia, conteddo e forma de serem oferecidas (exclusivo
para internagao);

3) garantir o acesso a todos os niveis de educacdao formal aos adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de internac¢do, podendo, para
tanto, haver Unidade escolar localizada no interior do programa; Unidade
vinculada a escola existente na comunidade ou inclusdao na rede publica
externa;
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6.3.3.3. Especifico as entidades e/ou programas que executam a internacao
provisoria

1) oferecer atividades pedagdgicas que estimulem a aproximac¢ao com a
escola. Nos casos em que o adolescente esteja regularmente frequentando a
rede oficial, é importante que seja estabelecido contato imediato com a
escola de origem para que o adolescente tenha acesso aoconteudo formal
mesmo durante o periodo de internacdo proviséria; e

2) desenvolver metodologia especifica que garanta abordagens curriculares
correspondentescom o nivel de ensino de forma a adequar-se ao tempo de
permanéncia na internac¢do provisoria.

Reflexao:

A educacdo, entendida na sua dimensao de escolariza¢cdo, se da na relacdo entre os
professores socioeducadores e os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa: como tal autoridade é exercida? Como podera o/a professor/a, numa
relacao dialdgica, voltada ao exercicio da liberdade, alcancar o objetivo da escolariza¢do e
da formacgdo para a ruptura com a trajetoria infracional? Como se realiza tal tarefa de
forma integrada com as demais politicas sociais que integram o sistema socioeducativo?

Sugestoes de filmes:

e Os escritores da liberdade: comédia dramatica, dirigido por Richard Lagravenese.
e Um contador de historia: dirigido por Luiz Villaga, 2009.
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