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APRESENTACAO

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, por meio do Programa Escola de Conselhos
da Pro-Reitoria de Extensao, CulturAssuntos Estudantis/lUFMS vem desenvolvendo desde
2008 atividade de extensao universitaria voltada a formacé&o continuada de socioeducadores @
estado de Mato Grosso do Sul, como forma de colaboracédo direta no aprimoramento das pratice
das politicas publicas de atencdo aos adolescentes atendidos no ambito do SINASE, fruto d
uma parceria com 8&ecretaria de Justica e Seguranca Publica/SEJUSP/MSeerataria de
Estado ddrabalho éssisténcia Social/SEAS financiados pela Secretaria de Direitos Humanos,
por meio desta publicacao.

Essa atividade compde um Projeto de Formacé&o Continuada de Socioeducadoretocigiogia
aplicada, de forma inédita nessa area, foi estrutunadalois primeiros anos para a difusédo do
conhecimento oferecido no interior das unidades e servigos de atendimento ao adolescente, com espet
foco no processo de estudos e elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico.

A partir de 2010, as Equipes de Referéncia formadas nos dois primeiros anos passaram a replicar o cul
em seus municipios para seus pares, por meio do que denominou-se médulos secundarios, contando com a
permanente da equipe de professores da Escola de Conselhos que ofereceram assessoria técnica presenc
adistanciaAo todo foram envolvido836 profissionais na condicao de cursistas de seis cidades.

Como instrumento de trabalho foram produzidos dois Caddm@ontetdos onde ha também a
autoria dogursistas, consolidando, assim, os registros das experiéncias metodologicas empreitadas pel
instituicdes socioeducativas no Estado.

Nesse ano de 2QDbtrabalho esta sendo ampliado para mais 37 municipiasn universo de 58
gue mantém um programa de Liberd&dsistida ePrestacéo de Servicos a Comunidade por meio
dos Centros de ReferénciaAissisténcia Social.

Para esse novo universo de profissionais € oferecida a publicacéo deste 3° Caderno de Formag
de Socioeducadores, contendo os textos, objeto de estudo, que permitem o0 acesso do cursista ¢
assuntos tratados durante a realizacdo do curso.

Angelo Motti
Coordenador Geral do Programa Escola de Conselhos
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INTRODUCAO

Minha vida, nossas vidas
formam um sé diamante.
Aprendi novas palavras

e tornei outras mais belas.

Eu preparo uma cangdo
que faga acordar os homens
e adormecer as criangas.

Carlos Drummond de Andrade

Com a promulgacéo do Estatuto da CriancaAdidescente (ECA), em 1990, o Estado Brasileiro
introduziu uma mudangadical no marco legal orientador das a¢fes dirigidas para adolescentes que
cometem atofracionais. De menores bandidos e sem direitoadotescentes que cometem atos
infracionais passaram a ser considerados pela lei como pessoas sujeitas de direitos: “de menor a cidadé
como diria 0 saudogntdénio Carlos Gomes da Costa.

A partir desse novo marco legal, uma complexa politica de atendimento comecou a ser construid
desde as organizagBes governamentais até as ndo governamentais que, seguindo as prerrogati
internacionais do direito fundado na doutrina da protecao integral, objetivam a formacéo e a educacao ¢
adolescente e ndo sua mera punigdo.

A construcao dessa politica tem como base doutrinaria os preceitos trazidos nos artigos 227 d
Constituicdo Federal e 4° do ECA, astabeleceram a corresponsabilidade de familia, comunidade,
sociedade em geral e poder publico em assequvameio de promocéao e defesa, os direitos das
criancas e dos adolescentes.

Para cada um desses atores sociais existem atribuicdes distintas, porém o trabalho d
conscientizacao e responsabilizacdo deve ser continuo e reciproco, ou seja, familia, comunidad
sociedade em geral e Estado ndo podem abdicar de interagir com responsabilidade. Os direitos deve
ser garantidos a todos os adolescentes, incluindo aqueles que cumprem medidas socioeducativ:
sendo essa garantia de direitos condicdo para que a medida seja eficaz. Esse esfor¢o para constru
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de uma nova politica se materializou no advento do Sistema Nacidtehdenento Socioeducativo
(SINASE).

O SINASE reitera as diretrizes do ECA ao explicitar que as medidas socioeducativas possuem
natureza sancionatoria, responsabilizando judicialmente os adolescentes por meio do estabelecimento
de restricdes legais. Concomitantemente, a natureza sociopedagdgica é essencial e se faz por meio
de ac¢Oes educativas que visam a formagéo da cidadania. O carater pedagogico deve propiciar ao
adolescente o acesso a oportunidades de superacdo de sua situacdo de exclusao, ressignificando
valores e possibilitando analisar criticamente a realidade como cidadéo.

A construcdo do SINASE tem como referencial o enfrentamento das situacdes de violéncia, que
envolvem adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violacdo deTdireitos.
sistema visa a trazer avangos nao s6 na discussao sobre o tema, mas, principalmente, na efetivacéo
de uma politica que contemple os direitos humanos, oportunizando a educacao efetiva dos adolescentes.
O SINASE inclui os Sistemas Estaduais, Distrital e Municipais, bem como todas as politicas, os
planos e os programas especificos de atencao ao adolescente em conflito com a lei.

As medidas socioeducativas, portanto, devem pautar-se, fundamentalmente, na adocédo de praticas
pedagdgicas de incluséo social, que sejam capazes de envolver o adolescente ainda em formacao,
reorganizando valores e ampliando os seus horizontes culturais, criando assim, expectativas de um
futuro melhor E necessario ressaltar suas potencialidades, que ficaram esquecidas no seu histérico
de vida. Este é o grande desafio dos juizes, promotores, equipe interdisoipdiredores das medidas
e de toda a sociedade: construir wwo@plexa rede de atendimento que se materializaangipios,
mas se articula firmemente com os governos dos Estados e tsdltgando em solida politica
socioeducativa.

As medidas de Liberdadessistida (LA) e Prestacdo de Servigos & Comunidade (PSC) tiveram
timidos investimentos no inicio da vigéncia do ECA. Em 2006, com o SINASE, essas medidas se
consolidam na maioria dos municipios brasileiros.

O artigo 88, inc. | do ECA, desde 1990, estabeleceu a municipalizagdo do atendimento como
principio geral. Mais recentemente, as Resolucdes n. 145/2004 e 130/2005 do Conselho Nacional
daAssisténcia Social (CNAS), criaram e regulamentaram a implantacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), prevendo expressamente que o atendimento aos adolescentes infratores
em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto sera de competéncia municipal e sera
feito no ambito da assisténcia social, por meio dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social (CREAS). No dia 8 de junho de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e dédolescente (CONANDA) aprovou o SINASE, também estabelecendo expressamente
gue cabe aos municipios (item 4.1.5) instituir e manter um sistema de atendimento socioeducativo,
incluindo a criacdo e manutencdo de programas de atendimento para execucdo das medidas de
meio aberto.

A municipalizacao da politica publica socioeducativa preconizada pelo ECA requer uma nova
cultura politica no fazer social publico, tendo na descentralizacao seu foco principal, pois é necessario
socializar o podemnegociar e trabalhar intersetorialmeiteonstituicdo da rede de atendimento é
condicao para o atendimento socioeducativo e a garantia de direitos.

O uso de tecnologias de informacao que assegurem velocidade, interatividade dos agentes e
organizacgfes que se movem na rede, como resposta a incompletude institucional, agiliza o atendimento
as demandas do municipio e € um importante instrumento na formacao de socioeducadores.
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Participacao, articulacao, integracéo, complementaridade, cooperacao, parcerias, redes sao conceit
chave na gestédo da acao publica contemporanea.

O Projeto Politico-Pedagoégico (PPP) é o espaco onde se estabelecem os diagndsticos, :
discussbes, as negociacOes resultantes das interlocucfes entre a rede interna e externa,
sentido de propor as acfes que promoverdo a socioeducacdo dos adolescentes em confli
com a lei.A importancia do PPR&o se resume ao planejamento de uma instituicdo
socioeducativa, ele também é o documento-base para a elaboracdo do Plano Municipa
Socioeducativo.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a experiéncia pioneira foi do Prograktendémento
em Medidas (ROAM), que investiu no corpo técnico, colhendo resultados positivos e iniciando o
desenvolvimento de uma metodologia de LA e PSC no Estado. Primeiro em Campo Grande e depois
experiéncia foi expandida para Corumba, Dourados, Ponta Pé@sileagoas. Somente a partir de 2006,
as medidas de LA e PSC passaram a ser aplicadas na grande maioria dos municipios do Estado.

Foram implementadas essas medidas com os CREAS e instituicbes da assisténcia social e
mais de 45nunicipios no Estado, porém, por falta de uma cultura de atendimento de LA e PSC, se faz
premente um trabalho de formacéo continuada de socioeducadores.

No Estado de Mato Grosso do Sul, as medidas de LA e PSC ainda continuaram a ser aplicade
informalmente diretamente pelos juizados. O SINASE preconiza que esse atendimento deve ser realiza
por uma equipe multiprofissional com base em um planejamento coletivo,BB&é&onstruido a partir
da andlise da realidade e de diagndstico intersetorial para propor as acées que possam contribt
para o atendimento socioeducativo.

Investir na formacao continuada dos socioeducadores €, portanto, indispensavel para desenvolv
uma metodologia de a ¢&o que corresponda aos planos de necessidades evidenciadgigmifi¢zl?P
ainda acreditar na capacidade dos socioeducadores de criar e dequi@por e efetivar alteracdes
com base em suas praticas cotidianas, no sentido de constaistruirrever ampliar e transformar
os significados que estdo postos para a atuagado profissional, garantindo qualidade ao projet
pedagdgico.

O Programa Escola de Conselhos, vinculado a Pro-Reitoria de Extenséo, CAfisuat®s
Estudantis/Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), na expectativa de cumprir set
papel social, com énfase sobre as questdes relacionadas a exclusao, violacdo e garantia d
direitos de criancas e adolescentes, vem desenvolvendo varios projetos ha mais de dez anos. |
gue se refere as questdes socioeducativas, desde 2008 vem realizando um projeto de formag
continuada de socioeducadores, reconhecido e referenciado em todo o pais, tanto para c
operadores das medidas privativas de liberdade quanto para a LA e PSC, em parceria com
Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP/MSkeretaria de Estado deabalho e
Assisténcia Social (SEAS), financiado pela Secretaria de Direitos Humanos.

Desde o inicio do Projeto de Formagao Continuada de Socioeducadgeeseam de 2008, a
metodologia esta focada na formacado de multiplicaddh&sos do curso passam a ser formadores
em seus municipios. Embora nos dois primeiros anos, essa formacao tenha acontecido no interior de ce
instituicao, principalmente no que se refere ao processo de estudos e elaboracéo do PPP e a difundir
conhecimentos estudados no curso, em 2010 esse processo se expande para outras insituicdes e organiz:
que operam com o sistema socioeducativo.
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A metodologia assumida pela equipe dos professores formadores da Escola de Conselhos até aqui
aconteceu de forma sistematica e efetiva em seis municipios inseridos no curso: Campo Grande, Dourados,
Trés Lagoas, Corumba, Ponta Por8iérolandia Esta metodologia consiste em forneguipes nos
mddulos primarios, Equipe de Referéncia, para replicar o curso em seus municipios, nos modulos secundarios,
para seus pares. Para garantir a metodologia proposta e dar suporte a equipe de referéncia, a equipe de
professores da Escola de Conselhos, realizou assessoria técnica, presencial e a distancia.

Assim,para o0 modulo primario, 51 alunos realizaram o curso e para os médulos secundarios,
285 alunos, totalizando 336 cursistas, com apenas 3,6% de defasagem do numero previsto pelo
projeto. Também, os cursistas sdo convidados a escrever artigos para o Caderno de Formagédo como
forma de valorizacdo e reconhecimento dos estudos e trabalhos realizados no sistema socioeducativo,
consolidando os registros das experiéncias metodoldgicas empreitadas pelas instituicdes socioeducativas
no Estado.

Na versao 201, esse trabalho ¢ ampliado para mais 36 municipios: Agua/StaaebaiAnastacio,
Aparecida ddaboadoAquidauanairal Moreira, Bandeirantes, Bataguassu, Bataypora Mgt Bonito,
Caarap6, Camapud, Caracol, Coronel Sapucaia, Coxim, Deodapolis, Eldorado, Guia Lopes da Laguna,
Iguatemi, Jardim, Juti, Ladario, Maracaju, Mundo Novo, Mdwarada do Sul, Novandradina, Paranhos,
Porto Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rierde de Mato Grosso, S&o Gabriel do Oeste, Sete Quedas,
Sidrolandia, Sonora @aquarussu.

Atualmente, 58 municipios mantém um programa formal de R&@& funcionando nos CREAS.
Destes, 36 estdo inseridos neste projeto, por terem preenchido os critérios basicos estabelecidos pela
Equipe de Estudo, composta de membros do Programa Escola de Conselhos: Edney Damasceno, Maria
Fernande#&dimari e Paulo C. Duarte Paes; e pela S&ETDalva da Silva, Marlengeiga Espdsito e
Sandra Barros.

O objetivo geral do projeto é formar continuamente os atores do atendimento socioeducativo do
Estado de Mato Grosso do Sul. Este objetivo vem sendo a grande meta da equipe do Programa
Escola de Conselhos, desde sua primeira versdo em 2008.

A proposta de acédo do projeto esta dividida em dois focos de trabalho: o primeiro destina-se aos
operadores das medidas em meio aberto para os 37 municipios mencionados e o segundo, para 0s
cinco municipios que operam tanto com o meio aberto quanto o fechado e que, em sua maioria, ja
estdo sendo formados desde 2008. EmLZ¥rdo formados mais de mil profissionais, entre
socioeducadores e parceiros da rede socioeducatei@vancia dos trabalhos também é evidenciada
pela publicacdo dos cadernos contendo os textos, objeto de estudo, que permitem o acesso do cursista
aos assuntos tratados durante a realizacao do Ayrsiiica do estudo ganha forca quando os cursistas
recebem um encarte com todos os textos que seréo estudados durante o ano, facilitando a reproducéo do
CUrso nos seus municipios.

A metodologia do projeto prevé dois médulos primarios, que serao realizados em Campo Grande, ha
modalidade presencial, para 0s cursistas inscritos dos municipios que aderiram ao projeto, mais dois médulos
secundarios a serem realizados pela Equipe de Referéncia constituida pelos cursistas do primeiro médulo,
em seus municipios de origem, para os socioeducadores locais. No sentido de ampliar os estudos e 0s
debates entre os cursistas e a equipe de professores formadores, decidimos oferecer uma parte da formacgao
adistancia, onde os cursistas terdo oportunidade de conjugar teoria e prética, sob a orientacéo dos professores
da equipe do projeto.
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Este € o 3° Caderno de Formacao de Socioeducadores publicado pela Escola de Conselhc
servindo de guia didatico dos cursos de formacéao que foi divididpatropartes para facilitar os
estudos dos cursistas.

A primeira parte trata sobre a infancia, adolescéncia, familia e sociedade e tem como objetivo
fundamentar a compreenséao psicoldgica e socioldgica do cometimento de atos infracionais pelo
adolescentes.

O primeiro texto “Adolescente(s) em conflito com a lei e familia(s) na sociedade contemporanea”,
de Sandra Maria Francisco denorim, demonstra como a historia de vida dos adolescentes esta
relacionada aos cuidados familiares, interferindo diretamente na formacao de suas personalidades

O segundo texto “Breve historico da familia brasileira”, de Maria Claudia Oliveira e Samuel
Costa da Silva, demonstra como diferentes modelos de familia vao sendo produzidos em diferente
periodos histéricos. Iniciamos pelo entendimento da familia, compreendendo sua relag&o com o problen
que caracteriza nosso objeto de estudo. Esse tema é ampliado em seguida por dois textos que trat
das causas sociais mais amplas que formam e produzem as familias com suas cara&eristicas.
relacdo entre a personalidade infratora e a realidade social é focada nos textos: “Sociedade de contro
de excluséo e de invisibilidade de adolescentes”, de SandraiMoftim, e “Adolescéncia, sociedade
e reproducdo da violéncia”, de Paulo C. D. Paes. Fechando a primeira parte, o Psicélogo Baldini
Bezerra da Silva demonstra como a formacao de género esté intrinsecamente relacionada a reproduc
social da violéncia, no artigo: “Género e o protagonismo masculino nas cenas de violéncia”.

Uma vez definida a concepcao de adolescente, familia e seus determinantes segaisja
parte enfoca a legislagdo e as politicas publicas voltadas para o atendimento ao adolescente autor «
atos infracionais. Os dois primeiros artigos que tratam da complexa organizacdo das politicas publica
sédo: “Politicas publicas e medidas socioeducativagintimio Joséngelo Motti e Maria de Lourdes
Contini, e “Sistema de garantia de direitos: desafios para a protecdo da crianca e do adolescente”,
Dulce Regina dos Santos Pedrossiam. Completam essa segunda parte os artigos relacionados
fundamentacao legal: “Marcos legais” Ateébnio Carlos Esmi, “Marcos legais e socioeducacao”, de
MarcosAntonioVieira, e “Justica Restaurativa Juvenil” Ategelita Lopes Mugi, lvanaAssadVilla
Maior, Maria Cecilia da Costa, Rute Oliveira Sanches e Marineide da Silva Pedreira.

Apbs os estudos dos fundamentos que nos ddo uma concepc¢ao de adolescente, de familia,
sociedade, e os marcos legais e as politicas publicas voltadas para a questéioa parte trata
especificamente sobre socioeducagdmrda as questbes tedricas sobre a tematica, como a visao
pedagdgica em detrimento do sancionatdrio e o Projeto Politico-Pedagdgico como instrumento d
planejamento e articulacdo da rede interna e externa.

Também traz informagfes sobre a tipificacdo e a informatizagéo dos trabalhos dentro das
instituicbesTrata-se da natureza e do significado das medidas socioeducativas e da diferenca entr
os paradigmas de puni¢cdo e de responsabilizacdo de adolescentes autores de ato iAfraeional.
realca a “educacdo” como uma importante dimensao dos propdésitos que permeiam a execuc¢ao d
medidas.

A socioeducacao vista como uma pratica eminentemente pedagdgica, € ndo como uma mer
atitude sancionatéria é abordada no artigo de Maria Fern&diesri, “Socioeducacédo: do
sancionatério ao pedagogico”. Os outros dois artigos tratam de orientacdes objetivas relacionadas ¢
atendimento socioeducativo: “SIPINASE”, de Marlené/eiga Espdsito dna LuciaAmérico
Antonio, e “Tipificacdo nacional de servi¢os socioassistenciais”, de Mavieiga Espdsito, tratando
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das determinacdes da assisténcia social no atendimento socioedAsadivimras desses textos sao
profissionais e gestoras que atuam nas Secretarias de Estado de Justigsistéheia Social, na
formacgé&o de socioeducadores.

A guarta parte é voltada para a orientacdo objetiva das a¢des inerentes aos programas de LA e
PSC, tratando diretamente sobre o Projeto Politico-Pedagodgico e seus desdobramentos. O primeiro
artigo de Maria Fernandéslimari, “O projeto politico-pedagdgico nos centros socioeducativos”,
fundamenta e detalha os procedimentos necessarios para a elaboraca®@ddr&Pprocedimentos
relativos a ele séo tratados por Maria Stela Graciani em “Desafios e perspectivas do trabalho em
rede de protecdo social” e por Paulo C. D. Paes em “Plano Munichsgiratmento Socioeducativo”

e “PIA - Plano Individual d&tendimento: fundamentos e praticas de execugao”.

Apresentamos na sequéncia o resultado de uma experiéncia de orientagdo em LA e PSC
desenvolvida pela Escola de Conselhos no municipio de Ivinfiestese de uma série de documentos
de planejamento, registro e orientagdo da pratica socioeducativa, denominados de “protocolos de
atendimento”. Os documentos apresentados (Plano Municipal de atendimento socioeducativo, PPP
PIA, Atuacdo em REDE, Cadastro de instituices parcdi@snpanhamento pelo orientador local
de PSC, Registro de reunides de equipe multiprofissional, Fluxo de atendimento, Controle de matricula
e acompanhamento escol&ncaminhamento e atendimento no SUS, Encaminhamento para
profissionalizacdo e trabalho e termo de compromisso) foram elaborados em 2009 e estdo ainda em
fase de aperfeicoamento.

O objetivo de mostrar essa experiéncia ndo é o de um manual que deve ser seguido, mas de uma
pratica que, se for compreendida, pode contribuir na elaboracdo dos procedimentos técnicos
operacionais de medidas de LA e PSC em outras instituicdes.

A presente publicacdo serd um caderno de estudo entregue para cada um das centenas de
profissionais da socioeducacdo que estdo sendo formados. Uma proposta curricular que nasce da
proposta orientada pela Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e é aqui replicada
com as caracteristicas da nossa realidade.

N&o se trata de uma publicacdo académica, mas um instrumento para subsidiar diretamente a
pratica socioeducativa e o0 socioeducadsse verdadeiro her6i anénimo, que precisa de apoio,
orientacao e estudo para dar conta dos problemas de uma realidade histérica tdo desumana e que nos
desafia e nos mobiliza para o trabalho.

Boa leitural

Paulo C. Duarte Paes Maria Fernandes Adimari
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ADOLESCENTE(S) EM CONFLITO COM A LEI E
FAMILIA(S) NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

. . .1
Sandra Maria Francisco de Amorim

Este texto propde algumas reflexdes sobre a adolescéncia e os novos arranjos de familia r
sociedade contemporénea com o objetivo de subsidiar as acdes dos profissionais que trabalham cc
adolescentes em conflito com a lei. Considerando ser um tema complexo e abrangente, busca coloc
em destaque aspectos considerados fundamentais para os operadores das medidas socioeducat
em meio aberto e fechado, sem obviamente esgotar oTeatase da revisdo de material apresen-
tado neste mesmo contexteofmacédo Continuada de Socioeducagde Mato Grsso do Su)
em publica¢bes anteriores (AMORIM, 2008; 2010).

ADOLESCENCIA(S)

A adolescéncia vem sendo citada desde que a historia da humanidade passou a ser registra
mas foi Rousseau, no século XVIII, que, pela primeira vez, faz a distin¢ao clara entre infancia, adoles
céncia e idade adulta. No entendimentdufaral Dias é/icente (1984, p. 86), Rousseau considera
a adolescéncia um “segundo nascimento, tendo sobre esta, bem como sobre a infancia, um conce
idealista que partiria de uma capacidade inata para o bem”.

Como realidade histérica, a adolescéncia vai emergir com a Revolucao Industrial, em meados d
século XIX, decorrente das profundas transformacdes no seio da sociedade e da familia. O adolescer
passa a permanecer cada vez mais tempo com a familia, por necessidade de preparacgéo intelectu
técnica, exigida pela industrializacao acelerAdés (2006) considera que o aumento da escolaridade é
o fator mais importante na determinacdo da adolescéncia como periodo de desenvolvimento.

Entretanto, somente no século XX, com os estudos de Hall)(1dtado porAmaral Dias e
Vicente (1984), sge o primeiro trabalho sistematizado sobre essa etapa evolutiva. Essa obra constitu
uma transicao entre a abordagem filosofica, especulativa e o tratamento cientifico, efnpénito.

1 Graduacé&o em Psicologia pela PUC do Rio de Janeiro. Mestrado em Psicopatologia e Psicologia ClinikalpstmisP
PortugalTitulo revalidado pela Universidade de Brasilia (UNB). Doutoranda pefg LEboa-Portugal. Professohajun-

ta do curso de Psicologia do Departamento de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Memb
do Programa Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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da teoria evolucionista de Darwin e da teoria psicoldgica de “recapitulacéo”, Halb(iaPMARAL

DIAS; VICENTE, 1984) estabelece uma teoria biogenética, segundo a qual a histéria experiencial da
espécie humana se tornou parte da estrutura genética de cada individuo e que caberia aos adolescen-
tes um papel fundamental na formacao de uma nova sociedade.

A partir de entdo, inimeras outras teorias surgem, em diferentes perspectivas — socioldgicas,
antropoldgicas, psicoldgicas, bioldgicas e outras, a fim de explicar a adolescéncia.

Para a Organiza¢do Mundial de Saude, é adolescente a pessoa entre dez e vinte anos incomple-
tos; jA no Brasil, para os efeitos legais, considera-se adolescente a pessoa que se encontra na faixa
etaria entre doze e dezoito anos incompletos (BRASIL, 1990), ou seja, observa-se que desde a con-
cepcao de adolescéncia para a formulacdo de politicas aos adolescentes nao ha consenso dada a
diversidade de manifestacdo desse fenémeno.

A adolescéncia - do latiadolesceg, que significa crescer — nao é mera fase de transi¢ao entre
a infancia e a idade adulta nem apenas sindnimo de pubepiduirtate que significa pelos, barba.
Essa confuséo entre os termos se faz presente em muitos contextos. Cabe esclarecer que puberdade
€ um processo hiolégico que se inicia entre 9 e 14 anos aproximadamente e se caracteriza pelo
surgimento da atividade hormonal que desencadeia os chamados “caracteres sexuais secundarios”.
Os periodos de inicio e término dos processos fisicos e psicolégicos de maturagdo ndo sdo estatica-
mente determinados nem necessariamente coincidentes.

A adolescéncia é basicamente um fenbmeno psicoldgico e social. Essa maneira de compreendé-
la traz importantes elementos de reflexao, pois, sendo um processo psicossocial, tera diferentes pecu-
liaridades, conforme o ambiente social, econémico e cultural em que o adolescente se desenvolve.
Blos (1995) sintetiza essa visdo quando diz que a puberdade é um ato da natureza e que a adolescéncia
€ um ato do homem.

Knobel (1997, p.43) afirma ser impossivel uma visdo da adolescéncia que ndo seja holistica:
“Isso significa: com seus componentes biolégicos, psicodindmicos e sociais em permanente
interacao”.

ParaWinnicott (1987), psicanalista contemporaneo, a adolescéncia € a continuidade da linha de
vida do individuo, consequéncia de tudo o que havia vivido antes. O modo como o adolescente lida com
as ansiedades decorrentes das mudancas da puberdade baseia-se, fundamentalmente , no padrdo
organizado desde a infancia quando houve uma fase similar de grande desenvolvimento emocional e
fisico. Complementa que “a crianca saudavel chega a adolescéncia ja equipada com um método
pessoal para atender novos sentimentos, tolerar situacées de apuro e rechacar situacées que envol-
vam ansiedade intoleravel” (p.152).

A adolescéncia é, portanto, um momento do desenvolvimento humano marcado por intensas
mudancas bioldgicas, psicoldgicas e socidgs mudancas, embora observadas e tratadas de
forma diferenciada em distintos contextos culturais, sdo universalmente reconhecidas e produ-
zem experiéncias que ocasionam novas demandas para 0s ambientes onde o adolescente transita.
A maneira como o adolescente lida, com rapidas mudancas e novas experiéncias, varia de acordo
com sua histéria de vida. Discorrendo sobre isso, Silva e Hutz (2002, p. 156) afirmam que “a
nocdo de continuidade do desenvolvimento é fundamental para se compreender o que acontece
ao jovem gquando ele tem que enfrentar complexos desafios pessoais e sociais trazidos pela pu-
berdade e adolescéncia”. Portanto, refletir sobre adolescentes necessariamente remete a refle-
xao sobre familia.
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A familia, como instituicdo, tem suas origens na propria histéria da humanidade e cada cultura que
prevaleceu, em dado momento histérico, oferece uma concepc¢ao sihgataticdo de dependéncia
da espécie humana, que desde o0 nascimento ndo prescinde da presenca do outro para que pc
sobreviveré citada como responsavel pelmguento da familidAlias, condicao também identificada
em espécies animais que precisam de cuidados para sobreviver

Tal como a adolescéncia, a familia, ao longo da histéria, assume caracteristicas e formas extre
mamente diversificadas em cada cultura, dependendo dos sistemas sociais, politicos, econémicos
religiosos. Nesse sentido, Bruschini (1997, p. 50) alerta que, para se estudar a familia, o primeiro pas:
seria 0 “de dissolver sua aparéncia de naturalidade, percebendo-a como uma criacdo humana mutave
Afirma que a familia assume configuragfes diversas em sociedades e grupos sociais heterogéneo:
que o modelo de familia nuclegue hoje ainda parece tdo “natural”, sé se consolidou por volta do
século XVIII.

Osodrio (2002, p.13) esclarece que ndao ha um conceito univoco de “familia” e que podem sel
encontrados conceitos advindos da sociologia, antropologia ou psicologia, e todos eles devem st
compreendidos sob uma perspectiva historica. H4 uma multiplicidade de dimensdes contidas ness
grupo social e a compreensao do conceito pode variar conforme a dimensao eAxindkm,
ainda, que a familia é a unidade basica de interagdo social; ndo basta situa-la como agrupamer
humano no contexto histérico-evolutivo do processo civilizatério. Em uma tentativa de operacionalizar
o conceito de familia, afirma:

Familia € uma unidade grupal onde se desenvolvem trés tipos de relacdes pessoais — aliang
(casal), filiacéo (pais/filhos) e consanguinidade (irméos) — e que a partir dos objetivos genéri-

cos de preservar a espécie, nutrir e proteger a descendéncia e fornecer-lhes condicbes para
aquisicao de suas identidades pessoais, desenvolveu através dos tempos funcdes
diversificadas de transmissdo de valores éticos, estéticos, religiosos e culturais. (OSORIO,
2002, p. 15).

Entende-se que os novos desenhos de familia na contemporaneidade ndo sao determinantes p
explicar “fracassos” no cuidado de criancas e adolescentes, portanto, ndo sera objeto deste textc
abordagem dos diversos desenhos de familia encontrados ao longo da histéria da humanidade. Priori:
se a dimensao que entende as funcdes de protecdo e cuidado como estruturantes da personalidads
sujeito, que deve ser compreendida como produto de uma longa histéria de relacdes, que tem a famil
como cenario, independente da sua configuragéo.

Bruschini (1997) destaca que Freud revolucionou o campo cientifico, quando mostrou que a men
te ndo é algo previamente dado e apreende a familia como uma “complexa teia de vinculos e ©
emocdes”. Complementa ainda que “depois de Freud, os estudos de familia ndo podem mais analis
as relac@es familiares sem levar em conta o nivel psicoldgico das relagdes sociais que se passa em:
interior” (BRUSCHINI, 1997, p. 62). Embora seja criticada como uma teoria individualista, a psicana-
lise, desde sua origem, enfatiza as relacdes sociais inicialmente desenvolvidas pelo par mae-bel
como fundante na construgdo psiquica do sujeito.

Winnicott (1987), em toda sua obra, reiteradamente enfatiza a importancia do ambiente externc
(familiar) afetivo, acolhedor e continente das necessidades da crianca, em todo o ciclo vital como bas
para um desenvolvimento saudavel. Na sua teoria do desenvolvimento emocional, constréi uma linh



2 0 PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

de abordagem, diferente da via instintiva, que vé o individuo como estando sujeito, no inicio da vida, a
uma dependéncia quase absoluta, “que vai aos poucos diminuindo em grau e tendendo ao estabeleci-
mento da autonomia” (WINNICOTR2001, p. 130). Refere-se a maturidade como sindnimo de saude,

e destaca o papel fundamental da familia no estabelecimento da saude individual. Na visd@ado autor
énfase recai menos na idade do sujeito e mais no grau de adaptacao as condi¢cdes ambientais,de modo
gue as necessidades do individuo em qualquer etapa da sua vida ficam negligenciadas. Sobre esse
aspecto, afirma: “a tarefa da familia consiste em fazer face as necessidades do individuo que cresce,
nao apenas no sentido de satisfazer os impulsos instintivos, mas também de estar presente para rece-
ber as contribui¢cdes que sdo caracteristicas essenciais da vida humana” (WINNAQILTH.131).

Ele ainda ressalta que, inicialmente, os cuidados maternos, e depois a familia, devem servir de
base segura para o desenvolvimento da autonomia do adolescente, permitindo que transite liviemente
da dependéncia para a independérdiana que, na realidade, o afastamento s6 se da em relagéo a
figura externa dos pais, pois as funcdes materna e paterna séo internalizeeta®: “este fato
constitui como um cimento da familia, pois as figuras reais do pai e da mée permanecem vivas na
realidade psiquica e interior de cada um de seus membros” (WINNIQOUT, p. 133-134).

Nesse contexto, ja que houve referéncia as figuras do pai e da mae, merece destaque a nocao de
“papéis familiares”. Para Osorio (2002, p. 16-19), os papéis familiares sédo basicamente: o papel con-
jugal (refere-se ao par); papel parental (refere-se aos papéis materno e paterno); papel fraterno
(refere-se aos papéis de compartilhamento e de companheirismo) e papel filial (centrado na depen-
déncia)Assinala que os papéis nao sdo de competéncia exclusiva dos individuos a quem nominalmen-
te se atribuem, e que um mesmo membro de uma familia pode assumir simultaneamente, ou em
tempos distintos, papéis diferentes. Na realidade, independe de quem cumpreAs pegpelssida-
des de protecao, cuidados e limites, ao serem experienciados pela criang¢a, funcionam como alicerces
para sua autonomia e construcdo da identidade.

ADOLESCENCIA E FAMILIA

A histéria de vida de um adolescente € a histéria de uma familia. Foi com esse grupo social que ele
conviveu, mal ou bem, e com os olhos desse grupo é que conheceu o mundo, desenvolveu seus
vinculos, principios e valoreA. familia € um dos grupos sociais que precisa estar preparado para
incorporar essas novas demandas e facilitar a trajetéria de vida do adolescente.

A construcdo da autonomia pelo adolescente exige a separacdo e, nesse sentido, Sa (apud
AMORIM, 1999) enfatiza que a separacao so6 € possivel ocorrer na presenca (ainda que seja interna)
de alguém. Ninguém se separa na auséncia. Portanto, a conquista da independéncia e autonomia do
adolescente, no sentido mais saudavel, s6 é possivel quando as funcdes familiares se fizerem presen-
tes. Isto porque a separacao so vai ocorrer se houver uma referéncia interna construida, que solidifica
aidentidade.

Ao explicitar como a familia contribui para a maturidade emocional do individanicott (2001)
estabelece que, por um lado, da-lhe oportunidade de voltar a ser dependente a qualquer momento e,
por outro, permite-lhe trocar os pais pela familia mais ampla e aumentar cada vez mais o seu circulo de
relagdes. Os circulos relacionais cada vez maiores séo o produto final do que se inicia com os cuidados
maternos e prolongam-se até a familia e, depois, a outros circulos sociais mais amplos.
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Para Pichon-Riviére (1991), cada pessoa tem uma historia relacional, peculiar e individual construid:
desde o nascimento e é dela que dependem os modos de relacionamento com a realidade (vinculo);
formas de compreenséo da realidade (aprendizagem); os modos de atuacéo nessa realidade (pap
e as formas de comunicacdo com essa realidade.

Fleming (1996, p.56) sintetiza que as contribui¢cdes psicanaliticas acentuam a importancia da:
vivéncias emocionais com 0s outros significativos continentes “auxiliares no processo de separacac
individuacao, permitindo em simultaneo a manutencao de fortes lacos vinculativos aos pais e a autonc
mia, onde 0s pais funcionam como porto de abrigo seguro, caldeadores da auto-estima e da autoconfiar
do adolescente”.

O adolescente, nessa perspectiva, deve contar com um mundo interno povoado de objetos bor
internalizados a partir de vinculos afetivos positivos, que Ihe proporcionem sentimentos de autoconfiang
e de seguranca, que funcionam como um “equipamento” necessario para que saiba lidar com ¢
imensas transformacdes pelas quais passa nessa fase da vida. Portanto, ao processo de separe
base da conquista da autonomia, deve preceder uma gama de internalizacdes positivas que possik
tem esse processo. Caso contrario, o mundo interno fragil redundara em uma fragil identidade, imatt
ra, insegura, propensa a atuacfes e atitudes cada vez mais vidlergdaparacdes precoces, as
situacdes de violéncia, a auséncia de figuras de cuidado na vida de criangas e adolescentes reper
tem negativamente no seu desenvolvimento.

Além da psicanalise, as teorias sistémicas trouxeram muitas contribuicées colocando énfase nc
processos interativos ou transacionais dentro da familia. Essa perspectiva considera ndo ser possi'
pensar os fenbmenos humanos em termos isolados, mas sim sob a 6tica das interac6es multipla:
reciprocas. Desta forma, todos os processos por que passam os adolescentes, incluindo s
autonomizacéo, sao vistos como envolvendo toda a fakiaparacdo seria um movimento em
direcao a uma relativa individuagcao mutua, que deve ser entendida, dialeticamente, como “um espir:
em expansao gradual de mutua diferenciacao e individuacao, ocorrendo em niveis emocionais, cognitivc
e morais” (STIERLIN, 1974, p. 3).

Stierlin, Levi e Savard (1971) destacam a importancia das percepg¢des parentais sobre a separ
¢ao: quanto mais os pais apresentam percepcao de confianca nas capacidades do adolescente cre
e se autonomizamais colaboram para que ele se separe, sendo o contrario também veradeiro.
construcao de um modelo conceitual sobre a separa¢éo adolescente-familia € a mais relevante cont
buicdo de Stierlin (1974). Refere-se a dois modelos de separagédo — centripeto e centrifugo. Ess
modelos de dinAmicas familiares ndo séo necessariamente considerados patogénicos; isto depende
modo, do momento e da intensidade da interacéo.

s

O “modelo centripeto” é acolhedgratificador de processos regressivos, e se for intenso provo-
ca no adolescente sentimentos de culpa, incapacidade e dependéncia diante da separacdo. Em fa
lias onde operam as forcas centripetas, para se evitar que membros deixem o sistema, a mensag
dada é que a separacao € perigosa e que a casa € o unico lugar onde o adolescente estd em segur
O adolescente acaba ficando com dificuldades de promover seu proprio crescimento.

O “modelo centrifugo”, ao contrario, é rejeitadadutor de que a realidade externa é fonte de
gratificacéo e seguranca, o que leva o adolescente a estabelecer relacbes precoces conse exterior
for intenso, leva o adolescente a buscar fora referéncias que ndo encontrou dentro de casa. E¢
fendbmeno de “expulsdo” ocorre, em geral, em pais que sofreram abuso na infancia, foram negligenci
ados, perturbados emocionalmente ou usuarios de &lcool e outras ArogmEonsabilidade pela
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adolescéncia dos filhos é tdo esmagadora que eles desistem. Em um grau de elevada intensidade, esse
modelo pode estar associado a certas formas de comportamentos disruptivos, como 0s atos antissociais
e o0s atos infracionais.

E interessante observar que o fato de o adolescente estabelecer relacbes extrafamiliares com
facilidade nao indica necessariamente uma capacidade de estabelecer vinculos afetivos consistentes,
nem que ele esté se “autonomizando”. Em geral, tais liga¢des séo superficiais, ndo genuinas no sentido
de vinculacao afetiva.

Outro modelo, denominado ecolégico e desenvolvido por Bronfenbrenner (1987), considera a
familia uma unidade funcional, isto €, um “microssistema” no qual as relagbes devem ser estaveis,
reciprocas e com equilibrio de poder entre os diversos papéis. O “microssistema” familiar € o primeiro
sistema de interagcdo do ser humano, possui padrao de papéis, de atividades, de relacionamentos e
expectativas, de acordo com a sociedade onde esta inggidueracdes desenvolvidas nesse
“microssistema” sdo, provavelmente, as que trazem implicacées mais profundas para o desenvolvi-
mento infantil. O “mesossistema” consiste na inter-relacdo de dois ou mais ambientes, nos quais a
pessoa/familia em desenvolvimento participa ativamente (a creche, a escola, o trabalho e outros). O
“exossistema” é composto de ambientes nos quais apenas um ou mais membros da familia mantém
relacdes face a face e todas as influéncias externas afetam os pais, a familia e a crianga, a exemplo do
trabalho, incluindo o desemprego; a rede de apoio social e a comunidade, que s&0 0s grupos sociais,
religiosos, culturais e outros. O “macrossistema”, que é o mais amplo, abrange os demais e é compos-
to do padréo global de ideologias, valores, crencas e cultura.

Nessa concepcao, a constituicdo de uma familia cria um sistema que tem uma forma de funciona-
mento singulgrconsequéncia da forma de relacionamento estabelecida entre os proprios membros e
destes com o meio mais amplo. Isto significa que cada familia tem um funcionamento que é resultante
de um sistema de relac6es estabelecidas dentro dela e, desta forma, é mais do que um agrupamento de
pessoas.

Pode-se sintetizar que, independente do ditdaénfase nas relacfes familiares quando se pensa
no desenvolvimento do ser humafAwida psiquica emge da vida relacional e os primeiros vinculos
sdo estabelecidos com as pessoas que desempenham os papéis de mae, pai, irméos e familia. Os
circulos cada vez maiores de relag6es séo o produto final do que se inicia com os cuidados maternos
e se prolonga até a familia e depois a outros circulos sociais mais amplos. E na familia (independente
do seu desenho) que os adolescentes constroem seus significados; representacdes; regras; valores e
experimentam emocd@es. Obrigacdes, limites, deveres e direitos sdo circunscritos e papéis sao exerci-
dos (BRASIL, 2006).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no gat 226, estabelece que a “familia é a base da
sociedade” e que compete a ela, com o Estado e a sociedade em geral, “assegurar a crianca e ao
adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais” (Art. 227). No que se refere a concepgéo de
familia, o paragrafo 4° dart. 226, afirma “entende-se como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer um dos pais e seus descendentes”. O Estatuto da Criadghkesicente (ECA), em
seuArt. 25, define como familia natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes” (BRASIL, 1990).

A responsabilizacdo das familias pela negligéncia e pelo abandono dos seus filhos e a sua
desqualificacdo como cuidadora nasceu com a construcdo da assisténcia a infancia no Brasil, na
década de 1920. “Aidéia de protecéo a infancia era antes de tudo protegéo contra a familia” (RIZZINI;
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RIZZINI, 2004, p. 39). De la para c4, a legislacdo menorista que confirmava e reforcava a concepca
da incapacidade das familias pobres em educar os filhos se transformou muito, especialmente a par
de 1980, mas ainda sofre influéncia desse tipo de concepcéo.

No Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de Crighgakescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria € adotada uma visdo mais ampla de familia, em uma perspectiv
socioantropoldgica. Sinaliza-se que a definicao legal ndo supre a necessidade de compreender a co
plexidade e riqueza dos vinculos familiares e comunitarios que podem ser mobilizados nas diverse
frentes de defesa dos direitos de criancas e adolescentes (BRASIL, 2006, p. 24). Nefam iditar
pode ser pensada como um grupo de pessoas que sao unidas por lacos de consanguinidade, de alic
(vinculos contraidos a partir de contratos, como a unido conjugal) e de afinidade (vinculos “adquiridos’
com os parentes do cénjuge a partir das relacbes de alianca). Esses lacos sao constituidos por ref
sentacdes, praticas e relacdes que implicam obriga¢des mutuas. Desta forma, a visdo “naturalizad
de que a familia ideal tem uma determinada estrutura padrao € substituida por um olhar que reconhe
os diferentes arranjos e desenhos familiares e enfatiza as funcdes de protecdo e de socializac:
independente da sua composicao.

ADOLESCENCIA, ATO INFRACIONAL E FAMILIA

Ao se considerar a familia do adolescente autor de ato infracional é importante que se reflita par.
além de suas competéncias de facilitar ou ndo um desenvolvimento saudavel. Quais fatores forau
dificultadores para essa familia exercer seus papéis e funcdes? Quais as fragilidades que aprese
tam?

Tem-se necessariamente que considerar todo o processo de construcdo das interacdes prévi
uma vez que a situacao presente é fruto de uma higtérdificuldades que a familia enfrentou e
enfrenta no cuidado com os adolescentes foram sendo construidas ao longo das suas vidas. Funge
deveres e papéis adequados fazem parte de um desenvolvimento saudavel. Entretanto, a impossib
dade do provimento desse desenvolvimento ndo pode repercutir na responsabilizacao direta da famil
e na desconsideracao da sua histéria (inclusive de privacfes sociais e econémicas), reduzindo assir
responsabilidade de toda a sociedade produtora de mecanismos de excluséo e de expropriagdo
direitos dessas familias. Ha de se considerar que as situacdes de extrema vulnerabilidade soci
opressao, violéncia, em que essas familias vivem, com condi¢gdes precarias de saude, educag¢ao, mc
dia e outras, sdo componentes fundamentais para fragilizar os vinculos afetivos e favorecer
precarizacdo das fungdes familiares necessérias ao desenvolvimento saudavel.

Na operacionaliza¢do das medidas socioeducativas ha de se pensar no necessario envolvimer
de “seres humanos” disponiveis, acessiveis e legitimamente preocupados em promover a retomada
desenvolvimento de outros seres humanos que foram desumanizados por uma histériaAggriversa.
estdo incluidos adolescentes autores de atos infracionais e suas familias.

Nas raizes dos atos infracionais ha sempre uma historia de privaces e omissdes (WINNICOTT
1987). Desta forma, o adolescente precisa receber cuidados em um ambiente rigoroso, mas n:
punitivo; confiavel, coerente, consistente para que esses cuidados tenham para ele valor positivo.
envolvimento das pessoas que prestam esses cuidados tem que ser genuino eAcestendede
do ambiente, com humanidade, implica estabilidade. E dessa estabilidade que o adolescente em con
to com a lei esta precisando para retomar o seu crescimento emocional.
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N&o se pode separar a imposicao de limites da vinculacdo afeiivi@rnalizacdo de regras
(dimenséo ética) da-se pela possibilidade de identificacdo com a pessoa que cumpre um papel de
referéncia afetiva para o adolesceiém disso, a construcao de uma relagéo de respeito com o
outro se da quando a imposicao de limites é interpretada como “cuidado” e ndo como “dastigo”.
manifestacao do afeto ndo pode ser considerada antagbnica a colocacgéo de limites, pois € parte do
processo.

A sociedade existe como uma estrutura ocasionada, mantida e constantemente construida e
reconstruida por individuos. N&o ha realizagédo pessoal sem sociedade, assim como € impossivel existir
sociedade independente dos processos coletivos de crescimento dos individuos que a comp&em
(WINNICOTT, 1975).

Coimbra de Matos (1991), muito sabiamente, enfatiza que atacar as raizes da violéncia est4,
portanto, nas maos da cultura, uma vez que ela deve envolver o homem com afeto e respeito.

CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Nacional dgendimento Socioeducativo (SINASE) ressalta, como um dos parametros
da gestéo pedagogica do atendimento socioeducativo, a participacao efetiva da&sailea que
“as acoes e atividades devem ser programadas a partir da realidade familiar e comunitaria dos adoles-
centes para que em conjunto — programa de atendimento, adolescentes e familiares — possam encon-
trar respostas e solu¢des mais aproximadas de suas reais necessidades” (BRASIL, 2006, p.49). Por-
tanto, refletir sobre concepcdes de adolescéncia e de familia é fundamental para o profissional que lida
diretamente com esta populacdo, visto que essas concepc¢des norteardo suas praticas e formas de
intervencao.

E fundamental que os operadores das medidas socieoducativas olhem para as familias em seu
movimento. E necessario que néo fiquem seduzidos pela concepcdo de uma familia nuclear ideal e
insubstituivel. Carvalho (2000, p. 14) afirma que o “movimento de organiza¢@o-reorganizac¢ao torna
visivel a conversao de arranjos familiares entre si, bem como reforca a necessidade de acabar com
qualquer estigma sobre as formas familiares diferenciadas”. Reitera que esse movimento mantém
estreita relagdo com o contexto sociocultural.

Carvalho (2000, p. 18) destaca ainda que o trabalho com as familias, especialmente aquelas em
situacdo de extrema vulnerabilidade, sO sera possivel se estas receberem aten¢fes basicas. Ou seja, a
familia s6 seré capaz de proteger se receber protecao.

Quando a énfase é colocada em processos de desenvolvimento da autonomia familiar
ou em seu fortalecimento emancipatdrio, supera-se igualmente o enfoque fortemente
tutelar e assistencialista presente na politica social brasileira [...]. No lugar de uma poli-
tica social movida pela compaixao, busca-se consolidar uma politica movida pela légica
do reconhecimento dos direitos sociais e, portanto, da justica e da equidadéA(CAR
LHO, 2000, p. 20).

A familia, independente do seu desenho, continua sendo o lugar principal na socializagao de crian-
cas e adolescentes e deve-se considerar que toda familia tem um potencial protetivo e relacional que
deve ser avaliado e potencializado pelos profissionais.
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BREVE HISTORICO
DA FAMILIA BRASILEIRA

Maria Cldudia Oliveira’ e Samuel Costa da Silva’

Até a transferéncia da familia real para o Rio de Janeiro, em 1808, ha muito poucos registros da
formacéo histoérico-social da sociedade brasildirahegada da familia real portuguesa ao Rio de
Janeiro imp6s modificacdes significativas a realidade local, e se considera que esse evento contribuiu
para introduzir o Brasil na era moderna. Em sua organizacao social tradicional, o Brasil colonial
estava segmentado entre casa grande e senzala, senhores e escravos. Cada um desses segmentos
estava caracterizado por um sistema de valores e ideologias préprias, que s superficialmente esbarrava
no outro. Na casa grande, as escravas tinham a responsabilidade da amamentacéo, do cuidado e da
medicacédo das criancas pequenas, favorecendo entre estas e as amas um senso de afeto e intimidade,
muitas vezes inexistentes na relagdo com os progenitores. No sistema familiar colonial, as criancas
representavam um elemento a mais a servico do poder paterno. Elas eram consideradas um elo
supérfluo e acessorio da cadeia de poder patriarcal, quando comparadas aos filhos de mais idade, a
esposa, a terra e aos escravos. Nos espacos publicos, eram essas posses que conferiam autoridade
aos homens. Ja as mulheres, fixavam-se mais em atender e servir ao marido que aos filhos.

Essa qualidade de relacdo familiar comecou a se transformar com a chegada da familia real
portuguesa. Com ela, vieram a ciéncia, as novas técnicas e mais dinheiro, ampliando a urbanizacéo e
promovendo mudangas de comportamento. O distanciamento dos pais em relagdo aos filhos e a atribui¢céo
do cuidado da prole as escravas, caracteristicas nucleares da familia colonial, foram objeto de fortes
criticas dos médicos sanitaristas, pedagogos e cientistas, que passaram a habitar a Corte. Considerava-
se que contribuiam para a mortalidade e o abandono de criancas, no Brasil, algo que a ciéncia da época
ja considerava necessério erradiéasim, as novas influéncias da ciéncia sobregarizacao das
familias tiveram um efeito moralizadproduzindo mudancas no seu interm@mo se vé a seguir

Nota-se ocorrer uma progressiva e importante revolucao na dinamica familiar ao longo dos séculos
XIX e XX: a fungéo da mulher na familia migrou da atencéo e do cuidado prioritariamente dedicado

2 Psicologa; professora da area de Desenvolvimento Humano e Educagéo, na graduacao regular e EAD: mestrado e doutorado
do Instituto de Psicologia da Universidade de Bragitiza na formacé&o de psicologos e de professores. Realiza pesquisas
sobre juventude contemporanea, socializacéo e infragéo.

3Tedlogo e socidlogo, tendo atuado como professor da area de sociologia e ciéncia politica em diversas instituicdes do pais.
Atualmente desenvolve pesquisas sobre direitos humanos, urbanidade e juventude.
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ao marido para o papel de cuidadora principal dos filhos. Com essa mudanca, a familia teria tidc
problemas ainda maiores em decorréncia da abolicdo da escravatura, quando deixaram de cont
com a méo de obra escrava no cuidado infantil. Do pai, passou a ser esperado exercer o papel
cbnjuge de modo mais horizontal, convertendo-se em figura afetiva e tutorial, em vez da mers
autoridade patriarcal.

Observa-se que o significado e a funcéo da paternidade alteraram-se grandemente, em particul
no século XXAs guerras, o trabalho feminino e as novas formas de familia parecem ter afetado
criticamente os pais. Com a educacao escolar e a urbanizagéo crescentes, ambos os fatores a contril
para uma guinada relativa aos valores e significados sociais, os filhos, particularmente os mais velho
deixaram de se representar como meros atores a servigo dos interesses econdmicos familiares
puderam se reconhecer como parte de um sistema social mais amplo, no qual deviam assumir funcad
de servico a sociedade, em vez de meros “herdeiros”.

Contudo, na idade de 6 ou 7 anos, ja eram considerados aptos para o trabalho pesado, passat
a atuar na prépria casa grande ou no campo, com pouca diferenca em relacado aos adultos negro:

Em 1871, a Lei d&entre Livre concedeu aos filhos de escravas nascidos a partir de entdo o
direito a liberdade, lei na qual se pode notar um germe da consciéncia dos direitos da infancia. Er
1888, foi a vez da Lei Aurea, que extinguiu toda a forma de trabalho escravo no Brasil. No entanto, ¢
gue parecia constituir um momento de ruptura e novidade nas relacdes interétnicas, mostrou-se fon
de novas formas de opresséo social. Sem que houvesse uma politica de Estado para apoiar a inser
laboral e prover apoio econdmico a esse extenso grupo de ex-escravos, rapidamente passaran
sofrer outras formas de aviltamento e exploragéo, indo qagmaindigenas urbanizados, imigrantes
e aventureiros estrangeiros sem posses, a base da classe dos miseraveis e excluidos socioeconém
do pais, originando os primeiros bolsdes de pobreza.

Para compreender o lugar social da infancia e adolescéncia, nos dias atuais, é importante identific:
0 papel que desempenha a escola nesse processo, pois constitui um contexto importante no deser
da infancia moderna, assim como um direito fundamental da crianca.

A ESCOLA, A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

Ao fim do século XVII, ocorreu na Europa o surgimento das primeiras escolas, que eram muito
diferentes das atuais: funcionavam anexas as igrejas, onde frequentemente sé havia uma sala na qua
reuniam alunos de diferentes idadds século XIX, como efeito da Revolucéo Industrial, da urbanizacao,
do desenvolvimento técnico-cientifico, da invencéo da imprensa e das mudancas na organizagao do traball
a escolarizacdo passou a deter importancia crescente na nova organizacéo da $seiedaddeu
porgue o modo de producéo fabril passou a exigir cada vez mais formacao e especializagéo do trabalhac
0 que elevou a importancia da aprendizagem técnica e cientifica que se podia obter por meio da educag
escolarAs escolas também serviram ao projeto de moralizar 0s jovens e controlar suas expectativas ¢
futuro: em vez de permanecerem 0ciosos pela rua, em aventuras sexuais e no jogo, passaram a perman
toda a adolescéncia e juventude na escola, que Ihes provia com uma direcdo de desenvolvimento coere
com o projeto de sociedade visado pelos novos capitalistas e reformadores cristéos.

Ainda hoje, estar dentro ou fora do sistema escolar € um fator de identidade, respeito e autoestirnr
para os jovensAinda que a escola encontre problemas cada vez mais severos para cumprir sua:
funcdes nos tempos atuais, ela ainda representa uma forte referéncia de inclusdo/exclusdo soci
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Nao ha politica social que tenha éxito sem que considere a necessidade do fortalecimento do sistema
escolar e das condi¢des de acesso a escola e sua permanéncia nela.

A FAMILIA CONTEMPORANEA: DEFINICAO E PAPEIS

A familia € um sistema complexo, composto de subsistemas integrados e interdependentes, que
estabelece uma relacgédo bidirecional e de mutua influéncia com o contexto sécio-histérico-cultural, no
gual esta inserida (MINUCHIN, 1985; 1988 afESSEN; BRAZ2005). Ndo ha uma Unica defini¢ao,
gue seja objeto de consenso entre os estudiseguir algumas explicacdes encontradas de familia:

—E a“primeira sociedade natural e intima, cuja func&o primordial € propiciar a construcdo do ser
e a realizacéo da personalidade de cada um de seus integrantes”.

— E a estrutura basica permanente da experiéncia humana.

— E onde a crianga tem os primeiros contatos com o mundo e na qual constituem as primeiras
formas de compreenséo da realidade.

—Constitui um sistema semiaberto, necessariamente permedavel as influéncias do ambiente externo,
sendo também afetado pelos fatores sociais que caracterizam o contexto extratamitiado
momento da histdria de um grupamento social.

Desse modo, o desenvolvimento da pessoa tem relacdo com o lugar ocupado por ela na familia e
0s processos culturais mediados pelas atividades e significados que circulam no ambient®&&miliar
atualidade, a consanguinidade e os lacos bioldgicos tém sido cada vez mais substituidos por lacos
socioafetivos na definicdo da unidade constitutiva da familia. Os seguidos rearranjos por que passa a
familia no processo de dissolucéo e reconfiguracéo de vinculos alertam que, em substituicdo a familia
nuclear pode estar sgmdo uma nova concepc¢éo de familia.

A familia se desenvolve com seus integrantes. No curso de vida deles, ela sofre transformacgdes
em sua organizacdo. Compreender essas transformacdes ajuda-a reconhecer as especificidades da
organizacao familiar e a trabalhar com as familias.

Alguns processos séo considerados normativos, outros sdo ndo nornfedivesdancgas
normativas envolvem praticamente todas as familias de uma mesma cultura, que nem sempre as
vivenciam de modo semelhante: nascimentos, mortes dos mais velhos, entrada dos filhos na escola ou
na puberdadéds mudancas nao normativas envolvem eventos que ocorrem em algumas familias,
mas nao em todas: a perda de emprego por um dos conjuges, a necessidade de mudanca repentina de
cidade, uma crise financeira que afete diretamente a familia, a ocorréncia de divorcio e/ou a morte
prematura de algum dos membros como vitima de violéncia, sdo exemplos desse tipo de mudancas.
Esse segundo grupo de eventos, imprevisiveis e que podem gerar dificuldades profundas, exige grande
resisténcia emocional dos integrantes para manter coeso o sistema. familiar

Entre as mudancas normativas, considera-se o nascimento do primeiro filho um grande evento na
dindmica de vida do casal, que altera de modo importante o sistema fdmibado os pais a
necessidade de seganizar e ajustaQuando os filhos sdo pequenos, a familia deve contar com
equipamentos sociais, tais como bercarios e creches, ou com redes sociais de apoio ao cuidado das
criangas, entre 0s quais 0s avoés, vizinhos ou amigos. Quando a familia ndo conta com qualquer
suporte na criacao dos filhos, as pressdes sobre o casal se intensificam, tornando-se fontes de conflitos
gue podem comprometer os afetos e levar a separagao.
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A entrada na escola as vezes também se mostra critica, expondo particularidades, que sao des
0 acesso aos equipamentos escolares (escolas distantes ou a inexisténcia de escolas na comunid:
até questdes culturais associadadefit educacional dos pais e os limites desses Ultimos em dar
apoio ao processo de escolarizacdo dos filsgigectos como os agravos aos direitos de criancas e
adolescentes no contexto das escdialying, preconceito, violéncias) sdo outros aspectos a serem
considerados.

Quando os filhos se tornam adolescentes, periodo em que coincide com a meia-idade dos pai
novas demandas e problemas eyasr, que também levam ao desenvolvimento famMianaior
liberdade requerida pelos filhos, a necessidade de desafiar os pais, adquirir autonomia, “viver a rua
e a vida publica podem se converter em fontes de problemas, especialmente quando a tais eventos
associam o uso abusivo de alcool e 0 consumo de drogas, por exemplo.

Assim também quando os filhos ingressam no trabalho ou saem da casa dos pais, momentos q
podem ser vividos por esses Ultimos quer como fonte de vazio existencial, quer como questao financei
(em contextos em que 0s mais velhos trabalham, ou cuidam dos mais novos para liberar os pais pze
o trabalho), quer como a conquista de maior autonomia e liberdade, em um momento de suas propri
vidas em que ainda sao jovens para usufruir a maior tranquilidade da meia-idade em novos projetos
alternativas de vida.

Outros aspectos que, na atualidade, induzem a reorganizacao e ao desenvolvimento familiar s&
a articulacao das relacdes transgeracionais, quando os velhos tendem a viver mais tempo; a instabilida
da vida econdGmica; as novas configuragdes familiares.

TRANSFORMACOES DA FAMILIA NA HISTORIA

No processo histoérico, a organizacao e funcao da familia tém se transformado. Observa-se qu
novas fungdes vao sendo delegadas enquanto outras sao retiradas. Quando se olha para o pass
longinquo da humanidade, identifica-se que, nos primeiros agregados sociais, a familia era uma unida
de reproducdo sexual, cuja funcdo era quase exclusiva de carater natural, orientada a mera conserva
da espécie. Nessa época, os arranjos humanos eram efémeros, ndo se dedicavam a formagac
vinculos, fidelidade ou dependéncia entre os membros da fésdim, ela se ganizou até a aparicdo
dos primeiros clas.

Com o surgimento das primeiras comunidades, e dai até a Idade Média, a familia converteu-s
em uma unidade de trabalho e reproducdo material — o agrupamento familiar ganha uma important
funcéo econbmica, passando a funcionar tal como uma pequena empresa, na qual todos os memb
trabalhavam e contribuiam coletivamente para o sustento dos déAnfiamsilia antiga era uma
familia extensa, nas casas mesclavam-se pessoas que mantinham entre si lagos de consanguinid
e outros membros, tais como compadres, agregados e coabitantes temporarios. Considerava-
gue gquanto maior o grupo maior sua capacidade produtiva, por isso, a principio, todos eram bem
vindos ao seio da familia.

A transicao histérica para a modernidade e o0 advento da familia nuclear transformaram a familic
em uma unidade de afefofuncéo afetiva da familia traduz-se no sentimento de coesao familiar
que resulta em mudancas na formacao e organizacdo das familias, traduzidas em: fortalecimento d
lacos emocionais entre seus membros; emergéncia de um sentido de zelo e cuidado dos mais vulnerav
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tais como criangas e velhos; compromisso com a formacéo moral e disciplinar de uns membros pelos
outros e pela comunidade.

Esse processo é parte de um cendario mais amplo, no qual sdo notadas muitas mudancas importantes
na sociedade ocidental.

DESAFIOS DA FAMILIA NA CONTEMPORANEIDADE

Vive-se na atualidade uma profunda transformacéo das relacdes socioafetivas e, como efeito, da
prépria familia.As mudancas socioecondmicas e culturais em curso, desde a segunda metade do
século XX, afetam as familias a partir de sua intimidade e geram altera¢des impédateiedades
urbanas atuais, organizadas em torno do consumo, nas quais o trabalho constitui o principal meio de
acesso aos produtos de consumo, exige dos trabalhadores uma parcela enorme de comprometimento
e, em contrapartida, lhes oferece muito pouco. O foco principal da atencdo de homens e mulheres
trabalhadores passa a ser sua manutencao na prépria orbita do capitalismo (n&o desagradar o patréo,
nao perder o emprego, manter inalterada a capacidade de consumo ednsdjilidade econdmica
pode converter-se em instabilidade emocional, levando os sujeitos a um estado continuo de
vulnerabilidade psiquica, traduzida em ansiedade, ambiguidade e incerteza.

Nesse contexto, quanto mais agudas as dificuldades econémicas vivenciadas pelas familias, maior
é sua fragilidade em cumprir os complexos papéis que Ihes sao exigidos. Em muitos casos, diante das
graves privacoes socioecondmicas a que estdo expostas, as familias necessitam transferir para o
Estado, ou seus representantes, muitas de suas funcdes essenciais, tais como educacgédo, saude,
alimentacdo e seguranca da prole.

DIREITOS DAS FAMILIAS POBRES NA CONTEMPORANEIDADE

A condicdo de pobreza se caracteriza pelo estado, temporario ou permanente, em que um
segmento dos cidadados esta privado do acesso a recursos, tais como agua, saude, educacao,
alimentacdo, moradia e cidadania, permanecendo excluido, em graus diferenciados, da riqueza
social Até os periodos de crise econémica atingem de modo mais intenso os membros mais pobres
da populacdo do que os mais abastados, agravando a situacéo de vulnerabilidade e a exclusdo em
gue ja se encontram os primeiros. Ha4 dados que indicam que, na longa crise econémica que se
estendeu até 1999, enquanto os 5% mais ricos da populagéo brasileira tiveram uma perda de 10%
de renda, os 25% mais pobres perderam 20%. Com esse exemplo, vé-se que até mesmo uma crise
econdmica contribui para acirrar a concentracdo de renda e a desigualdade, afetando mais os
pobres que o0s ricos.

Considera-se papel do Estado atuar para compensar a situacdo de vulnerabilidade em que se
encontram os membros das familias pobres, por meio de acfes e programas significativos. Nas ultimas
décadas, os principais programas na area tém se caracterizado pela transferéncia de renda, de modo
a garantir a todos 0s segmentos sociais 0 acesso a uma renda minima. Ha estudos que evidenciam
gue os programas que contribuem efetivamente para a promocao da familia mostram-se mais eficazes
para a protecdo da infancia e da adolescéncia do que os que se dirigem exclusivamente ao segmento
infanto-juvenil. Por outro lado, quando excluida do acesso aos bens socioecondmicos e culturais mais
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basicos, a familia se vé impedida de cumpté& mesmo, a parte essencial que lhe toca na formagéo
de vinculos, da identidade e na protecao dos filhos, criancas e adolescentes.

Durante décadas, a acdo do Estado no campo da protecdo as familias pobres caracterizou-
menos pela pré-atividade que pela reagdo a insegurancga social, sendo fortemente marcada pe
filantropia e pelo paternalism@relacéo do Estado brasileiro com essas familias era fundamentalmente
de natureza assistencialista, tutelar e culpabilizante.

POLITICAS SOCIAIS PARA A FAMILIA BRASILEIRA

A familia ocupa o centro do processo de reproducéo social e, como tal, constitui um lugar decisivc
quando se trata de intervir em realidades sociais indesejaveis, como a pobreza e 0 baixo capit
humano.As mudancas sociais que marcam a sociedade brasileira a partir do movimento de
redemocratizacao, na década de 1980, culminaram com a institucionalizacédo do sistema de garan
de direitos da familia, da infancia e da adolescéncia. Com isso, a relacédo entre o Estado, a socieda
e as familias pobres vem se alterando.

A melhoria efetiva das condicfes socioecondmicas das familias brasileiras é notavel. Entretanto
observa-se que 0s processos que atingem positivamente alguns extratos da sociedade (que se ve
em posicao de mais conforto e seguranca) expdem outros extratos a uma situacado de desigualda
ainda mais aguda, situacao que tende a ser camuflada, ou naturalizada, quando mostra a elevacéo
condicBes econdbmicas em todas as classes sociais da populacao brasileira.

A continuidade de programas sociais afinados com a reducéo da condicao de excluséo e a garan
de renda, especialmente nos ultimos anos, tem contribuido para induzir mudancas sociais mal
duradouras, que ja se tornam objeto da atencédo internaditdralde um conjunto de iniciativas
relevantes exercidas a partir de organiza¢cfes da sociedade civil, que excederia 0 espago deste te
relatar exemplos de acfes diretas do poder publico sdo os programas na area de saude e, m:
recente, os programas de previdéncia extensivos as mulheres, entre os quais a licenga-maternide
de 180 dias.

POLITICAS E PROGRAMAS SOCIAIS PARA A FAMILIA BRASILEIRA

O Bolsa-Familia

O Programa Bolsa-Familia (PBF) segue a tendéncia atual dos programas que tém por foco
sistema familigrutilizando como critério de elegibilidade a renda famjl&rcapitaA utilizacao da
renda como Unico fator de andlise para a inser¢do no programa € objeto de critica, sendo considera
insuficiente para qualificar as distintas vulnerabilidades a que estao expostas as familias, inclusive ¢
que ndo séo atendidas.

Para permanecer na condigdo de beneficiaria doeHBiRilia € instada a atender algumas condigoes,
entre as quais a frequéncia sistematica dos filhos em idade escolar a escola e ao posto de vacinac
assim como das gestantes e criangas até seis anos ao centro de saude para atencao primaria e cuid
nutricionais. O cumprimento, pelas familias, das condi¢des impostas ao beneficiario do PBF envolve
uma infraestrutura de servigos em educacéo e salde que depende grandemente dos municipios.
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As desigualdades existentes no Brasil se refletem em diferencas expressivas nas condi¢coes
financeiras e administrativas dos diferentes estados e municipios brasileiros, o que afeta de modo
agudo suas capacidades de responder as necessidades da populacdo e aos novos papéis que lhes sao
requeridos.

Lavinas (2004 apud SENNA et al., 2008, p.90) alerta que, “ao ser exigido o cumprimento de
obrigatoriedades como condi¢&o para o exercicio de um direito social, 0s proprios principios de cidadania
podem estar ameacado%al cobranca se torna ainda mais problematica se considerar que ndo ha
outros mecanismos de acompanhamento das familias além da cobranca de contrapartidas.

Programa Saude da Familia

O Programa Saude da Familia (PSF) tem por principio basico a compreensao de que o cuidado
familiar é o fundamento da atencdo a satde comunitaria (SERAPIONI, 2005). No Brasil, ele surge
na esteira da perspectiva conhecida como o “cuidado comunitario”, a qual busca retirar as préticas de
cuidado a saude das instituicdes e as inserir no contexto comunitario, na forma de acdes que conciliam
o esforco dos servigos publicos, das redes sociais da comunidade e de agentes e trabalhadores
voluntarios. Em outras palavras, o cuidado comunitario busca integrar a dimenséao formal e informal
das acbes em saude.

Na perspectiva comunitéria, as familias e redes informais da comunidade devem ser consideradas
nao apenas destinatarias da atencao a salde, mas também sujeitos ativos que podemococontribuir
recursos proprios, para o processo de producdo da salde. Nesse sentido, é preciso ter em conta que
nao se trata de colocar 0s conhecimentos tacitos e praticas em salde da comunidade para compensar
as deficiéncias do sistema formal de saude, mas colocar as duas dimensdes em dialogo.

O PSF é operacionalizado por equipes multiprofissionais lotadas em unidades basicas de saude,
gue sao responsaveis pelo acompanhamento de um certo nimero de familias residentes em uma
regido geogréfica delimitadAs equipes atuam diretamente com os membros da familia, em acdes
de prevencdo, manutencdo e promocao da saude, assim como de recuperacao e reabilitacdo de
doencas e agravos mais frequemasacoes se dao nas proprias unidades de saude, nas residéncias
dos assistidos e na comunidade, o que favorece um vinculo de compromisso e corresponsabilidade
entre equipe e populagéo.

TENSOES E BARREIRAS

Nas distintas politicas e nos programas sociais, persiste uma tensao latente entre interesses
coletivos e limitagcdes de natureza econbmica. Essas Ultimas sdo determinadas, em parte, pela
complexidade da problematica enfrentada pelo Estado para implenaeatapanhar e fiscalizar
acles publicas descentralizadas, em um pais de dimensfes continentais e marcado por tdo graves
desigualdades, como é o Brasil. Mas, sdo determinadas da mesma forma pelos conflitos de interesses
entre segmentos da populacdo que detém graus diferenciados de poder acerca do uso do dinheiro
publico.

H& os que véem com desconfianca a corresponsabilizacao entre Estado e sociedade na
operacionalizacdo de politicas publicas, perspectiva em consolida¢do desde o texto da constituicdo
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brasileira de 1988, na qual transparecem tentativas de compensar a dificuldade do Estado em prov
aos cidadaos acesso aos direitos constitucionais basicos.

Outro aspecto considerado é que algumas dessas politicas contém um viés moral, ao beneficiare
de modo preferencial familias estruturadas segundo uma loégica social hegemonica (heterossexual
unidas por lacos bioldgicos, com filhos em idade escelatosos), enquanto se omitem perante a
multiplicidade de outras configuragdes familiares presentes na sociedade brasileira.

REFERENCIAS

DESSEN, MA.; BRAZ, M. P A familia e suas intarela¢cdes com o desenvolvimento humano. In: DESSEM,. M.
COSTA JR.,A. L. (orgs.).Aciéncia do desenvolvimento humatendéncias atuais e perspectivas futuras. Pdéegre:
Artemed, 2005.

SERAPIONI, M. O papel da familia e das redes primarias na reestruturacéo das politicas sdCiaigitne Saude
Coletiva Rio de Janeiro,.\10, 2005.



3 4 PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

SOCIEDADE DE CONTROLE, DE EXCLUSAO E
DE INVISIBILIDADE DE ADOLESCENTES

. : . 4
Sandra Maria Francisco de Amorim

A violéncia — fenbmeno presente em todos os momentos da histéria da humanidade, nas suas
mais diferentes faces — esta sendo identificada na atualidade como um grave problema social, de
saude publica e de desrespeito aos direitos humanos. Para entendé-la ndo sdo aceitaveis explicacbes
simplistas ou lineares, pois se trata de um fenbmeno complexo, dinAmico, social e historico, na medida
em que tem a sociedade como seu espaco de criacdo e desenvolvimento.

Tal como a adolescéncia, a violéncia deve ser compreendida como produto de um sistema complexo
de relacdes, historicamente construido e multideterminado, e envolve diferentes instancias de uma
sociedade (familiaisocial, econémica, ética, juridica, politica e outras), assentadas em uma cultura
permeada por valores e representacoes.

Adorno (1988) assinala que a violéncia € uma forma de relagéo social, inexoravelmente associada
ao modo de produgéo e de reproducao das condi¢cdes sociais de exisk&mote se exprimir nas
relacdes entre classes sociais, a violéncia também se expressa nas relacfes interpessoais, caracterizada
pela “coisificacdo” do outro. Para esse autovioléncia € a negacédo da igualdade de direitos, da
liberdade e da vida.

Souza e Jorge (2004, p. 24) ressaltam que a violéncia é resultante de “acdes ou omissfes de
individuos, grupos, classes, na¢fes, que causam danos fisicos, emocionais, morais e/ou espirituais a si
proprios ou a outros”. Esse conceito indica que a violéncia tem a ver com o excesso e a falta das
relacdes entre os individuos.

De acordo com Marcondes Filho (2001), a cultura da sociedade padece de uma deterioracao
radical em suas bases, denominada de violéncia fundadora. Nas sociedades marcadas por relagbes
de violéncia, como a brasileira, a violéncia torna-se uma linguagem organizadora das relacées de
poder de territorio, de autodefesa, de inclusédo e exclusao e institui-se como modelo.

4 Graduagao em Psicologia pela PUC do Rio de Janeiro. Mestrado em Psicopatologia e Psicologia ClinisalpshmtsP
PortugalTitulo revalidado pela Universidade de Brasilia (UNB). Doutoranda petg L&boa-Portugal. Professofajun-

ta do curso de Psicologia do Departamento de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Membro
do Programa Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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Caracteristicamente tolerante diante dos excessos, vé-se na cultura brasileira que arbitrariedad
sdo protegidas, que desvios podem ser fonte de lucro, que ha perseguicéo, isolamento ou puni¢ao p:
aqueles que néo “fazem o jogo”. Portanto, os tipos amplamente divulgados de violéncia sdo apenas
face publica de uma forma de violéncia que permeia as relacdes cotidianas em todos o0s niveis
situa¢cBes consideradas como “normais”, “naturais” e que se apresentam no cotidiano por um agi
indiferente (pelo descrédito na defesa dos direitos do cidadao), por um agir vandalo (descuido ¢
destruicdo do bem publico) e por um agir cinico (inescrupuloso, arrogante, oportunista). Conclui que

A violéncia fundadora da sociedade brasileira — a ideologia do fazer e desfazer sem se incomodal
com o direito do outro — tem origem nos preconceitos, na segregacao classista e cultural
passados, mas é assimilada da mesma forma pelos despossuidos como uma curiosa invers:
de papéisAs violéncias reativas da sociedade brasileira passam a ser a Unica comunicacao
possivel — porque real — entre os excluidos e aqueles que os excluem e, nao importando en
gue escala social estejam, séo sintomas de uma realidade que perdeu seu norte. [...] Par
nossa sociedade, com efeito, a instaura¢éo de um contrato de comunicabilidade nédo é possive
sem uma dramatica inversao dos valores, quando o sublime tiver mais espago que o produtivc
(MARCONDES FILHO, 2001, p.16).

Minayo (1994, p. 8) apresenta uma classificagdo bastante geral da violéncia: (1) estrutural -
refere-se aquela que incide sobre as condi¢cGes de vida, oferecendo um marco a violéncia d
comportamento e se aplica “tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como a«
sistemas econémicos, culturais e politicos que conduzem a opresséo de grupos, classes, nacde
individuos”, aos quais sdo negadas as conquistas da sociedade, colocando-0s em situacdes de me
vulnerabilidade que os demaibende a ser “naturalizada” e influi diretamente nas praticas
socializadoras. Esse conceito é similar ao que Marcondes Filho (2001) denomina violéncia fundadore
(2) de resisténcia — refere-se as formas de respostas de grupos, nacées e individuos decorrentes
violéncia estrutural. Geralmente néo € “naturalizada” e é inaceitavel por aqueles que detém o pode
politico, econdmico e/ou cultural; (3) da delinquéncia — refere-se aquela que se apresenta nas aco
fora da lei socialmente reconhecidas e, para a autora, s6 pode ser compreendida pelo viés da violén
estrutural, que “ndo s6 confronta os individuos uns com os outros, como também os corrompe e c
impulsiona ao delito”.

A sociedade brasileira tem produzido estados cruéis de desigualdade, de injustica, de miséric
Levisky et al. (1997) relatam que o meio psicossocial do pais esta agravado pelas discrepancic
socioecondmicas e culturais, facilitadoras de uma instabilidade social e propulsora de varias violéncias
estrutural, familigrética, psicolégica. Essa realidade alimenta o circulo vicioso gerador de mais violéncia.

Nessa mesma perspectiva, Sales (2007) assevera que

A situacao de criancas e adolescentes no Brasil coincide, pode-seadizezxpressdes

agudas da violéncia social, a compor um paradoxal quadro de invisibilidade social desse
amplo segmento — conivente com a reproducéo de condi¢des socioecondmicas geradoras €
ou perpetradoras da iniqliidade social — somente rompido em momentos de crise, conflitos e

violéncia extrema, sofrida ou praticada por eles (SALES, 2007, p.21-22).

Os adolescentes — por serem sujeitos com a identidade “em constru¢do” — sdo mais vulneravei
e nainteracdo com a sociedade da qual fazem parte e na qual vao buscar seus modelos de identificag
tém encontrado valores instaveis e transitorios. TéEm encontrado também normalizacao de violénciz
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corrupgao, hipocrisia, indiferenca, negligéncia, descaso pelas minorias, lideres onipotentes e narcisicos
gue visam a gratificacdes pessoais e imediatas, injusticas sociais e econdmicas. Uma sociedade que
apresenta uma dinamica perversa e contraditéria, ao cobrar a redugéo da maioridade penal, a punicao
severa para os infratores provindos de parcelas mais pobres da populacdo, € ao mesmo tempo conivente
com os crimes do colarinho-branco, com a impunidade dos poderosos. Uma sociedade de consumo
exacerbado na qual as pessoas e as relacdes viraram mercadoria. Nesse contexto € que os adolescentes
incorporam valores na busca de seus préoprios modelos. Modelos? Que modelos de identificacdo tém
encontrado os adolescentes? Ha de se destacar que o processo de identificacdo € complexo, dindmico
e ocorre ao longo de toda a vidadentificacdo, de acordo com a psicanalise:

€ um processo psicoldgico pelo qual o sujeito assimila um aspecto, uma propriedade, um
atributo do outro e se transforma total ou parcialmente a partir daquele modelo. E uma condico
gue da ao sujeito um sentimento de continuidade e de limite, em relacdo a si e ao mundo com
o qual ele se relacion& personalidade se constitui e se diferencia por uma série de

identificac6es (LAPLANCHE; PONALIS apud LEVISKY, 2001, p.19).

Todos carregam em si potenciais construtivos, destrutivos, reparadores, criativos, de vida e de
morte que podem ser estimulados e reprimidos pela cultura, por meio de relagées, normas, limites e
valores éticos que a sociedade estabelece. Em uma sociedade esmaecida de parametros morais e
éticos, que exclui os desapossados (material ou afetivamente falando), na qual a violéncia esta
normalizada, naturalizada, corre-se o risco de que ela (a violéncia) seja incorporada pelos adolescentes
como um valor social valido (LEVISKY et al., 1997).

A sociedade contemporanea, essencialmente competitiva e estimuladora da “atuagéo”, na qual a
primazia é da acdo em detrimento da reflexdo, vai ao encontro da suscetibilidade que o adolescente
tem a atuacgdo, que faz parte desse momento de sua vida. Desta forma, produz graves distor¢des dos
valores psicossociais e exige dos adolescentes, paradoxalmente, condutas “adequadas”.

Percebe-se que no interior da sociedade brasileira tém-se produzido todas as condi¢des para que
0 adolescente atue com violéncia e, quando isto ocorre, ele é unicamente o respoinsgredsao
gue se tem é que o adolescente infrator € usado para mascarar a negligéncia de uma sociedade que
o deixou de lado, da qual é um “bode expiatério” dos seus fracassos.

O adolescente em conflito com a lei deve ser considerado um “sintoma” social. Esta ndo € uma
ideia consensual, pois a necessidade de responsabilizar o adolescente pela sua “atuacao” € uma
forma de a sociedade se eximir da responsabilidade que tem nessa constru¢cao. Ou a culpa € do
adolescente ou da “familia desestruturada”, outra forma que a sociedade encontrou para nao se
responsabilizar

Knobel (1981) chama a atencédo para o fato de a sociedade projetar suas falhas nos assim
chamados “desvios da juventude”, porque o adolescente apresenta uma vulnerabilidade especial e é,
por isso, alvo para se tornar “carregador” do conflito dos outros e assumir 0s aspectos mais doentios
do meio em que atua.

Para ilustrar essas reflexdes vale a pena observar alguns dados da realidade brasileira, que, mais
uma vez, ressaltam uma contradicdo em relacao as exigéncias feitas aos adolescentes e aos cuidados
dispensados aos adolescentes pela sociedade.

A violéncia dos adolescentes tem sido amplamente destacada, embora 0s nimeros da realidade
sejam ignorados: apenas 10% dos crimes no Brasil sdo cometidos por adolescentes. Por outro lado,
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guase 80% das mortes dos jovens ocorrem por “causas externas”, incluindo ai os homicidios. Conforn
o Relatério do Desenvolvimento JuvenilQVBELFISZ, 2007), as epidemias e as doencas infecciosas,
gue eram a principal causa da morte de jovens h&a quatro décadas, foram substituidas progressivame
pelas denominadas “causas externas”, especialmente acidentes de transito e homicidios.

O recém-publicado Mapa déoléncia (WAISELFISZ, 201) destaca que, entre 0s jovens entre

15 e 24 anos, as causas externas sao responsaveis por 73,6% das mortes, sendo os homicic
responsaveis por 39,7% das mortes. J& na populacdo entre 0 e 14 anos e acima de 25 anos, a tax
morte por homicidio cai para 1,8%. Os dados do indice de Homicidhelescéncia avaliaram 267
municipios do Brasil com mais de 100 mil habitantes e chegaram a um progndstico de que o numer
de adolescentes de 12 a 18 anos assassinados entre 2006 e 2012 ultrapasse a marca de 33 mil mo
No ultimo ordenamento dos paises, segundo taxas de homicidio total e jovem por ano, o Brasil ocup
0 6° lugarficando atras apenas de El SalvatioasVirgens (EUA)Venezuela, Coldmbia e Guatemala.

No que se refere aos adolescentes em conflito com aAlesoaiacdo Nacional dos Centros de
Defesa da Crianca e dalolescente (ANCED), em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos,
desenvolveu uma pesquisa relativa a homicidios de adolescentes em cumprimento de medid
socioeducativa de privacao de liberdade. Foram identificados 73 homicidios registrados. Os dado
referem-se ao periodo de 2007 a 2010 grastados brasileiros, contemplando todas as regides.

A invisibilidade social deste fendbmeno recrudesce a geracionalidade da violéncia e interpde
aos esforcos e energias envidados, tanto pelo governo como pela sociedade civil, para
reordenar o Sistema Nacional Socioeducativo (SINASE) numa perspectiva de garantir aos
adolescentes em cumprimento de medidas a garantia de uma politica publica que efetive os

direitos a dignidade e a vida, dentre outros (ANCED, 2011, p. 8).

A sociedade ndo pode se omitir diante desses dados, continuar criminalizando a adolescénci
pobre, negligenciando a vida, criando mais mecanismos de exclusdo e de institucionalizacdo dc
adolescentes, ignorando a responsabilidade social. H& de se criarem mecanismos de exigibilidac
para o enfrentamento social, politico, econdmico e cultural dessa realidade perversa que impede
legitimac&o da cidadania de criancas e adolescentes. “E fundamental que a infancia e a juventuc
encontrem uma sociedade que aposte no potencial de vida que os anima. Que o equivoco cometi
por qualquer um deles seja considerado como tal, ndo mais. Nem menos” (ANCED, 201
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ADOLESCI%NSIIA, SOCIEDADE
E REPRODUCAO DA VIOLENCIA

Paulo C. Duarte Paes’

A violéncia expressa pelos adolescentes € uma forma de reproducgéo da violéncia social e histor
camente produzida e ndo uma forma de violéncia determinada por causas biol6gicas ou gerada r
proprio individuo. Sera utilizada a Psicologia Socio-Histériceno instrumento de analise e compre-
ensdo do processo de reproducao da violéncia social pelos jovens e adolescentes. Para isso, € pre«
inicialmente entender algumas formas de violéncia veladas, que permeiam diferentes culturas, desde
Antiguidade até a atualidade, e como as criancas e o0s adolescentes foram sempre vulneraveis a es
manifesta¢des de violéncia. Em seguida, demonstra-se como o sistema capitalista contemporane
utiliza e transforma a violéncia em produto de consumo, criando um préspero e lucrativo mercado qu
esconde os verdadeiros determinantes do problema, criminalizando os individuos, principalmente o
pobres e 0s mais jovens. Finalizando, demonstra-se como a violéncia do sistema social contida n:
variadas linguagens é internalizada pelos adolescentes, oriunda dos grandes interesses econdmica

Quando néo se realiza a identificacéo da violéncia e a critica a seus determinantes historicos, «
individuos mais fragilizados da sociedade sdo criminalizados, como no caso do imenso ndamero d
adolescentes autores de atos infracionais atendidos pelo sistema socioeducativo atualmente no Bra:
E imprescindivel que os socioeducadores compreendam os verdadeiros determinantes da violéncie
ndo apenas reproduzam uma percepgado sem bases cientificas que criminaliza o individuo e banaliz:
violéncia do sistema social.

A formacéo do adolescente envolvido em atos infracionais ndo tem origem apenas nas relace
por ele vividas desde o seu nascimento; sua génese estd na construgdo ancestral da cultura hume
O modo do desenvolvimento da humanidade é cultural e ndo biolégico, pois se fundamenta na reprodi
¢ao de novas formas de relacdes sociais, criadas a partir das anterollega, que caracteriza o

5 Graduacéo em Educag&xistica pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2002), mestrado em Educacgéo pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1999) e doutorado em Educacéo pela Universidade Federal de S&o Carls
(2006).Atualmente é professor adjunto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Membro do Programa Escola de
Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

6 A Psicologia Sdcio-Historica foi criada na Unido Soviética por pesquisadores e psicologos que negavam 0 inatismo e ¢
idealismo das correntes da psicologia. Entre seus principais autores, destacanmvigotiskBA. Leontiey R. Luria,V. A.

Davidov No Brasil, essa vertente tedrica tem se ampliado significativamente nas areas da psicologia e da educacéo e conta c
pesquisadores como: Newton Duarte, Itacy Basso, Marilda Facci, Jodo Rossler, Silvana Tuleski.
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ser humano, é resultado de uma acumulacao historica de conhecimentos desenvolvidos e repassados
de geracdo em geracéo, produzindo a complexa forma cultural que se encontra na afi@l@mde.

as linguagens, o universo material humano, os conhecimentos e a memaria cognitiva e afetiva de cada
individuo somente existem porque foram apropriados de uma cultura produzida ao longo de centenas
de milhares de anoAs pessoas séo resultantes do desenvolvimento histérico da humanidade e néo
seres individuais desenvolvidos a partir de si mesiysgzarticularidades de um individuo humano sao
resultantes desse desenvolvimento e, sem contato com o conhecimento historicamente produzido, o
individuo ndo seria humano, pois néo teria a linguagem ou a cultura histérica que possibilitasse a sua
propria memoria. Por esse motivtigotski (1996) afirma que um individuo humano criado por animais

nao seria um ser humano, mas um animal. O que efetivamente humaniza o individuo € a apropriacao
da cultura desenvolvida historicamente pelo seu povo.

O complexo sistema social encontrado hoje resulta do desenvolvimento histérico da totalidade dos
seres humanos, incluindo as multiplas formas de violéncia social também reproduzidas de geracdo em
geracgdo. Entre diversas formas de violéncia social citam-se: a exclusao dos beneficios materiais, o
abandono, a violéncia doméstica, a violéncia sexual, o crime organizado, a corrupcdo, o preconceito, a
discriminacao, o ndo acesso aos codigos eruditos da cultura e uma infinita gama de possibilidades de
violéncia que permeia a cultura transmitida para as novas gera¢des. Uma complexa cultura que con-
tém a violéncia na sua prépria constituicdo, que encontra nos mais jovens, e mais vulneraveis, sua
forma de reproducéo historica.

A autoria de infracBes legais por adolescentes, na ontogénese desses jovens, é apenas a copa de
uma arvore. Suas raizes remontam a formas sociais histéricas muito mais préfgoeas.totalida-
de dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas por cometimento de atos infracionais
sofreu também anteriormente alguma forma mais aguda de viol&nd@éncia se reproduz por
intermédio dos individuos, ndo sendo criada por eles, mas apropriada das formas de violéncia histori-
cas, repassadas de geracdo em geracéo, tal qual acontece com todas as manifestacdes da cultura.

A cultura de violéncia e segregacao nao existe de forma isolada, é fruto de um amplo contexto em
permanente movimento. Cada época produz, de acordo com os condicionantes historicos, suas pro-
prias formas de violéncia e delinquéncia sockiiproducdo material desse fendmeno, em épocas
distintas, subsidia a compreensao da probleméatica em sua totalidade.

Os conceitos de crianga e adolescente foram produzidos socialmente em algum momento historico, por
interesses da sociedade de seu tempo (ARIES, 1981). Esses conceitos ndo expressam apenas um ser
natural, biologizado, mas um ser cultural, criado pela humanidade, conforme demandas sociais e historicas.

A universalizac@o dos conceitos de crianca ou adolescente, utilizados para designar os seres humanos que
vivem determinados momentos no inicio de suas vidas, revela uma viséo parcial da realidade. Os grupos
sociais dominantes economicamente sao determinantes na producédo do sentido dado as criancas e aos
adolescentes de cada época, assim como 0 comportamento comum das criancas e dos adolescentes.

Héa uma ruptura interna dentro do proprio conceito de infancia, entre um ser infante em condicbes
sociais especificas, e um outro apenas no mesmo estagio de maturac@o biolégica, porém sem o0s
direitos e a identidade social que caracterizam a infancia. Em ambos 0s conceitos sao crian¢as, mas
sua identidade social e historica diverge radicalmente (OLIVEIRA, 1989). Muitas criangas ndo tém
acesso aos cuidados inerentes a uma crianca de classe média no mundo contemporaneo, como saude,
afeto, conhecimentos e outros direitos necessarios ao pleno desenvolvimento. Esse fato cria um abis-
mo entre determinados grupos sociais e, por si s, ja € uma forma de manifestacéo e reproducéo da
violéncia inerente ao sistema social em que se vive.



FORMAGAO CONTINUADA 4 1
DE SOCIOEDUCADORES + 3

Essa realidade néo significa que os adolescentes oriundos das classes econémica e culturalmel
menos favorecidas vao ser 0os Unicos a reprqdrmisi, a violéncia social, mesmo sendo os que tém
mais possibilidades de desenvolver comportamentos viol@aisgormas de violéncia se espalham
por todos 0s setores sociais e se fixam mais intensamente nas populagdes mais vulneraveis, formar
nichos de reproducéo da violéncia.

A auséncia da atribuicdo histérica leva a um erro elementar na analise da génese do desenvol
mento dos adolescentes envolvidos em atos infracionais. No entendimento do senso comum, a pers
nalidade especifica do adolescente envolvido em atos infracionais nasce no proprio individuo e ndo e
decorréncia da realidade historica, naturalizando a compreenséao do desenvolvimento humahig,(DUAR
2001). Esse equivoco impossibilita a existéncia de uma pratica educativa que efetivamente transforn
arealidade que reproduz a violéncia social nos adolescentes, constituindo mais um paliativo, fortaleced:
da ideologia dominante e da responsabiliza¢éo do individuo.

A compreensdo da violéncia como determinada pelas rela¢des sociais e historicas, que se repr
duzem nos individuos que estdo em posi¢cdes mais vulneraveis, fundamenta o significado da pratic
socioeducativaA compreenséo desistoricizada do desenvolvimento humano leva a uma compreensac
da génese da violéncia no proprio individuo e inibe o processo socioeducativtpreensao histéri-
ca leva a crer que a educacao do adolescente autor de atos infracionais deve acontecer primordi
mente no interior da totalidade das relacdes sociais e ndo apenas no individuo vulnerabilizado.
histéria mostra que o isolamento serve mais para o acirramento da violéncia e a manutengao ¢
interesses dominantes do que propriamente para uma educacao que reduza essas manifestacoes

O mundo contemporéaneo criou outras formas de reproducao da violéncia das quais as criancas e
adolescentes sdo mais vulneravgsnovas geracdes ndo encontram condi¢cdes materiais, educativas e
culturais para superar a violéncia reproduzida pela sociédadentrario, as politicas de seguranca so-
mente reproduzem a violéncia como na criminalizacdo da pobreza e no desrespeito aos direitos human
gque somente fazem aumentar as relac6es de 6dio e intolerancia em amplos setores sociais, onde 0s gu
encontram em situacfes sociais mais vulneraveis vao reproduzir essas formas de violéncia no seu comp
tamento individual. Criancgas e adolescentes e as populagdes mais miserabilizadas sdo mais vulneraveis

1 A VIOLENCIA DOS GRANDES INTERESSES ECONOMICOS
INTERNALIZADA PELOS ADOLESCENTES

O trafico de drogas € o inimigo preferido dos Estados Unid@sndaica Latina, justificando a
instalacdo de um imenso aparato militar que corrompe os poderes locais e produz uma cultura d
guerra. Essas politicas de guerra e intolerancia, além de produzir pontualmente algumas situacées
extrema violéncia, influenciam os paises do continente a adotarem politicas repressivas, que nao ful
cionam, em detrimento de politicas sociafs politicas de seguranca unilaterais, na auséncia do
social, produzem o acirramento da violéncia, de forma generalizada, e também um imenso mercad
para atender a demanda gerada pela violéncia.

A industria da seguranca € uma das que mais cresce: cercas elétricas, segurancas pesso:s
viaturas, armamentos, sistemas de alarme, monitoramento de imagens, todo o tipo de empresas
seguranca e uma imensa paraferndlia que tem um custo alto para quem paga e uma grande lucratividz
para as empresas que vendem (COIMBRA, 2003). O interesse de um mercado especifico que moy
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menta milhdes e ao mesmo tempo protege o patrimdnio de uma elite econdmica é, na realidade, o
maior determinante da violéncia. Uma violéncia institucionalizada no sistema social vigente que per-
passa milhdes de individuos criminalizados cotidianamente.

Mesmo as classes mais abastadas sofrem com essa violéncia descoAtpmltitiea e a ideo-
logia de intolerancia e responsabilizacéo do individuo geram um estado de temor social, como um
estado de guerra, que reproduz o medo e fortalece os interesses desse mercado (COIMBRA, 2003).

Existe um grande mercado de servicos de seguranca que cresce na medida em que a violéncia
aumentaA divulgacdo da violéncia interessa as empresas do &etora forma dmarketingespon-
taneo alimentado pelos veiculos de comunicacao que também exploram a violéncia como mercadoria
e a reproduzem de forma dissimulada (COIMBRA, 2002).

A violéncia passa a ser um produto como qualquer outro do mercado que gera lucros e investi-
mentos. Mas os investimentos ndo séo apenas privados; setores publicos, como a policia cjvil, militar
federal e municipal, também dependem da violéncia para crescerem e se manterem. Esse crescimen-
to é considerado um mérito dos gestores desses servigos. I1sso significa que, por exemplo, um oficial da
Policia Militar, que administra uma corporacao de um Estado, se conseguir ampliar significativamente
0S recursos humanos e materiais disponiveis para a policia, sera considerado um bom administrador
podendo ter facilidades para ascender na sua carreira profissional e ser admirado e reconhecido pelos
seus paregcontece que o aumento dos investimentos na policia depende, em grande parte, também,
do aumento das manifestacdes criminosas e do aumento relativo da corrupcéo policial (MISSE, 2002).

Cria-se uma relacao dialética entre o bandido e a policia, com relacdo ao mercado, no qual os dois
estdo inserido# policia e a indlstria da seguranca necessitam do bandido para justificar seu efetivo e
seu crescimento; entdo, essa mesma policia, em geral de forma inconsciente, contribui para a producdo
do crime na sociedade. O encarceramento generalizado de grande parte da populagéo pobre, a discrimi-
nacao social e o desrespeito aos direitos humanos somente acentuam a violénda soeditlas
sociais de educacao e atencdo sao trocadas pelas medidas coercitivas que efetivamente ndo funcionam,
levando os efetivos policiais a atitudes cada vez mais violentas no trato com as populacfes empobrecidas,
que, por sua vez, vao responder de forma cada vez mais agressitiaa da repressao € um produto
social econdmico que tem na policia um dos seus principais difusores (COIMBRA, 2003).

Essa realidade pode ser compreendida quando se analisa o nimero de adolescentes vitimas de
violéncia e abuso de autoridade por parte da policia, principalmente os adolescentes de classe econé-
mica menos favorecida. Quase todos o0s adolescentes ja sofreram violéncia policial antes de chegarem
as unidades de aplicacdo de medidas socioeducativas. E importante compreender que a imensa vio-
Iéncia do aparato repressivo sobre as camadas populares da populac¢do nao nasce no individuo policial,
mas reproduz um modelo social que criminaliza a pobreza, como forma de control& guesdao
das imensas massas populares sobre o patrimonio retido pelas elites é imensa e, para ser controlada, o
sistema social lanca méo da repressao e da violéncia policial, que geram ainda mais violéncia.

Esse sistema social fundado na violéncia gera mais ddio e intolerancia, ndo apenas nos jovens,
mas em suas familias e comunidades, reproduzindo geometricamente a violéncia social. O aparato
repressivo policial passa a ampliar a violéncia, em vez de exercer o controle sobwdeelama
cultura vai sendo entéo produzida pelas comunidades oprimidas como mecanismo de defesa contra a
violéncia institucionalizada: as roupas, as musicas, a linguagem falada e uma série de cédigos que
valorizam a antitese do sistema de poder vigente, constituindo, muitas vezes, a prépria expressao da
violéncia social.
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O adolescente ndo pode ser culpabilizado por toda essa violéncia contemporanea, mas educac
cuidado e assistido por suas familias e suas comunidades, no sentido de ndo reproduzir a violénc
social. No caso de adolescentes que ja desenvolveram um padrdo de comportamento violento, entr
ram em conflito com a lei e receberam uma medida judicial socioeducativa, cabe ao Sistema d
Medidas Socioeducativas criar mecanismos que deem conta de educar adolescentes que, na ¢
formacéo inicial, reproduzem de forma mais intensa a violéncia social, ocasionando o cometimento d
atos infracionaisA adoc¢éo de medidas socioeducativas deve estar fundamentada em uma compreer
sdo sobre como se processa a internalizacdo da violéncia social por esses jovens, para que po
contribuir com sua educacédo e com a educacgdo de toda a sociedade, para melhor compreende
receber os adolescentes.

2 COMPREENSAO SOCIO-HISTORICA DA
APROPRIACAO DA VIOLENCIA PELO ADOLESCENTE

Para compreendetto ponto de vista da psicologia e da pedagogia, como se internaliza no indivi-
duo a violéncia histérica do conjunto da humanidade, conforme ja demonstrado, seréo utilizados o
estudos d¥igotski (2001c), que compreende como condicdo para a aquisi¢éo da cultura a apropria-
¢ao da linguagen& linguagem entendida pelo autor como ugéarexterno, ou uma ferramenta da
cultura que organiza e da vazao ao pensamento humano.

ParaVigotski (2001c), o pensamento humano somente se torna possivel pela linguagem, pois é el
que sustenta o pensamemfioda a complexa forma de pensamento humano somente se torna possi-
vel porque esté sustentada nas diferentes formas de linguagem. Sem esta, o individuo ndo consegui
pensar ou sentir da forma como acontece no desenvolvimento histérico. O pensamento sem lingu:
gem é apenas sentimento, impossibilitando aos individuos a comunicag@o externa, a memoria,
racionalidade e a reproducédo do conhecimento acumulado pelas geracdes pagsguds memo-
ria e a comunicagdo humana somente sao possiveis por meio da linguagem que registra, organizz
permite a expressao compreensivel do pensamento.

A relevancia da obra dégotski e sua utilizacdo como referéncia no mundo contemporaneo, para
a compreensao psicologica do desenvolvimento humano, esta ancorada na compreensao, inegavel,
que todos os tracos de humanidade de um individuo est&o sustentados na linguagem. E somente ¢
a apropriacao da linguagem que o individuo se torna humano. Sem contato com as diversas linguage
da cultura historicamente desenvolvida, o individuo se comportaria como um animal irracional.

A linguagem é o 6rgéo externo do individuo (VIGOTSKI, 2001c) que possibilita a aquisicdo das
funcbes eminentemente humanksdas as formas de cultura, sejam elas materiais ou intelectuais,
somente podem ser desenvolvidas e repassadas as geracfes seguintes por meio da linguagem. Se
€ o0 que possibilita a internalizagdo do pensamento humano pelo individuo, é relevante compreender
génese dela para entender como as mais diversas formas de cultura séo apropriadas e reproduzi
pelo individuoVigotski demonstra, em estudos amplos e profundos, que a linguagem resulta do acumulc
de cultura no decorrer do desenvolvimento histérico da humanidteé o individuo que inventa e

7 Vigotski, Luria e Leontiev desenvolveram pesquisas com as comunidades primitivas no Norte da Asia para compreende
gue nao existe diferenca bioldgica entre seres primitivos e os contemporaneos mais desenvolvidos, mas apenas diferenc
culturais (VIGOTSKI; LURIA, 1996).
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produz a linguagem dentro de si mesmo, mas se apropria dela antes do seu nasactiegt@s

escritas e faladas, as artes e todas as formas de cultura expressas em forma de linguagem foram
produzidas e acumuladas no decorrer de centenas de milhares de anos. Essa complexa gama de
linguagens, ja existente antes da ontogénese do individuo, carrega valores morais, estéticos e senti-
mentos, além da prépria racionalidade e da memodria.

A relevancia dessa reflexdo sobre a producao histérica da linguagem e do préprio pensamento,
guando o individuo se apropria da cultura externa tornando-a um conhecimentq tetarioma
significativa importancia para o tema aqui estudado, pois a violéncia também € uma forma de lingua-
gem. Se todas as linguagens sao apropriadas historicamente pelo individuo por meio da cultura, a
violéncia também € apropriada durante suas vivéncias e atividades nas relacfeA sad&isia €
entdo um produto socio-historico que o individuo internaliza dependendo de suas experiéncias e, pri-
mordialmente, de sua formacao e educacéo proporcionada no meio cultural que viveu.

Uma familia onde a méae trabalha o dia inteiro, o pai € ausente e os filhos ficam sozinhos pelas ruas
o dia inteiro impde sofrimento e violéncia as criancas. O abandono ou a auséncia de afeto € uma forma
significativa de violéncia reproduzida pelas criangas e pelos adolescentes do meio social de distintas
formas: por meio de um intenso sofrimento, de alienacéo ou fuga da realidade e de muitas outras
maneiras, incluindo a reproducéo da violéncia.

O abandono, o descuido, a violéncia fisica ou psiquica em relagdo as criangas tém maior probabi-
lidade de serem reproduzidos nas futuras atitudes dessas mesmas criancas. Quando o individuo sofre
uma forma de violéncia, se apropria dessa manifestacéo, que € também uma linguagem que expressa
sentimentos e uma determinada racionalidade, e passa a imitar os mesmos padrdes que vivem, repro-
duzindo atitudes de violéncia contra as pessoas de sua convivéncia, contra o patriménio de grupos
sociais ou contra o sistema social. E importante salientar que no s&o apenas as criancas de classes
populares que sofrem abandono. Muitas criancas das classes economicamente mais favorecidas so-
frem de falta de afeto e de cuidados dos pais ou responsaveis. Uma crianca gque nunca experienciou
uma situacao de violéncia provavelmente tera dificuldade em manifestar tal violéncia. No entendimen-
to deVigotski, para que o individuo possa se apropriar da cultura utiliza diversos recursos pessoais,
entre eles a imitacaé. imitacéo é, par&igotski (2001c; 1995), um imprescindivel instrumento de
desenvolvimento, proporcionando, por meio da atividade, a internalizacéo de aspectos da cultura.

Outra forma comum de violéncia em relacdo as criancas e aos adolescentes é a discriminacdo
gue acontece nas diferentes formas de convivéncia social, quase sempre nédo sdo explicitadas, cujas
vitimas ndo tém consciéncia da origem do seu sofrimento. Essa discrimina¢do pode acontecer no
interior das relacdes familiares, na escola, na comunidade e por meio de determinadas formas de
linguagem mais elaboradas, como a televisao, a imprensa e outros veiculos de comAracaéae.
cia de condi¢des para obter um objeto de consumo bastante propalado e ja adquirido pelo circulo de
amizades pode representar uma forma de violéncia, caso essa crianca ndo tenha orientacdo de adultos
para compreender de forma positiva esse processo. Muitas vezes, o furto, o roubo, o assalto e até o
trafico cometido por adolescentes foram originados do desejo descontrolado e nao satisfeito de consu-
mo (ESCOLA DE CONSELHOS, 2008).

O consumismo, instigado pelo apelo da propaganda, atinge com recursos complexamente elabo-
rados a subjetividade de toda a populacao e, ao mesmo tempo, impossibilita 0 consumo do bem divul-
gado, exerce uma perversidade social que se reproduz nos adolescentes na forma de acdes violentas
contra o patrimonioA prépria sociedade de classes, onde somente um grupo restrito tem acesso aos
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bens mais custosos, € um fator de discriminacéo e sofrimento que reproduz a violéncia, influenciand
significativamente os adolescentes para o cometimento de atos infracionais. No diagnéstico realizad
nas oito Unidades de Internacadidimlescentes no Estado de Mato Grosso do Sul (2008), os adoles-
centes informam que o que mais 0s motivou ao cometimento do ato infracional foi 0 desejo de possu
objetos de consumo.

Uma das principais formas de violéncia em relagéo as criancas e aos adolescentes, no Brasil, é
nao acesso universal aos servicos necessarios ao seu desenvolvimento e convivéniiaaimbéal.
ndo é a mesma para todos, sendo de qualidade diferenciada para determinado grupo que pode pa
um plano de saude. Na justica, o problema é ainda,maiem pode pagar um bom advogado cumpre
medidas ou penas muito menores do que 0s que somente podem contar com uma defensoria publi
A mesma logica discriminadora se estende ao acesso a cultura, ,camlasporteéd pobreza nédo se
restringe ao plano material, implicando a formacé&o cultural e educacional de toda a pohssapao.
todas essas formas de violéncia sdo veladas pelos interesses de mercado dominantes e ficam restr
a experiéncia subjetiva das vitimas. N&o existe espaco de debate sobre essas questdes na sociec
atual, salvo em veiculos ou formas de atendimento restritos as elites clitesgisla, a televisdo, a
Internet e a convivéncia comunitaria negam-se sistematicamente a realizar a critica da sociedade q
alimenta o consumo, inibindo a possibilidade de reflexdo e compreensao sobre as formas de violénci
Resultam destas formas de perversidade social, como a inibicdo de debates mais profundos sobre
violéncia, um isolamento do individuo com seus préprios problemas, que passa a acreditar que ess
problemas foram determinados na (e pela) sua propria individualikdadgacao da historicidade ou
a naturalizacdo do histérico impede que as massas sociais e 0s individuos em geral compreendan
génese historica da violéncia e acreditem que a violéncia foi gerada e produzida no individuo que
cometeu um ato infracional.

A escola também reproduz a violéncia, primeiramente tendo uma dupla qualidade: a escola da
elites, que vao dirigir o processo produtivo, e a escola das massas, que vao se alternar entre o traba
desqualificado e o desemprefdalta de acesso aos codigos eruditos da maioria da populacao produz
um abismo social impedindo que os alunos compreendam as complexas relagfes sociais as quais es
submetidos, impedindo a racionalidade objetiva e fragmentando o conhecimento miristedo.-
cia de compreensdo da realidade e de acesso a ciéncia, a estética e aos codigos da linguagem imp
que criangas e adolescentes compreendam racionalmente a realidade, esvaziando o individuo de s
tidos sociais e historicos (DUAM, 2001). Esse processo é também uma forma de reproducédo da
violéncia socialA separacdo entre escola para pobres e escola para ricos produz efetivamente
apartheidno Brasil contemporaneo. Em sintese, a violéncia ndo pode ser reduzida a um caso d
policia, mas compreendida em seus diferentes determinantes, como a educacao, a justica, a saud
habitacdo e a totalidade das politicas publicas.

Outra importante forma de violéncia social é a auséncia de disciplina nas relacdes familiares
escolares e comunitarid®orias psicoldgicas e educacionais centralizaram o processo educativo no
individuo, como se este se desenvolvesse de dentro para fora, retirando a autoridade dogwsfessor
pais, dos mais velhos, dos mais “sédbios”. Esse relativismo entre o saber da crianca e o do profess
afrouxou as relacGes de autoridade e as criancas e adolescentes passaram a nao respeitar 0s prc
sores, seus pais e os mais velhos. Estas pedagogias sdo chamadas de aprender a aprefder (DUAF
2001) e compreendem o processo educativo como algo que acontece de dentro para fora, do individ
para a cultura histérica. Nesse caso, a racionalidade do adulto ndo € algo relevante no desenvolvime
to do educando, mas, pelo contrario, atrapalha o seu desenvolvimento. Saviani (1995) afirma que ess
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teorias educacionais, denominadas de pedagogia nova, impediu 0 acesso aos conhecimentos mais
elaborados pelas camadas populaesscola publica estd sendo esvaziada de seu sentido histérico,

ao negar o papel central da escola ctonosda ciéncia e dos conhecimentos classicos em detrimen-

to a exercicios superficiais que mais enfatizam o senso cosumedagogias do aprender a apren-

der impediram o0 acesso das massas sociais ao conhecimento sistematico e complexo da ciéncia e esse
fato € também uma forma velada de violéncia em relacdo as criancas e aos adolescentes das camadas
populares.

A escola contemporanea voltada para setores populares desvaloriza os contetdos cientificos e
eruditos em detrimento do senso comum e de saberes cotidianos e espontaneos e se volta apenas para
cuidar dos alunos da forma mais agradavel possivel, pois estes aprendem por si mesmos. Essa filosofia
pedagogica impregnada no ensino formal ndo vé a necessidade de que os alunos de classes populares
acessem aos conhecimentos classicos, a ciéncia e a estética, mas apenas habilidades e competéncias
para desenvolver alguma atividade no sistema produtiwdl B, 1995). Assim, a educacgéao repro-
duz a auséncia de percepcao critica dos setores populares, pois forma alunos despreparados para uma
compreensdo mais profunda e abrangente da sociedade.

A auséncia de compreensdo cientifica da realidade se reproduz nas massas sociais que perdem a
capacidade de compreensao historica de sua realidade naturalizando seu entendimento sobre os fend-
menos sociaiSlambém é uma forma velada de violéncia e perversidade social esse esvaziamento de
sentidos da escola publica cotnousdo entendimento das relagfes sociais. Uma das piores formas
de violéncia é impedir que as pessoas oriundas da classe trabalhadora com menor poder aquisitivo
possam compreender concretamente o0 mundo em que vivem e opinarem conscientemente, a luz das
ciéncias humanas, sobre o0 mundo que querem e possam ser sujeitos histéricos e ndo apenas objetos.
As teorias pedagogicas que impedem a visdo historica da realidade sdo financiadas pelos grandes
interesses econdmicos que necessitam de trabalhadores que ndo sejam escravizados por grilhdes e
pelourinhos, mas pela internalizacdo de linguagens e saberes superficiais que impe¢cam uma compre-
ensao histérica do desenvolvimento humano.

O presente texto ndo tem a intencéo de esgotar a compreensao da violéncia reproduzida histori-
camente de geragdo em geragdo, mas apenas iniciar essa reflexdo e demonstrar como a violéncia nao
€ inata ou desenvolvida internamente nos adolescentes autores de atos infracionais, mas reproduzida
por estes, tendo em vista a atividade humana que exercem na sociedade que encontraram prontas
guando nasceram. Em sintese, a violéncia expressa pelos adolescentes autores de atos infracionais é
a expressao histérica da violéncia social que ocorre em individuos em situacao social mais vulneravel.
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GENERO E O PROTAGONISMO MASCULINO
NAS CENAS DE VIOLENCIA®

Baldinir Bezerra da Silva’

Animal sui generisnos seus mais diversos aspectos, o ser humano tem na capacidade de perceber
e refletir sobre a realidade seu maior diferencial das outras espécies. Contudo, muitas outras
caracteristicastornam aaproxima-lo dosanimaisirracionais. Em especial, daquel esque, instintivamente,
adotam a vida em coletividade. Por outro lado, diferentemente dos outros animais que podem ser
agressivos em funcg&o da prépria sobrevivéncia, o ser humano € marcado por precariedades fisicas,
psicol 6gicas e morais que corroboram para o afloramento de condutas agressivas e violentas que, via
de regra, ndo levam em conta 0s interesses col etivos.

Ha indicios que amparam essas afirmagdes ja nos primeiros capitulos da Biblia judaico-crista.
Embora situada em contexto mitol6gico, a morte de Abel por seu irmdo Caim € registrada como o
primeiro assassinato de que se tem noticia. Vale salientar que 0s motivos torpes sequer estavam
relacionados com a questéo de sobrevivénciabasica, mas sim aquestdes de ordem bem mais subjetivas.

Parautilizar um exemplo maispal pavel, daintimidade ancestral do ser humano com asditascondutas
violentas, tem-se a descoberta feita em torno da provavel causa mortis do mais antigo féssil humano:
“Otzi”, um cadaver de 5 mil anos, encontrado em uma geleiranosAlpes, em 1991, sendo amimiamais
antiga existente no mundo. Um exame de DNA revel ou que esse pré-histérico homem do gelo pode ter
sido atingido nas costas por uma flecha, mas s6 morreu apos um longo combate com seus inimigos. O
artigo informa, ainda, que as pesquisas detectaram amostras de sangue de quatro pessoas diferentes nas
suasroupas earmas. Otzi também apresentavaferidas defensivas nasmaos, nos pulsose nacaixatoracica.
Isto levou o pesguisador a presumir, apds andlise dos exames de DNA, que esse homem esteve em uma
situacdo de combate entre 24 e 48 horas antes de morrer (DICKSON; OEGGL; HANDLEY, 2003).

8 Texto parcialmente extraido dadissertag@o de Mestrado de Baldinir Bezerrada Silva, sob orientag@o da Profa. Dra. Regina
Helena Simdes Barbosa: “ Homens: Razao e Sensibilidade - | deol ogias de género masculino e o cuidado com asaide”. Rio de
Janeiro: UFRJCCS/IESC, 2005.

9Baldinir Bezerrada Silvaé graduado em Psicologiapela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (1993), mestreem
Satide Coletivapel o Nucleo de Estudos de Satide Coletiva- NESC - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ (2004),
sob aorientagdo da Profa. Dra. Regina Helena Simdes Barbosa, e Doutorando em Educacgéo pela UFM S, sob a orientacéo
da Profa. Dra. Alexandra Ayach Anache (2011). Atualmente é Gestor de Atividades Culturais Psicdlogo da Fundacéo de
Culturade M S, lotado na Geréncia de Desenvolvimento e Difus&o de Programas Culturais, como Psicdlogo Social. Atuana
areade Psicologia, com énfase naAbordagem GestélticaeArte-terapéutica, e naPsicologia Social, com foco nos seguintes
temas: educagéo popular, pesquisa-acao, arte, cultura, satide, género, subjetividade, masculinidade e violéncianaescola.
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Mas quando se detém na observacao mais aguda desses episodios, constata-se que tanto a d
de irmaos protagonistas do episédio mitoldégico quanto a mimia dissecada nas pesquisas arqueoldgic
séo legitimas representantes do género mascégsim, o aspecto que parece relevante para as
reflexbes que ora se propde é o fato de que, em ambos 0s casos, tém-se homens autores e hom
vitimas de violéncia e que, pelo menos na esséncia dos atos, esses episddios permitem uma consequt
associacdo com eventos que vém inflacionando, cada vez mais, as taxas de morbidade e mortalida
por causas externas nas ultimas duas décadas no Brasil. (NASCIMENTO; GOMES; REBELLO,
2009; SOUZA, 2005; NJAINE; MINXO, 2004).

VIOLENCIA: UM FENOMENO COMPLEXO

A forma violenta de o homem se colocar no mundo vem sendo exercida desde os primérdios d:
humanidade, passando por inquisi¢des, guerras, holocaustos e, nos novos tempos, atentados terroris
chacinas de grupos de exterminio, culminando com cenas de mulheres incendiadas dentro de carre
ou retalhadas e servidas como alimento para caes da raca Pit Bull, e para a grande midia qu
infelizmente, também se alimenta desse tipo de informacdes.

Os indices de violéncia que deixam as pessoas tdo alarmadas atualmente, portanto, nada m:
seriam do que o resultado do processo natural de ser do “bicho-homem” em grupo, e nele estari
potencialmente inscrita a disposicdo para a violéncia (ASSIS; SOUZA, 2008).

Séo indices que espelham o sofrimento de camadas cada vez maiores da populacdo, mormer
de comunidades periféricas, em que jovens, majoritariamente do sexo masculino, e em sua maioria ¢
origem negra, encontram-se expostos a exclusao das condi¢bes basicas de uma vida digna, cor
educacdo, trabalho, moradia, lazer e saude, restando-lhes a submissao a um contexto de guerra urb
que parece néo ter qualquer possibilidade de ser equacionado, e no qual prevalece, como na selve
lei do mais forte (SOUZA, 2005; BRICENO-LEON, 2002).

O século XX foi um tempo de grandes e significativas transformacgfes socioecondmicas, que
estao diretamente relacionadas com a proliferacao de uma sequéncia de fenbmenos que ocorrem r
dias atuais, e que ndo s6 favorecem o comportamento violento, como propiciam a sua manutengao |
sociedade, e onde tanto as familias quantos os professores demonstram grande dificuldade para lic
com questdes de ética e moralidade que permeiam essas situacdes ( ZOTTIS et al., 2008).

Avioléncia, em contextualizagéo ampla, tem sido vista como um fendmeno social que vem tomandc
proporcdes alarmantes mundiais. E tarefa complicada falar com o devido rigor sobre esse tema
estabelecer uma nocao que contemple fendbmeno sécio-histoérico tdo multifacetado, e que so6 pode s
apreendido em suas multiplas redes de implicacdes (politicas, econdmicas, culturais, étnicas e outra:
N&o por acaso, a tematica vem despertando atencéo cada vez mais por parte dos pesquisadores
todo o mundo nas ultimas décadas (MW@ 1994; NASCIMENT; GOMES; REBELLO, 2009).

Para Minayo (1994), a violéncia pode ser definida como um fenbmeno complexo, representadc
nas acbes e omissfes humanas desencadeadas na dinamica relacional existente entre individu
grupos, classes e nacdes, tendo por desdobramentos: danos fisicos, emocionais, morais e espiritua
outrem. Para a autora, essa violéncia possui raizes profundas, estruturais, e diversas formas
expressao, agressoOes fisicas, sexuais, psicoldgicas, institucionais, e atinge a todos o0s grup
populacionais.
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De acordo com Bricefio-Ledn (2002, p°lirata-se de “una violencia que no tiene origenes o
propésitos politicos, sino sociales y esta vinculada al proceso de empobrecimiento que ha tenido la
regién a partir de los afios ochenta y que ha creado unas condiciones de exclusion educativa y laboral
para una gran parte de la poblacion”.

Ao mesmo tempo, a partir de 1990, principalmente nesse campo, se intensificam as discussées
sobre a relacdo homem-violéncia, sobretudo motivadas pelos altos indices de mortalidade por violéncia
entre homens jovens, em diversas regidesmérica Latina e Caribe (NASCIMEND: GOMES;
REBELLO, 2009).

UMA QUESTAO DE GENERO

Por volta da segunda metade do século passado, as feministas comecaram a utilizar o termo
“género” como maneira de se referir a organizacao social das relacdes entre 0s sexos, e para denominar
uma categoria de analise histérica, na qual o género é entendido como elemento constitutivo das
relacdes sociais, baseado nas diferencas percebidas entre os sexos e forma primeira de significar as
relagbes de poder

Segundo Scott (1995), a histéria descreve esses processos como se essas posi¢cdes normativas
fossem produtos de consensos e ndo de um conflito na sociedade. E certo que o ser humano nasce
com um sexo geneticamente definido. Entretanto, o género néo faz parte de seu capital genético, e
sim de sua bagagem sociocultural, politica e histéfireda-se de uma constru¢do que é, a0 mesmo
tempo, pessoal e coletiva.

Ser homem ou ser mulher e, principalmente, agir de acordo com o0 que as pessoas em sociedade
acreditam ser natural do homem e préprio da mujimurco ou nada tem a ver com a natureza
biolégica e a fisiologia de cada corpo. Dessa forma, o conceito de género ndo se remete apenas as
caracteristicas biologicas sexuais, mas especialmente as formas como estas séo representadas em
cada sociedade, em determinado momento histérico. Em suma, todos os atributos que, social e
historicametre, foram construidos sobre os géneros feminino e masculino. Isto entendendo-se que as
praticas sociais atuam sobre 0s corpos, ja que € no campo das relagdes sociais que as relagdes entre 0s
sujeitos se estabelecem (GIFFIN, 1995; SCAPD5; LOURO, 2001; SIMOES BARBOSA, 2001).

Conforme ressalta Simdes Barbosa (2001, p.124),

[...] a elaboracao histérica e epistemolégica do conceito de género — enquanto uma categoria
explicativa que deu visibilidade a questBes até entdo referenciadas a esfera do natural, do
biologico — partiu da reflex&o coletiva de mulheres sobre seus corpos, vivéncias e emogdes
enquanto mulheres para, posteriormente, gerar teorizacoes.

10 Coordenador do Grupo W@lencia y Sociedad del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) - una
institucion internacional no-gubernamental, creada en 1967 y que mantiene relaciones formales de consulta con la UNESCO.
En la actualidad nuclea un total de 278 centros de investigacion y programas de docencia de grado y posgrado en ciencias
sociales radicados en 25 paiseAnigrica Latina y el Caribe, en Estados Unidos y en Europa. Los objetivos del Consejo

son la promocién y el desarrollo de la investigacion y la ensefianza de las ciencias sociales; el fortalecimiento del intercambio
y la cooperacion entre instituciones e investigadores de dentro y fuera de la region; y la adecuada diseminacion del
conocimiento producido por los cientificos sociales entre las fuerzas y movimientos sociales y las organizaciones de la
sociedad civilA través de estas actividades CLACSO contribuye a repatesate una perspectiva critica y plural, la
problemética integral de las sociedades latinoamericanas y caribefias. In: httpclagsaog.ar/clacso/informacion-
institucional/bfque-es-clacso/informacion-institucional/bfque-es-clacso



FORMAGAO CONTINUADA 5 1
DE SOCIOEDUCADORES + 3

As ideologias de género, impregnadas na cultura por meio das mais diversas vias, desde ¢
“inocentes” contos de fadas que sao, carinhosamente, lidos na infancia, até as parabolas das escritu
sagradas, impingiram modelos com as quais o ser humano foi construindo o seu modo de pensar e
existir, e que, no entanto, podem estar impregnadas de padrdes que sdo autodestrutivos, na medida
gque condicionam as pessoas a um distanciamento de si mesmas e, consequentemente, inviabiliz
uma relacdo saudavel e construtiva com o mundo.

Sendo os atributos de género frutos de um processo de construcdo social, variam no tempo e €
conformidade com as diversidades culturais inerentes a cada contexto. Constata-se, também, que t;
atributos séo de tal forma articulados que tendem a ser percebidos como parte da natureza de ca
um, dando sustentagéo a toda ordem de relagdes interpessoais, quer sejam no ambito da politica,
religido, do trabalho, dos relacionamentos sociais, parentais e afetivos. (LOURO, 2001).

Em um grande processo de discussdo, as mulheres colocaram em foco a repressao de s
sexualidade, caraceristicamente utilizada como recurso de dominagéo e controle social sobre ela
Giffin (1995) prop6e uma analise da pratica educativa e do desenvolvimento da teoria e epistemologi
desse movimento. Para ela, o processo parte, inicialmente, da compreenséo do referencial dicotémi
entre corpo-género-podende o masculino se colocou como sujeito da ciéncia/razdo/mente, delegando
ao feminino o papel de objeto/expressdo da natureza — corpo € emocao.

Esse padréo pode ser percebido desde a idade classica, em que os grandes pensadores gregq
falavam da emocéo em referéncia ao feminino, enquanto que a faculdade da raz&o era atribuida
masculino. Desde |a, esses conceitos tornaram-se arraigados na civiliza¢éo ocidental, contribuind
para que uma série de distor¢des e preconceitos sobre as mulheres fossem incorporados como sel
de sua “natureza”. (JAGGAR, 1997).

A categoria de género expressa uma rejei¢cao frontal ao destino biolégico proposto pelo discurst
sociocientifico e, colocado como categoria teérica, possibilita que seja dada visibilidade as experiéncia
das mulheres no espaco privado da vida social (GIFFIN, 1995; SIMOES BARBOSA, 2001).

Para Louro (2001, p. 33), os grupos dominados séo, por vezes, “capazes de fazer dos espaco:
das instancias de opressao, lugares de resisténcia e de exercicio de poder”. Segundo essa autora,
meio de diferentes praticas sociais, as relagdes (entre mulheres e homens ou entre 0s sexos em
sdo constituidas por “negociacdes, avancos, recuos, consentimentos, revoltas, aliancas” (LOURC
2001, p. 39).

A categoria de género deve ser compreendida a partir das relacdes que se estabelecem |
ambito socialAssim, é necessario um certo olhar sobre as deficiéncias das politicas publicas no
campo da educacéo e salde cujos aspectos relacionados aos valores culturais, as diferencas ent
experiéncia social feminina e masculina, ndo tém sido considerados (ANYON, 1990; RANGEL;
SORRENTINO, 1994; GIFFIN, 1995).

Em um processo que se assemelha bastante as praticas educativas da educagédo populal
Movimento Feminista se caracterizou pela promoc¢ao de experiéncias alternativas de mobilizac&o er
que a base metodoldgica utilizava a formacéo de grupos de reflexao, espagos nos quais se exercite
a perspectiva do dialogo, da troca de experiéncias, e onde a mulheres puderam construir um no\
conhecimento e sentido para suas vidas. Nas praticas educativas desencadeadas pelo movimel
feminista, tanto os profissionais quanto as usuarias sao entendidos como “sujeitos” e, portanto, atore
da construcdo compartilhada do conhecimento sobre suas vidas (GIFFIN, 1995).
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Dessa forma, capazes de atuar como “cidadao coletivo” que, segundo Souza (2005), caracteriza
0s grupos que lutam por direitos sociais, tais como saude, educacdo, moradia, direitos civis e outros,
de modo a garantir uma cidadania compartilhada.

Assim, as conquistas do movimento feminista foram alicercadas em um processo coletivo, baseado
na troca de experiéncias, de sentimentos, de confianca, do exercicio de autoaceitacao e de aceitacao
umas das outras.

Parece que um fato € inegavel em relag@o a condigdo humana: pertencer a um grupo é exigéncia
sine qua nomao sO para garantir a sobrevivéncia, mas também para que as pessoas se tornem
sujeitos morais. Isto porque o ser humano ndo consegue se ver a ndo ser olhando para fora, o que
significa que ninguém consegue se tornar realmente humano a nao ser na relacao.

Um processo de crescimento pessoal desvinculado de uma consciéncia comunitaria com o mundo
ndo chega a ser um processo de crescimento verdadeiro. E uma mera ilusdo. Segundo Freire, o
“homem” se revela a si mesmo em sua relacdo com o mundo: “O dialogo é esse encontro dos
‘homens’ mediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo” (FREIRE, 1974, p.79).

As experiéncias na formacéo de grupos de reflexdo de género com homens tém demonstrado
gue esse é um espaco adequado para a analise coletiva de um necessario processo de desconstrucao
e desnaturalizacdo das identidades de género socialmente construidas. Isto porque possibilitam o
envolvimento critico de homens em verdadeira “varredura” em torno da sua identidade masculina.

Desse processo, tende a resultar uma gama de novas descobertas e questionamentos que
possibilitam a revisdo e modificacdo de padrdes de comportamento até entdo bastante arraigados.
A analise coletiva de suas vivéncias cotidianas permite, por exemplo, que tenham uma melhor
visibilidade sobre as ideologias de género que orientam suas respostas ao mundo diante de situacdes
de conflito. Nessas situacdes, muitos homens estao sujeitos a protagonizar desfechos violentos nos
quais pode ocorrer a vitimizagéo de outros homens, de mulheres, criancas ou deles proprios (GIFFIN
et al., 2002).

O GENERO MASCULINO EM QUESTAO

O século XIX inaugura um novo momento histérico onde vém ocorrendo mudancas rapidas
e radicais nos mais diversos aspectos da vida humana. Nesses novos tempos de assombrosos
avancos tecnolégicos, de grandes transformacdes, politicas globalizadoras, guerras interminaveis,
e imensas e crescentes desigualdades sociais, ocorre quegtistaamente, os efeitos dessas
mudancas no ambito das relacdes humanas. O neoliberalismo, sistema em que a légica do mercado
passa a estruturar as relagfes sociais e politicas, é pautado em um individualismo competitivo e
desagregadotsto provoca a hipertrofia da liberdade individual e a desvalorizacdo do principio
de igualdade, em prejuizo da cidadania social (RANGEL; SORRENTINO, 1994; BESSE, 1999;
MORAES, 2000).

Em meio a esse contexto, pode-se atentar para as repercurssdes dessas mudangas no modo como
as pessoas administram suas relacdes no cotidiano, sejam homens, sejam mulheres. O homem parece
estar sendo pego de surpresa, se vendo diante da falta de um papel delineado para estar em cena, uma
vez que gerformancedo antigo “Homem d¥erdade” (NOLASCO, 1995b) j4 ndo mais convence,
nem mesmo contempla as demandas dos novos tefgsis, percebe-se que novos modelos vém
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sendo adotados, o0 que possibilita que a masculinidade passe a ser descrita em termos plurais (GIFF!
CAVALCANTI, 1999). “O homem atual comeca a demonstrar sinais de cansaco, e parece nao quere
mais suportar a couraca que o envolve e a0 mesmo tempo o aprisionaA(QO&).

Essa fala, elaborada ha quase trés décadas atrés, informa que, ja de algum tempo, parece
sendo processada uma espécie de reavaliacdo em torno da masculinidade tradicional. Chama a atenc
ja em um primeiro momento, que o autor tenha feito o uso de uma palavra tdo contundente com
“couraca” para descrever a condicdo em que 0s homens se encénpaavra da uma nocdo da
dificuldade implicita na tarefa de desempenhar o papel que lhes tem sido atribuido pelo modelo d
masculinidade hegem®onica, diante da crise de valores que atinge as sociedades como um todo, e or
esse modelo parece ndo ter mais encaixe (NOLASCO, 1997).

Couraca, no dicionériaurélio, designa armadura de couro ou metal destinada a protecéo das
costas e do peitdem o sentido de protecao, defesa, resgulvidbelm Reich, em sua obfndalise
do Caréater empregou o termo “couracga caracteroldgica” para descrever as tensdes musculare:
acumuladas através dos anos pelo individuo e que, impressas no corpo, consolidam todo um conjun
de bloqueios, desajustamentos e fixacdes fisico e psicoldgico, e que impossibilitam o fluxo natural de
sua energia criativa (GAIARSA, 1998).

Essa identidade masculina “encouragcada” € mantida por sucessivas afirmacdes sociais. Prover
ser ativo sexualmente, de modo publico, ajuda a conformar a identidade masculina no processo ¢
diferenciacdo (quando ndo negacédo) das mulheres. No terreno da psicanélise, as meninas
individualizam identificando-se com a mae, enquanto que os meninos se definem pela negaca
(GAIARSA,1998). Em casos limites, diante da impossibilidade de se diferenciarem, os homens se
envolverédo em situagdes violentas que reafirmardo sua diferenga das mulheres e sua virilidade.

O que é possivel esperar de individuos arbitrariamente aprisionados a rigidez de uma cultura ta
impregnada e massacrante, sendo figuras inseguras, controversas, autoritarias, tensas, violenta
irremediavelmente solitarias?

Na busca de corresponder a uma identidade em que a interiorizacdo de valores humanc
essenciais, baseados nos afetos e emocdes, sdo eminentemente descartados, 0s homens tornal
tanto mais rigidos e insensiveis quanto possivel, de modo a provar aos outros homens e as mulhei
que sdo “homens de verdade” (NOLASCO, 1997).

Nesse modelo de masculinidade, precisam adequar-se as caracteristicas desse tal “homem
verdade” que , no fim das contas, sdo suficientes apenas para definir um individuo solitario, reservadc
e limitado no que se refere as pontencialidades de suas experiéncias pessoais. Ele deve estar firmeme
direcionado para agirealizar fazer ser pragmatico, objetivo, eficiente, viril, versatil, agil, embora
superficial, discreto e contido nas emocdes e nos sentimentos (NOLASCO, 1997; GOMES, 2003).

Como afirma Bourdieu, o tdo falado privilégio masculino ndo deixa dea@tanto, uma cilada,
visto que, para a manutencdo destse¢us quode macho dominadoo homem se vé obrigado a
confirmar socialmente a sua virilidade a todo o0 momento. Justamente nesse processo é que as Cois
acabam se confundindo, pela necessidade de recorréncia ao uso da for¢a para que seus propés
sejam garantidos, ainda que em detrimento de outros sentimentos mais elevados que sua condicéo
macho néo lhe permite expressarica cultivar

De outra forma, sendo o chamado “mundo dos homens” composto, na realidade, de homens
mulheres, ha de se lembrar que essas ultimas ja vém, ha algum tempo, questionando tudo isso. |
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fato, as insatisfac6es sao tanto de mulheres quanto de homens, e langam duvidas se o papel de
“dominador” atribuido aos homens é ou ndo um privilégio a ser mantido.

Séo inegéaveis as transformacfes ocorridas no modo como homens e mulheres passaram a se
relacionar nas ultimas décadas. Modelos tradicionalmente impostos séo confrontados com uma nova
realidade que exige uma nova forma de ser no mundo, tanto para homens como para Awalheres.
mesmo tempo em que se defrontam com rapidas e drasticas transformagdes no contexto social, onde
0 estere6tipo do “macho provedor” e dominador j4 ndo atende as demandas da vida cotidiana, o0s
homens deparam-se também com a dificuldade de estabelecer parametros e valores para compor
uma nova identidade masculina (LUZ, 1987; OLIVEIRA, 1994: GIFFINVRIACANTI, 1999).

A insercdo da mulher no mercado de trabalho aparece como um dos focos da desestabilizagéo
dos homens perante sua identidade tradicional. Se, a principio, a reagéo foi de estranhamento, ou
encarada como um “mal temporariamente necessario”(GIFFIMACBANTI, 1999), o discurso,
no decorrer das décadas, vai se modificando, a ponto de os homens de classe média passarem a
afirmar que o trabalho remunerado é benéfico para suas mulheres (GIFFIN, 1994). No discurso
tradicional, por exemplo, era comum o chavao: “lugar de mulher € na cozinha”.

Com essa nova realidade, o espaco do privado comeca a demandar também uma diviséo de
trabalho, que parece néo ter sido bem-equacionada atAdgjge tudo indica, a tal “independéncia”
feminina implicou uma sobrega de trabalho para a mulhegisto que a sua saida para o mundo
publico ndo encontrou a reciprocidade de maior entrada masculina na esfera privada. De um modo
geral, a fala atual das mulheres ainda premia seu descontentamento com a chamada dupla jornada de
trabalho (BESSE, 1999; GIFFIN, 2002).

Curiosamente, varios estudos demonstram que a busca dos homens parece ser por uma identidade
cujos valores até entdo ditos femininos passam a ser levados enValunés estes que remetem a
“sensibilidade”, em contraposicao a “racionalidade” eminentemente masculina (LUZ, 1987; GIFFIN, 1999).

As mudancas no comportamento de género masculino sdo de carater ainda relativamente timido
e incipiente, e parecem estar circunscritas a uma pequena parcela de homens pertencentes a classe
média e, portanto, munidos de um nivel de instru¢do mais elevado. Contudo, alguns estudos ja sinalizam
gue esses questionamentos também vém sendo feitos entre homens de camadas de baixa renda, onde
0 esteredtipo do “machdao” parece nao mais receber a mesma aceitacao de algum tempo &tras (MOT
1990; BARKER; LOEWENSTEIN, 1997).

Ha indicios de que os homens comecam a perceber que também podem falar sobre si e, na
medida em que sao ouvidos, descobrem que podem se permitir escutar o outro, e identificarem-se na
fala do outro. No processo de construgéo coletiva do conhecimento sobre a realidade comum, podem
descobrir juntos que também sdo responsaveis pela qualidade de vida pessoal e coletiva, e que a
satide dos homens é uma questéo de satde publica TRRIA FIOCRUZ, 2001).

MASCULINIDADE: OS TEMAS EMERGENTES

J& é possivel identificanas pesquisas realizadas, alguns temas centrais sobre as grandes tensdes
gue permeiam a questdo da masculinidade nos tempos atuais. Podem se destacar trés aspectos
centrais como importantes vias de acesso a compreensao dessa questdo: a paternidade, a sexualidade
e a violéncia (GIFFIN; CYALCANTI, 1999).
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A paternidade pode ser compreendida como possibilidade de insercdo no mundo do privado, di
doméstico, de uma forma diferente da tradicioAallimensao da afetividade, das emocdes e da
intimidade ganham novo contorno, na medida em que se apresenta como um contraponto ao pap
tradicional masculino, colocado em xeque diante da eminéncia do desemprego e 0 consequen
isolamento das relacdes produtivas (GIFFINVEBACANTI, 1999; NORONHA, 1997).

Ressalta-se que essas pressdes sociais podem ser responsaveis por graves implicagdes a se
mental e a saude da familia como um todo.

Como é que ele se sente dentro de uma sociedade que o valoriza pelo que possui em bens ¢
consumo e nado pelo que é como ser humano? Como é sentir-se apenas uma peca de umn
engrenagem, com uma personalidade estereotipada e uma necessidade brutal, dewencer

reconhecido e supervalorizar-se para adquirir o respeito da sociedade e de seus descendente

(NORONHA, 1997, p. 37).

Contudo, hoje ja se fala em uma nova forma de ser pai. Constata-se que o homem atual es
procurando definir melhor o seu papel, a sua identidade, reformulando valores no sentido de direcione
seus afetos para caminhos menos frustrantes (NORONHA, 1997). Estabelecem-se relagdes ¢
paternidade nas quais a afetividade é exercida de forma explicita — 0 pai assume a divisao dc
cuidados basicos com os filhos, e assim por diante. Em suma, parece que “ser sensivel” comeca a
tornar um atributo de significativa importancia, e que parece estar sendo incorporado aos modelos ¢
masculinidade emergentes.

No passado, o sofrimento de ser homem é que nunca podia ter sentimento. Muitas vezes, el
me achava diferente, as pessoas me tratavam diferente, pela sensibilidade. Hoje vejo que iss
ainda continua, [mas €] mais facil pra mim agora.

N&o sei quem falou: filhos, para que té-los? Se ndo temos, como sabé-lo? Grita, chora, caga
mas po, que bom ter filho. (LOPES et al., 2001, p. 64).

Entretanto, tem havido uma mudanca significativa no papel e participagédo dos pais nos cuidado
e no acompanhamento do processo de desenvolvimento de seus filhos. Muitos homens vém assumin
a participacao nas tarefas rotineiras do cotidiano de ads#stharalimentay colocar para dormir
buscar na creche, na escola e, inclusive, participar das consultas médicas dos filhos e da mulhe
(NOLASCO, 1995a; ZIGONI, 2001; CARALHO, 2004).

Varios estudos vém comprovando que o suporte emocional que o pai oferece para sua companhe;
contribui na adaptacao a gestacao; que a presenca do companheiro no parto contribui para diminuir
necessidade de uso de anestésicos, além de favorecer uma vivéncia mais positiva do pos-parto e
amamentacao. O direito da participacao do pai nos servicos publicos de saude, principalmente né
maternidades, ja é objeto de lei em alguns estados, como Santa Catarina, Sao Paulo e Rio de Jane
O resultado disso é a presenca cada vez maior dos pais nos hospitais, ndo como visitas apenas, r
como participantes do proces3ambém nos ambulatérios e consultérios, comega-se a observar a
presenca masculina acompanhando os filhos. Esses dados sinalizam o surgimento de uma no
consciéncia do papel do pai na formacdo da personalidade das criancas (GIFFANCBNTI,

1999; CAR/ALHO, 2004).

No que diz respeito a sexualidade, o papel do homem, no modelo tradicional, esteve sempr:
ligado a atividade, sendo o sexo encarado como uma forma explicita de exercer o poder sobre o outr
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0 que é aprendido desde muito cedo (GOMES, 2003; NOLASCO, 199R8KHR, 1989), e onde
fica clara também a delimitacdo do espaco publico como de dominio masculino, na medida em que o
processo de socializagdo dos meninos é realizado fora do lar

Desde muito cedo, fica clara a delimitacdo do que € de menino e 0 que é de menina. Earua é o
espaco onde 0s meninos vao encontrar as referéncias sociais para a construcdo de suas identidades,
levando em conta a necessidade de descartar qualquer atributo que possa estar relacionado ao feminino
(BAKER; LOEWNSTEIN, 1997). Mas ndo somente isso. Ser homem é mais que a mera oposicao
ao ser mulherlmplica ndo ser “veado”, “maricas”, “corno”, “bicha”, que séo figuras onde se
incorporam as representacoes de feminilidade, fraqueza, impoténcia, subordinacao, passividade
(PARKER, 1991; MOA, 1998).

No terreno da saude, por exemplo, esse padréo acaba se refletindo como repressao da sexualidade.
A partir dai, constata-se que pode ser responsavel pelas altas taxas de incidéncia e mortalidade por
cancer de préstata, o que pode ser explicado pela dificuldade de se promoverem campanhas preventivas
nesse sentido. Como bem ressalta Gomes (2003), é 6bvia a dificuldade que qualquer individuo do sexo
masculino, nesta cultura, tende a apresentar diante da perspectiva de se submeter a um exame de
toque retal.

Pode-se observaiambém, um grande distanciamento das questdes afetivas, em contraposi¢ao
as demandas de satisfacdo carnal, o que redunda na constatacdo de varios pesquisadores de que 0s
homens, no padrao tradicional, apresentam uma grande dificuldade para administrar as questbes
relativas aos sentimentos, uma vez que estdo condicionados a uma identidade na qual tém que se
mostrar sempre fortes, corajosos, potentes, e sempre dispostos sexualmente. Isso acaba por torna-los
incapazes de administrar experiéncias em que precisem lidar com o fracasso, embora estas sejam
inerentes as relacbes humanas. (BARASCH, 1997; RIBEIRO, 1991).

A desinformacao faz parte do cotidiano de todas as camadas sociais. Inclui desde a ignorancia
do sexo oposto e do préprio, de maneira geral, até a ignorancia dos sentimentos préprios e
alheios, o que gera falta de comunicagao e dificulta o conhecimento do potencial erético dos
parceiros. (BARASCH, 1997, p. 101).

Estudos comprovam a necessidade de se observar a concep¢ao que os homens, em especial 0s
homens jovens, tém em relagéo as praticas sexuais, e aos papéis destinados ao género masculino, que
comportam ideologias de género que os coloca em situacao de grande vunerabilidade, na medida em
gue precisam dar conta do ideario de macho viril e do “teséo”. Isto acaba denunciando a existéncia,
na pratica, de uma grande flexibilidade em rela¢cédo a assunc¢éo de papéis no que se refere a atividade
sexual propriamente dita (M@T 1998).

A necessidade de atuar de acordo com essas ideologias tende a expor esses jovens a uma gama
de DSE/AIDS que poderiam ser evitadas, ndo fosse uma forma de conduta baseada em constructos
mentais do tipo “homem é homem caia aqui, caia acold”; “lavou, ta limpo”; “Deu mole, tem que
pegar”; “Homem que € homem nao fica escolhendo mulher”, “Homem que € homem desce o cacete
mesmo”, “D& nada, ndo{c), entre outros tantos nesse mesmo padi@db/@& 1996).

Paralelamente, observa-se uma crescente e exacerbada exploracdo da figura do homem, e
principalmente do corpo masculino pela midia e pelos veiculos de comunicagdo de massa. Em uma
verdadeira inversao de papel, os homens deixam de ser sujeitos para se tornarem objetos de consumo.
Atualmente, as fronteiras dos mercados da moda, da estética, dos cuidados com a beleza, e com o
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corpo de um modo geral, ultrapassaram as costumeiras clientelas femininas. Hoje em dia, a “entidade
que se convencionou chamar de mercado descobre um incrivel potencial de lucratividade investind
no mercado masculino. O contexto de intensa mercantilizagdo que hoje rege as relagées humana:
caracterizado por uma voracidade sem limites, na qual também o homem vem sendo transformad
em objeto de consumo (MESSEDER, 1995).

Parece estar havendo uma visivel transformacdo nos habitos masculinos, na qual os homer
estariam se permitindo dar vazao a vaidade e, nesse movimento, integrando em seus cuidados pessc
0 uso de cosméticos, e na sua forma de vestir elementos até entédo tidos como de exclusividac
feminina, tais como o uso de cores fortes e o brilho. Esse movimento, que espelha um desejo ©
ruptura com o tradicional, vem sendo rapidamente captado tanto pela midia como pela industria d
moda, que investe cada vez mais na chamada proposta “unissex”, em contraposicao a ja aparenteme
desgastada figura do maché&o, que parece ter se tornado sinbnimo de brutalidade (CALDAS
QUEIROZ, 1997; MACEDO, 1997). “Os publicitarios, atentos, detectaram primeiro o ‘desejo de
realidade’ do homem contemporaneo, cansado de ter de posar sempre de herdi ou super-homen
(CALDAS; QUEIROZ, 1997, p. 155).

O corpo masculino esta na ordem do dia, nas capas de revistas, nas esquinas prostituindo-s
desnudo nas telas das televisbes — em horarios os mais diversos, utilizado para vender qualquer ti
de mercadoria, e sendo ele préprio, ou melhor — seu corpo, um objeto de consumo que vai além ¢
mera e tradicional utilizacdo da forc¢a fisica destinada ao trabalho. Seu corpo agora é também ur
produto de consumo erético, a exemplo do que tem sido feito com o corpo da mulher no decorrer d
histéria (MESSEDER, 1995).

Contudo, nesse processo, ndo ocorreu uma inversdo de papdislheres ndo deixaram de
serem encaradas como objetos, e tampouco assumiram o papel de dominadoras. Pa@nddaver
um longo caminho a ser percorrido no sentido de que esses padrdes alicercados na dominagcdo mascu
venham a ser remodelados.

Nesse contexto, onde corpos femininos e masculinos se tornam alvo de toda a atencao, questd
relativas a afetividade acabam sendo desconsidersslagssoas parecem buscar alivio para suas
tensdes e insatisfacdes por meio de uma maratona mecanica e insana de atos sexuais repetitiv
aonde a qualidade da vida afetiva ndo chega a ter lugar (CHAUI; KEHL;WEREBE, GIFFIN, 2002).

Assim, repensar e problematizar cada polo revela que eles se contém e se integram, séo plure
e, individualmente, fracionados, pois existem muitas(os) e diferentes mulheres e homens, e a granc
tarefa no momento parece ser a busca da unidade em meio a diversidade (AMAR, 2003).

Nessa conjuntura, ha de ser considerado, ainda, o crescimento vertiginoso dos indices de violénc
mundial. Nesses episddios, os atores principais sdo do sexo masculino, se revesando no papel
autor e vitima. Na realidade, ser autor ou vitima € condigdo que tem a ver com a “encenagao dc
papéis que, conforme o imaginario de género, cabem as mulheres e aos homens desempenh:
(GOMES, 2003, p. 12).

Essa afirmacao é confirmada por dados de pesquisa mundial, tanto da area da saude publi
como das ciéncias sociais, mas que se tornam preocupantes quando se percebe que a situacado no
de Janeiro aparece, nesse cendrio, com indices alarmantes. Um quadro deprimente que permite
paralelo da situacéo local com a guerra civil que perdura ha anos na Colémbia e com outras sociedad
em guerra, levando-se em conta o numero de mortes (SOUZA et al., 2005; CHESNAIS, 1999;
VERMELHO; MELLO JORGE, 1996).
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Dados de pesquisas atuais afirmam que € justamente a juventude a maior vitima dessa violéncia,
e que o que aqui € chamado de juventude pode ser delimitado na faixa em torno dos 15 a 24/29 anos.
Trata-se justamente da fase denominada “idade da bravata”, caracterizada como “errante, vagabunda
e violenta”, e é justamente o periodo em que o individuo inicia a sua transicdo para a fase adulta que
Ihe aguarda com todas as obrigacdes e deveres pertinentes a pessoa que se torna responsavel por
todos os aspectos de sua vida (VERMELHO; MELLO JORGE, 1996).

Sao dados que espelham uma significativa fragilidade masculina, com os homens figurando como
protagonistas de altos indices de violéncia criminal, associados ao uso abusivo do alcool e de outras
drogas; suicidios; distlrbios de aprendizagem; hiperatividade; esquizofrenia e autismo (CORNEAU,
1995).

Dessa forma, seguindo uma logica historico-culturalmente construida, alguns aspectos que
compBem o chamado modelo hegem&fide masculinidade podem ser compreendidos como a
expressdo de processos biolégicos naturais, ou méttaiuralizados”, resultando disso a ideia
equivocada de que a violéncia esta irremediavelmente associada ao “ser homem” (NASCIMENTO;
GOMES; REBELLO, 2009).

A violéncia ja é debatida como uma questdo de saude coletiva, e reconhecida como tal em
relatérios que a Organizacao Mundial de Saude tem editado, tratando especificamente dessa tematica
(KRUGER et al., 2002).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento, o proposito foi langar um olhar sobre essa figura até certo ponto patética: o
homem que, na busca de se entender em um mundo cada vez mais complexo, individualista e
tecnologizado, parece ter perdido o “fio-da-meada”, passando a se comportar sob os efeitos de uma
tensdo crescente e incontrolavel que o faz atirar sem ver para onde, e sem perceber que, muitas
vezes, o alvo € ele mesmo.

A violéncia social, como fenbmeno crescente na contemporaneidade, € campo de complexas e
infindaveis indagacdes ainda sem respoétasrcepcao do masculino como protagonista ha maioria
dos episodios de violéncia € uma forma nova de focalizar a questéo na pesquisa. Da mesma forma,
também séo emergentes os esforcos no sentido de colocar a masculinidade na pauta das pesquisas
sociais, bem como das politicas publicas de um modo geral.

Mudangas sociais significativas podem vir a ser promovidas a partir do entendimento da questao
de género como elemento importante no processo de configuracao de valores que contribuem para o
agravamento de um quadro de violéncias sociais cada vez mais alarmante. E o que a sociedade atual
espera de seus representantes masculinos? Sera que os modelos de masculinidade chamados

11 Utiliza-se, neste trabalho, o conceito de hegemonia conforme propostotpoio Gramsci. Para ele, o conceito de
hegemonia caracteriza a lideranca cultural-ideoldgica de uma classe sobre assfoimass historicas da hegemonia nem
sempre sdo as mesmas e variam conforme a natureza das forgas sociais que a exercem (MANACORDA, 2008).

Quanto ao conceito de “modelo hegemonico de masculinidade”, este foi definido por Connell (1995) como uma configuragéo

de género que responde a questdo da legitimacdo do patriarcado, naturalizando a posicdo dominante dos homens e a
subordinacgéo das mulheres. Segundo esse autor, esse modelo ndo aceitaria a existéncia de masculinidades, mas de apenas
“uma” masculinidade, efetivamente viril (com as mulheres), dominante, provedora e, preferencialmente, branca.
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hegemadnicos ainda podem servir de medida e referéncia para as geragcdes que estdo em processt
formacdo, e para as que estao por vir?
Em dltima instancia, a grande questado que se coloca é a prépria capacidade de convivéncia c

humanidade, onde estd em xeque a possibilidade de interlocugéo, convivéncia e diadlogo entr
“diferentes”, que se encontram necessariamente em constante intercambio e relacao.
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POLITICAS PUBLICAS E
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Antonio José Angelo Motti' e Maria de Lourdes Jeffery Contini’

Para discutir a rede de atendimento socioeducativo, é importante, em um primeiro momento.
utilizar a reflexao realizada por Freire (1982) sobre o compromisso do profissional com a sociedade
Para o referido autpas palavras que constituem essa frase se encontram inclusive “comprometidas”
entre si e implicam, na estrutura das suas relacdes, a posi¢cdo de quem as expressou.

Pode-se dizer que o compromisso se torna uma palavra oca, uma abstracdo, se nela ndo esti
envolvida uma decisao lucida e profunda de quem o assume, e essa decisao tem que se dar no pl:
concreto.

Segundo Freire (1982, p. 16), “[...] a primeira condicdo para que um ser possa assumir um ate
comprometido esta em ser capaz de agir e reffefireciso que seja capaz de, estando no mundo,
saber-se nele”.

Somente um seque é capaz de se distanciar do seu cotidiano, é capaz de estar com ele, visto qu
€ esse distanciamento que o torna capaz de observar esse cotidiano, para poder transforma-lo
meio da objetivacio. E necesséario também destacar que este ser humano é em si um compromis
visto que ndo ha ser humano sem mundo, nem mundo sem o ser humano. Portanto, ndo pode ha
reflexdo e acédo fora da relacdo do ser humano com a sua realidade.

Ao serem impedidos de atuar e refleis homens, segundo Freire (1984), encontram-se profun-
damente feridos em si mesmos, como seres de compromisso. “Compromisso com 0 mundo, que de!
ser humanizado para a prépria humanizagéo do homem, responsabilidades com estes e com a histor
(FREIRE, 1984, p. 18). O que interessa, neste instante, é analisar o compromisso do profissional co
a sociedade e, portanto, tem-se que reconhecer que ele, antes de ser profissional, € uma pesso
logo, é em si mesmo um ser comprometido. E esse compromisso cria uma maior substancia quando
associa ao seu compromisso profissional.

1 Psicologo, Servidor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul-UFMS, Coordenador do Programa Escola de Cons
Ihos da Pré-Reitoria de Extensao, Cultubasuntos Estudantis da UFMS. Especialista em Psicologia Social (Universidade
Catélica Dom Bosco, Campo Grande-MS)

2 Psicologa, Doutora em Educacéo pela UNICAptBfessora do curso de Psicologia do Centro de Ciéncias Humanas.
Professora do Mestrado em Educacgéo Social. Pesquisadora do Centro de Referéncia e Estudos dedioistéaca e
Membro do Programa Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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Na medida em que o profissional se especializa, sistematizando suas experiéncias por meio do
patrimdnio cultural, que é patriménio de todos, aumenta a responsabilidade dele com os outros seres
humanos. Para Freire (1984, p. 21):

[...] n@o devo julgar-me, como profissional, “habitante” de um mundo estranho; mundo de
técnicos e especialistas salvadores dos demais, donos da verdade, proprietarioscie saber
devem ser doados aos “ignorantes e incapazes”. Habitantes de um gueto, de onde saio
messianicamente para salvar os “perdidos” que estao fora. Se proceder assim, ndo me compro-
meto verdadeiramente como profissional nem como pessoa. Simplesmente me alieno.

O momento histérico em que hoje se vive exige dos profissionais uma séria reflexdo sobre
sua realidade, que se transforma rapidamente, e da qual resulta sua insercdo nela. Insercéo
esta que, sendo critica, € compromisso verdadeiro. Compromisso com os destinos do pais,
compromisso com seu povo. Compromisso especialmente com o adolescente concreto, que,
muitas vezes, por conta de uma histéria de violacdo de direitos, torna-se alguém dificil de
manter uma relacdo verdadeira consigo proprio e com as outras pessoas no cotidiano
institucional. Mas é necessario nao perder de vista 0 compromisso. Fugir da concretizacéo
deste € ndo s6 negar a si mesmo ou o outro, mas também negar o projeto humano de uma
transformacdao social para o tempo atual.

Parece que tudo isso é muito facil, mas n&oréalidade social cruel e perversa se impde diante
dos olhos de todos, especialmente sobre as questdes que envolvem os adolescentes em conflito com a
lei. O que fazerTalvez compreender que o fenbmeno da violéncia em relacdo as criangas e aos
adolescentes possa ser um primeiro caminho para tentar compreender as complexas relagdes envol-
vidas nesse fen6meno.

ParaAntoni e Koller (2003), a violéncia tem sido uma constante na vida atual moderna, expressa
no alto indice de criminalidade e delinquéncia, especialmente entre a populacao adolescente. Fatores
estruturais e conjunturais devem ser considerados no entendimento da violéncia, mas nao esgotam
todas as causas.modernizacao cultural, por exemplo, tem gerado o esvaziamento da preocupacao
ética nas relactes e falhado na preservacao de valores culturais e histéricos especificos de cada um
dos grupos sociais.

O individualismo presente na sociedade atual elicia transformacdes culturais e econdmicas, provo-
cando conflitos exacerbados pela prépria normalizacéo das situacdes de violéncia, pela desigualdade
social, econdmica e cultural, pela préatica de atividades ilicitas e pela cultura que alimenta o consumismo.
Esses fatos sao intensificados pela ineficacia do sistema publico em garantir a cidadania, gerir e manter
a ordem publica, atendendo as demandas sociais, principalmente daquelas camadas da populacao que
precisam lutar para manter sua seguranca e sobrevivéncia (WERZI00;VELHO, 2000).

Ser vitima, testemunha ou agente de violéncia sdo condi¢cdes que podem ser tecidas na historia
do desenvolvimento de uma pessoa. Mesmo as experiéncias ndo experienciadas pessoalmente séo
trazidas a tona em detalhes pela midia, ou seja, a exposicado a drogas, gangues, armas, problemas
raciais, atividades terroristas, e mesmo 0s desastres naturais. Esses eventos geram, ao mesmo
tempo, 0 medo e o costume com a violéncia, prejudicando a visdo de um mundo seguro e previsivel.
O caos instaurado nas rela¢cdes comunitarias violentas interage com aquela experimentada no am-
biente doméstico. Em algumas familias, a forma de estabelecer relacdes envolve a forca e o abuso
de poder entre seus membros. Por um lado, o padréo estabelecido nas relagées primarias tende a
ser transposto para relacdes sociais amplas. Por outro, os problemas enfrentados em situa¢cdes
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sociais provocam o retorno ao ambiente doméstico de pessoas frustradas e vulneraveis a expres:
agressividade.

Tais atos infringem sofrimentos ou danos a alguém, exercidos, geralmente, por adultos que deve
riam sey a principio, 0s responsaveis pela seguranca, superviséo e protecao da crianca e do adole
cente. No entanto, falham nessas tarefas, ndo estabelecendo relagbes reciprocas e apresenta
desequilibrio nas funcdes relativas ao po@aracteriza-se por ser um ato repetido e intencional, que
deve ser analisado em relagédo a sua frequéncia, intensidade, severidade e duracé@o. Se a criang
submetida, desde cedo, a situacdes de abuso, maior sera 0 comprometimento em relagdo ao s
desenvolvimento, principalmente quando entrar na adolescéncia, pois é nessa fase que ocorre
solidificacao de sua identidade.

ParaAmorim (2002), a violéncia sexual de crianc¢as e adolescentes manifesta-se de forma comple
xa, apresentando dimensfes que podem ser analisadas separadamente, mas que, para uma verda
compreensao do fenébmeno, devem ser entendidas articuladamente. Sao diversos os fatores determinat
do fenbmeno, todos dialeticamente relacionados na composicao da intrincada estrutura social.

Segundo Paes (2008), a violéncia expressa pelos adolescentes no momento atual no Brasil rept
senta uma reproducéo da violéncia social e historicamente construida, sendo necessario ter cuida
para nao fazer recair no individuo tais causas, como se a violéncia estivesse determinada somente |
causas bioldgicas e, portanto, de inteira responsabilidade indivAddoahsequéncia desse tipo de
viséo distorcida, conforme Paes (2008, p. 7), acaba “[...] criminalizando os individuos mais fragilizados
da sociedade como no caso do imenso nimero de adolescentes autores de atos infracionais atendi
pelo sistema socioeducativo atualmente no Brasil”.

O ato infracional, para Paes (2008), cometido por adolescentes, em sua esséncia, represer
apenas uma infima parte do problema, j que suas raizes estdo intrinsecamente ligadas aos momer
histéricos que o determinaram.

Essas questdes ajudam a compreender um pouco o contexto em que emerge a violéncia sexual
criancas e de adolescentéspartir dessa reflexdo, cabe entdo aypeta: Como a sociedade, a
familia e os atores da rede de prote¢do devem enfrentar essa questdo? Nao ha respostas faceis,
uma delas pode ser por meio da Psicologia, ao descrever os fendmenos psicolégicos mediante
categoria da “subjetividade”

A subjetividade é constituida e constantemente ressignificada “nas” e “pelas” mediacdes so
ciais, presentes ao longo da vida do homem, por meio do processo de internalizacdo. Segunc
Bakthin (1985, p. 360), “[...] tudo que me diz respeito, a comecar pelo meu nome, e que penetra n
minha consciéncia, vem-me do mundo extedarboca dos outros (da mae etc.), e me é dado com
a entonacédo, com o tom emotivo dos valores déteso consciéncia de mim, originalmente, atra-
vés dos outros”.

Quem é, entdo, essa crianga, esse adolescente que se constroi por meio das relagdes da sua:
com o0s outros? Para Bleger (1984) é o sujeito concreto que se caracteriza basicamente por s
condicao de ser social, de ser histdrico e, finalmente, de pertencer a natureza, mas poder se difere
ciar dela, por meio das suas possibilidades de produzir meios de sobrevivéncia, que serdo as matriz
geradoras de todas as relacdes humanas estabelecidas e, consequentemente, da producéo da cu
e do conhecimento.

Como manterentdo, diante de uma realidade tdo complexa e desafiadora os principios da Doutri-
na da Protecéo Integral?
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1.1 DOUTRINA DA PROTEGAO INTEGRAL

No século XX, a grande caminhada da comunidade internacional em favor dos Direitos da Crian-
ca tem inicio em 1923. Nesse ano, a Unido Internacional “Save the Children” redigiu e aprovou um
documento que ficou conhecido como Declaragdo de Genebra. Essa Declaragcdo de cinco pontos
continha os principios basicos da protecéo a infancia.

No ano seguinte, 1924, a Quiktssembleia da Sociedade das Nacbes aprovou a Declaracao de
Genebra e propds aos paises-membro que pautassem sua conduta em relagéo a infancia pelos princi-
pios nela contidogerminada a2Guerra Mundial, a @aniza¢éo das Nacbes Unidas (ONU) aprova
uma Declaracdo que amplia ligeiramente os direitos constantes no texto de 1924.

Onze anos depois, em 1959%ssembleia Geral, §éo maximo da @anizacdo das Nacbes
Unidas, aprova a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, um texto contendo dez principios,
aumentando, assim, substancialmente o elenco dos direitos aplicaveis a populagao infantil.

Em 1978, o Governo da Poldnia apresenta & Comunidade Internacional uma Proposta de Conven-
¢do Internacional dos Direitos da Crianca. Em 1979, a Comisséo de Direitos Humanos das Nac¢des
Unidas examina a proposta daquele pais e cria um grupo de trabalho para, a partir dela, produzir um
texto definitivo.

Durante os dez anos que se seguiram, o texto foi intensamente debatido pela comunidade interna-
cional. Para participar desse esforco, um grupo de organizacdes ndo governamentais (ONGS) criou
um grupoad hocdessas organizagfes, para auxiliar o grupo de trabalho encarregado pelas Nacdes
Unidas de elaborar uma proposta de texto final.

Em 1989, o grupo de trabalho apresenta a redacao definitiva do Projeto de Convencao a Comis-
sdo de Direitos Humanos da ONU. Em 20 de novembro desse mesmoAamsenbleia Geral
aprova, por unanimidade, o texto da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca. Nesse dia, 0
mundo comemorava 0s trinta anos da Declaracdo Universal de 1959 e o décimo anivehsidrio do
Internacional da Crianca.

A convencédo é um instrumento de direito mais forte que uma declaéagéolaracao sugere
principios pelos quais os povos devem ga@mo que diz respeito aos direitos da cridhcanven-
cdo vai mais além, ela estabelece normas, isto €, deveres e obrigacdes aos paises que a ela formalizem
sua adeséo. Ela confere a esses direitos a for¢ca de lei internacional.

Em 2 de setembro de 1990, apds haver sido ratificada por vinte paises, a Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga, finalmente, entrou em vigor

Tudo isso fez da Convencéo um poderoso instrumento para modificacdo das maneiras de enten-
der e agir de individuos e comunidades, produzindo mudancas no panorama legal, suscitando o
reordenamento das instituicbes e promovendo a melhoria das formas de atencéo direta. Isto ocorre
porque a Convencao é um tratado de Direitos Humanos que, ao ser ratificado pelos governos, implica
seu compromisso formal de aceitar o que esta enunciado em seu contetdo, assumindo ainda os deve-
res e obrigacdes que o0 novo instrumento lhes impdegra basica que traz a Convencéao é que a
crianca e o adolescente devem ter todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua
idade.Além disso, devem contaainda, com direitos especiais decorrentes de sua caracterizacédo
como pessoa em condigdo peculiar de desenvolvimento pessoal e social — isso encarna a Doutrina da
Protecao Integral.
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A Constituicdo brasileira de 1988 consagra a luta de um grande nimero de pessoas interessad
e envolvidas nas defesas dos direitos das criancas e dos jovens brasileiros que, acompanhando
normativas internacionais, redirecionou o olhar dos poderes publicos e da sociedade para esse se
mento da populacéo, tendo dois grandes principios sobre os quais se assenta 0 hovo enfoque c
direitos da crianca e do adolescente: (1) o interesse superior da crian¢ga e do adolescente; (2)
reconhecimento a crianca e ao adolescente do direito de se expressarem a medida que vao cresce
em anos e em maturidade, sobre 0 modo como se aplicam os seus direitos na pratica, estabelecenc
interesse maior de todos pela infancia e juventude.

O interesse superior das criancas, a partir da Convencao passa a constituir um critério essenci
para a tomada de decisdes em qualquer assunto capaz de afetar a populacao infanto-juvenil. Ressa
se que no Brasil, um ano antes da Convencao ser aprovada pela ONU, foi aprovada a Carta Cons
tucional de 1988, que anunciava ao mundo sua determinacéo para a instalacdo da Doutrina da Pro
¢ao Integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, co
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacao, ,aa lazer
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opresséo.

Em 1990, esse artigo da Constituicdo foi regulamentado por meio de mais de 260 artigos dc
Estatuto da Crianca e dalolescente, que reproduz esse artigo, incluindo o dever da comunidade, ou
seja, a parte da sociedade mais proxima da crianga.

Esse artigo e o que estabelece o art. 86 do Estatuto configuram o que se denomina Rede ¢
Protecao e deles pode-se extrair o papel de cada um dos segmentos, papel este que a lei estabe
como deverDesta forma, verifica-se no art. 86 do ECA: “[...] conjunto articulado de acdes governa-
mentais, nao-governamentais, da unido, estados e municipios”.

1.2 REDES: UM SISTEMA DE INCOMPLETUDES

Nesse aspecto € que se pode disdodiseado no compromisso do profissional, a questao da
“incompletude institucional” nas medidas socioeducativas.

Para falar em incompletude institucional é fundamental falar da rede de servicos que séo forma
das pelas politicas publicas e pelos servicos prestados pelos érgados ndao governamentais e pela pra
da intersetorialidade que deve estar presente nessa rede.

Como marco legal tem-se a Constituicdo Federal e o ECA, que instalaram no pais um Sistema d
“Protecao Geral dos Direitos” das criangas e dos adolescentes sob a defesa da Doutrina da Proteg
Integral A sua efetivacao se d& por meio do Sistema de Garantias de Direitos que determina principio
e normas para a politica de atencéo a crianca e ao adolescente. Essas politicas protetivas devem
promovidas pelo poder publico e pela sociedade civil mediante trés eixos fundamentais: Promocac
Defesa e Controle Social.

Dentro do Sistema de Garantias de Direitos (Figura 1), o Sistema Naciof@ndénento
Socioeducativo (SINASE) é um subsistema — parte de uma politica publica — que deve se articula
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com outros subsistemas presentes em outras politicas publicas. Discutem-se aqui algumas considera-
das, ndo as mais importantes, mas seguramente as que podem dar uma melhor sustentacao a rede que
se quer construir no atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei. Neste texto,

o Sistema de Garantia de Direitos sera tratado nos sentidos restrito e amplo, incluindo as politicas da
Assisténcia Social, da Saude, do Esporte e | &zdtura e da Educacao.

SISTEMA
EDUCACIONAL

SISTEMA DE
JUSTICA E
SEGURANCA

PUBLICA

Figura 1 — Sistema de Garantias de Direitos.
Fonte: SINASE (2006).

1.3 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: SENTIDO AMPLIADO

No que se refere ao sentido amplo do Sistema de Garantia de Direitos, inicia-se pela Politica da
Assisténcia Social preconizada pelo Sistema Unichsssténcia Social (SUAS). Observa-se que
por meio dos seus objetivos principais estao os de prover servicos, programas, projetos e beneficios
para familias, individuos e grupos que deles necessitam com a finalidade de contribuir para a incluséo
e a equidade ao acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbanas
e rural, centralizada na familia, garantindo, desta forma, a convivéncia familiar e comunitaria.

Portanto, € fundamental a articulagdo com o Centro de Referéddsisi@&ncia Social (CRAS),
gue desenvolve acbes de carater preventivo as populacdes que vivem em condicdes de vulnerabilidade
social e pessoal, tais como: pobreza, auséncia de renda, acesso precario aos servigos publicos, fragilizacéo
dos vinculos afetivos, entre outras, para dar suporte a familia do adolescente infrator com vistas a
garantir a convivéncia familiar dele em condi¢c6es de menor risco pessoal e social.

Ja no Centro de Referéncia Especializadastasténcia Social (CREAS), a Protecdo Social
Especial tem carater compensatorio (reparar o dano), mas igualmente reabilitador de possibilidades
psicossociais com vistas a reinsercao social. Por isso, exigem atencao personalizada e processos
protetivos de longa duracdaqui se tém os servigcos especializados para os individuos que ja se
encontram em situac8es de abandono, vitimas de maus-tratos fisicos, psiquicos, abuso e exploracéo
sexual, usuarios de drogas e também os adolescentes em conflito com a lei, foco de atencdo neste
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texto. Entéo, verifica-se que tal suporte dado pelas a¢g6es desenvolvidas pelo CREAS pode minimizz
o sofrimento a que tais adolescentes vivem, possibilitando o resgate da sua condi¢cdo de humanizag:

Em relacdo a saude é fundamental antes esclarecer qual a concep¢ao de salde que se €
falando. Fala-se daquela que vai para além da auséncia da doenc¢a. Moura (1989) descreve a pa
dessa concepcao que a saude esta entdo vinculada a todas as condicdes de vida do homem — alin
tacdo, moradia, lazeeducacao, cultura — e todos os outros fatores implicados ao ambiente fisico e
social onde vive o ser humano.

Porisso, problema de salude nédo é apenas a manifestacao da doenca, mas também os determina
dela. E nesse contexto, com a reforma sanitaria no Brasil, que é proposto o Sistema Unico de SaUr
(SUS) (BRASIL, 1990), cujo marco é a Constituicao Federal de 1988 que preconiza que a “saude
direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem
reducdo de risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e serv
para sua promocao, protecdo e reabilitacdo”.

No SUS, ha acdes de “baixa complexidade (promoc¢ao)”, que, entre outras, devem realizar a:
intersetoriais, de promocédo da saude, planejadas e executadas de forma articulada com prioridade
educacdo, ao saneamento, a alimentagéo, a habitagdo, ao meio ambiente, a segurangapao lazer
trabalho, ao emprego e a renda.

As acdes de “média complexidade (protecdo)” sdo compostas de acdes e servigos que visam
atender os principais problemas e agravos de saude da populacao, cuja complexidade da assistén
na prética clinica demande a disponibilidade de profissionais especializados e a utiliza¢do de recurs
tecnologicos para o apoio diagnéstico e tratamento, que resultam em algum grau de economia c
escala, e ndo disponibilizaveis em todos os municipios do pais em curto ou médio prazos.

Finalmente, as acdes de “alta complexidade (reabilitacdo)” sdo conjuntos de procedimentos que
no contexto do SUS, envolvem alta tecnologia e alto custo, objetivando propiciar a popula¢ao acesso
servicos qualificados, articulando-os aos demais niveis de atencéo a salde (atencéo basica e de mé
complexidade).

E possivel, entéo, verificar que se pode utilizar toda a rede proposta no SUS de baixa, média e al
complexidades para cuidar da saude do adolescente em conflito com a lei. Mas, chama-se a atenc
para as acdes inseridas na “baixa complexidade”, aquelas que, articuladas com as acdes do CRA
podem fortalecer e promover a sustentabilidade da familia. Ja as acdes de “média complexidade”, p
meio dos Centros détencdo Psicossocial (CAPS), articuladas com as a¢bes do CREAS, devem
garantir o atendimento necessario a saude psiquica do adolescente.

Especialmente o0 CAPS e o CREAS devem ser os locais que funcionam dentro de uma determi
nada légica do cuidado, regida, por sua vez, pelas diretrizes das politicas publicas tanto da salc
mental quanto da assisténcia social, em determinado territério. Para isso, CAPS e CREAS dever
acolher universalmente todos aqueles que os procuram. No caso da demanda vinda do adolesce!
em conflito com a lei, absorver algumas delas sob a forma de cuidado dispensado no proprio equip:
mento e, de forma articulada, encaminhar outras tantas, acompanhando o encaminhamento como t
ato de responsabilidade da retizdos deverdo ser convocados, incluindo os varios setores e instan-
cias do territério (intersetorialidade), além de outros equipamentos, como os da rede educaciona
juridica, seguranca publica, esporte, lazer e cultura, enfim, operando na légica de uma rede de prot
¢ao sem com isso recorrer a qualguer tipo de ato que se superponha, confunda ou nivele com os a
da gestéo.
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E importante ressaltar que tais agbes seguem as diretrizes da Portaria Interminisié2é) de
14 de julho de 2004 (BRASIL, 2004). Essa Portaria do Ministério da Saude, em conjunto com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
descreve de forma clara a importancia de acdes conjuntas para a atencao a salde dos adolescentes
em conflito com a lei em regime de internagéo e internagao provisoria.

Entre algumas acoes, estabelece, por exemplo, acées de prevencéao e cuidados especificos no que
se referem a salde mental dos adolescentes, aos agravos psicossociais relacionados ao uso de alcool
e outras drogas, assim como a questao da reducdo de danos, a saude sexual e reprodutiva, a ateng¢ao
as doencas sexualmente transmissiveis/virus da imunodeficiéncia humana/sindrome de imunodeficiéncia
adquirida (DST/HIV/AIDS) e aos adolescentes com deficiéntas.acoes, segundo a Portaria, tem
por objetivo promover a salde do adolescente em conflito com a lei oferecendo uma abordagem
educativa integral, humanizada e de qualidade.

N&o se pode, no entanto, deixar de privilegiar um aspecto importante nessa rede de protecéo,
necessaria e fundamental, a articulacdo com a politica da Educacdo. Nao somente pelo seu aspecto
preventivo, mas fundamentalmente por compreender o ato educativo como possibilidade de que a
humanizacao possa ocor&umanizacdo se da por meio do acesso a cultura e ao saber sistemati-
zado na histéria dos homens. Para Bakthin (1985), ao nasssrhumano entra em contato com um
mundo socialmente organizado, em um determinado tempo histérico, que provoca um mergulho em um
mar de significados que Ihe chegam, ao longo da vida, por intermédio do outro. Por meio das relagbes
€ que a pessoa vai estabelecendo, no decorrer da vida, relacdes humanas e, por meio delas, aprende a
se reconhecer como sujeito. Esse é o papel do processo educativo. Portanto, deve-se ter um esforgo
profundo de n&o deixar os adolescentes fora desse processo. E necessario que a Educacéo tome para
si essa responsabilidade, articulada, é claro, com as outras politicas ja apresentadas.

Pensa-se nessa articulagdo, no campo educativo, fazendo acant@oemplo de acdes no
campo do lazedo esporte, da cultura, possibilitando, dessa forma, vivéncias aos adolescentes que 0s
facam sentir inseridos e participantes como cidad&os, na sua integralidade, do contexto social.

Mais ainda, um aspecto importante para a educagdo garantir € a possibilidade de um ensino
profissional, que propicie a esse especial educando possibilidades de alcancar o conhecimento e domi-
nio de uma atividade prética que tenha correspondéncia no mundo do trabalho —uma atividade regular
remunerada. Nesse aspecto, deve ter um compromisso tacito: fugir das velhas tradicdes que buscam
oferecer uma ocupacao alternativa que, na maioria das vezes, ndo tem cobertura de absorcéao pelo
mercado de trabalho.

Esse trabalho deve estar articulado com as acbes desenvolvidas pelos setores responsaveis pela
intermediacdo da mé&o de obra com o setor produtivo que, costumeiramente, tem informagdes sobre as reais
demandas do mercado de trabalho e ainda oferecem oportunidade de qualificacéo, atualizacao e formacao
de grupos de geracao de renda, incluindo as incubadoras de empresas e iniciativas de producao.

Tanto a politica de educacao como as politicas de trabalho, emprego e renda podem perfeitamen-
te interar e integrar acdes que possibilitem a aplicacdo pratica do art. 68 ¥@8.0691.990 (BRA-
SIL, 1990), que trata do trabalho do aprendiz, aqui na perspectiva da proximidade da progresséo da
medida judicial para liberdade assistida.

Ainda nessa mesma perspectiva, vale a pena lembrar do Pr6-Jovem, uma acéo da Politica de
Assisténcia Social Basica voltada a formacgao de jovens de 15 a 17 anos para atuarem como protago-
nistas em suas comunidades.
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Toda essa reflexdo é para mostrar que tal articulagdo € necesséria, jA que na incompletuc
institucional ndo ha uma acao ou politica que dé conta da complexidade do fenémeno do adolescen
envolvido em atos infracionais. Mais ainda, o préprio ECA, de forma muito apropriada, estabelece que
sdo necessarias medidas socioeducativas para esse adolescente, por entender que este “é um se
condicéo peculiar de desenvolvimento”.

Portanto, ha urgéncia da articulacdo da rede de servigos, oferecidos por intermédio das politica
publicas, para que seja possivel garantir a premissa do direito do adolescente a ser ressocializad
retornar ao convivio familiaEssa articulacao e integracao esta tacitamente determinada no art. 86 do
ECA, que preconiza o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente por intermédio de ur
conjunto articulado e integrado de ac6es desenvolvidas pelo poder publico e pela sociedade civil.

Reforca-se aqui a previsdo legal de que a sociedade pode e deve desenvolver acdes de aten
mento, protecdo e defesa dos direitos de adolescentes em situagao de conflito com a lei e sob medi
judicial socioeducadora.

Nesse sentido, uma instancia imprescindivel € o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e doAdolescente (CMDCA), ndo desprezando aqui nenhum outro conselho de politicas publicas
gue tem uma atuag¢ao muito importante nessa area. Mas, quando se fala de garantia de direitc
deve-se perceber a importancia do organismo que € responsavel por estabelecer todas as diret
zes para o adequado atendimento aos direitos da crianga e do adolescente no municipio. Por iss
a afirmativa aqui sobre o CMDCA, por ser ele a casa onde nascem as politicas para a infancia
juventude, ou seja, as orientacdes de como a cidade devendgewusar e agir em relacdo a
crianca e ao adolescente.

Se assim as pessoas entenderem, perceberdo que a casa dos direitos da crianca é o C
selho Municipal dos Direitos da Crianca eAfdolescente, constituindo a maior revelacéo do
poder da sociedade na area da crianca. Essa crianca é a pessoa que exerce uma for¢ca nuclead
que faz conveir, em torno de si, a causa da promocao e defesa de seus direitos. Pessoas
grupos, liderancas publicas e privadas, religiosas, comunitarias sdo motivados para uma cons
tante advocacia para que, do ponto de vista e interesses da nova geracdo, sejam encarac
como prioridade. Essa é uma ideia postulada e desenvolvida por Costa (1998), um dos mentore
do Estatuto.

Nesse caminho, tendo essa compreensdo, Seda (1997), também um dos autores do Estatu
desenvolveu algumas ideias interessantes. Ele propde que é insuficiente hoje conceituar cidadan
com base apenas na dimenséo politica e civil, uma vez que elas ndo contemplam a dominacao ¢
homem pelo homem. Para qualquer pessoa, em qualquer faixa etaria, a primeira manifestacao
cidadania se da quando ela exerce o direito de ndo ser violada em seus direitos fundamentais. U
jovem infrator manifesta sua cidadania ao receber todos os cuidados que a lei Ihe assegura, embc
ele sozinho ndo possa exigir o cumprimento desse preceito.

Seda (1997) afirma ainda que, além do que é formalmente estabelecido como direitos na Const
tuicdo e nas leis, é preciso criar mecanismos publicos para o exercicio desses direitos, na perspectsi
de que ter direitos signifique exercer direitos. Nao se pode entender que conselhos foram criadc
apenas para reproduzir o velho modelo de regulacdo da cidadania, ou seja, a crianca s6 é cida
guando o conselho atua. N&o! Ela continua sendo cidad&d, sempre plena de direitos em qualquer m
mento de sua vida, e, na medida em que seus direitos sdo desrespeitados, passa asaeten-
tora, credora de direito. Dessa forma, deve-se escapar a tutela do Estado.
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1.4 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: SENTIDO RESTRITO

Por estar se tratando de rede, ndo se pode deixar de refletir sobre as instancias circunscritas no
sentido restrito do Sistema de Garantia de Direitos e o papel crucial que exercem na defesa e garantia
dos direitos: Conselhtutelar Defensoria, Promotoria e Juizado da Infancia e Juventude.

Dentre os atores do Sistema de Garantia de Direitos, inicia-se pelo segmento justica, ou ligado ao
sistema de justica. O primeiro deles é o Poder Judiciario, que todos conhecem por meio da figura do
juiz de direito, juiz criminal, juiz de familia e outros.

O Promotor Publico — que serve aos direitos da infancia, do meio ambiente e varios outros assun-
tos de interesse coletivo e difuso — é agente competente para acionar a justica em geral. Quando tem
uma atuacao definida, atua com o Juiz da Infancia na linha de protecao, porém isso nao o impede de
levar o caso ao Ministério Publico, em geral, para que outras areas da justica sejam aél@sdas.

é dever dele fazer isso.

Pode-se interpretar que o caminho da Justi¢a da Infancia seja longo, mas € um caminho pedag6-
gico porque, para proteger crianca, nao precisa de decreto e/ou medida do juiz. Para recorrer as
situacdes cuja protecao nado é garantida, ai sim precisa do acionamento do juiz. Portanto, para proteger
criancas, € preciso apenas da sociedade que criou varios artificios para isso. Primeiro, as politicas
publicas; quando estas falham ou nao sao suficientes, dispde-se de uma chave retpdadcra.
gue uma politica publica ndo funciona e um direito é violado, a sociedade aciona a chave chamada
Conselhorutelar

Antes da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico tinha um poder muito limitado. Depois dela
passou a ter suas fun¢des ampliadas no campo da representacdo dos interesses da sociedade na
defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos. O poder do Ministério Publico é o poder da socie-
dade, um poder que tem limite na lei, mais especificamente nos direitos individuais, coletivos e difusos
e nos deveres deles decorrentes. Por outro lado, o limite do Ministério Publico é a autoridade da
sociedade preconizada nos principios legais, estando na Constituicdo, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei @anica dé\ssisténcia Social, no Estatuto do Idoso, no Estatuto do indio, na Lei
de Protecdo ao Meilambiente e na Lei de Defesa do Consumidor

Todos representam um conjunto de cidadaos, de amplos direitos e tém uma instituicdo para zelar
para guardar esses direitos e ndo permitir que estes sejam violados; pelo interesse de um, de parte ou
de todos os cidadaos.

O Ministério Publico é aquela instancia responsavel para fiscaéigatar a aplicacao da lei. Um
exemplo classico da competéncia do Ministério Publico, e que pouca gente conhece, € de fiscalizar
gualquer recurso publico, qualquer recurso financeiro do poder publico. Ele é competente para fisca-
lizar qualquer repasse de recursos entre os poderes publicos e do poder publico para as organizacées
da sociedade civil. Zela pelo cumprimento da lei, que de sua parte estabelece as condi¢cdes e normas
para repasse ou descentralizagdo de recursos: finalidades, condi¢des técnicas do interessado, condi-
¢Oes para aplicacao desses recursos, prerrogativas fiscais e outros.

E ainda competente também para fiscalizar os servicos de atendimento aos direitos de qualquer
cidadao, incluindo aqueles que executam medidas socioeducativas. No caso de criancas e adolescen-
tes deve-se levar em conta o principio da prioridade. Muitas vezes nao dispde de condi¢cdes materiais
para fazé-lo. Mesmo assim, é dever de todos lutar para que o Ministério Publico tenha condic¢des para
exercer a contento suas fungdes.
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E preciso o empenho de todos para fortalecer o Ministério Publico. De nada adianta criar instan
cias dessa natureza e deixa-las abandonadas. Quando o Consalotem dificuldades, muitas
vezes, as pessoas se organizam de alguma forma para resolvé-las, dificilmente agem em favor (
Ministério Publico e da Defensoria Publica. O Prom@&mbora tenha autonomia absoluta, seu traba-
lho se vincula hierarquicamente a Procuradoria-Geral do Estado, a qual deve |lhe garantir os meic
para exercer suas funcoes.

N&o é o caso do Conselhotelar, pois este pode apresentar ao publico as falhas do poder publico,
gue € encarregado legalmente de prover suas necessidades, posto que representa diretamen:
sociedade e em seu nome € que age. O Conselho atua dentro do poder publico, mas é encarreg:
pela sociedade.

A sociedade ndo esta acostumada a oferecer a defesa técnica juridica para adolescentes
conflito com a lei, talvez porque se acomodou com a atuacao do Ministério Publico. Ha uma tendénci:
de se dar por satisfeita com essa atuag@efensoria Publica é utilizada para os casos de meninos
ou meninas que cometem ato infracional, que cometem algum crime. Quando a crianc¢a, o adolescen
ou qualquer cidaddo néo tém condicbes de contratar um advogado para defender seus direitos
interesses, deve-se procurar o Defensor Publico.

Diferentemente do Ministério Publico e do Poder Judiciario, até pouco tempo, a Defensoria per-
tencia a estrutura do poder executivo. Isso Ihe trazia grandes dificuldades, pois dependia de priorizacs
de recursos por parte do Poder Executivo. Hoje, por forca de lei federal, € uma instituicdo autbnom.
e com orcamento independente. Dessa forma, ndo dependera do Poder Executivo Estadual.

Da mesma forma que se refletiu em relagao ao Ministério Publico, deve-se fortalecer a Defensoria
porque quando as pessoas precisarem do seu trabalho, ela deve estar forte. Deve ser composta de
guadro técnico de excelentes juristas, que sabem de fato fazer uma defesa técnica competente
precisa. E a porta de entrada da defesa do cidaddo em qualquer processo.

Muitas vezes um adolescente interno necessita de acompanhamento, de determinadas medicact
durante muito tempo e isto ndo tem sido oferecido de forma sistematica: nesses casos, deve-se valer
Defensoria Puablica. Citam-se, a segalguns caminhos no caso de o municipio nédo ter Defensoria
Publica: (1) ainda muito incipiente no Brasil, essa questéo das advocacias, mas existe o exercicio por u
profissional habilitado, com conhecimento juridico, para representar por mandato a parte integrante
autora ou ré. O juiz é que determina quem € esse advogado; (2) quando néo for possivel essa designac
deve-se buscar a Ordem dabsogados do Brasil (OAB), que vai oferecer um profissional para fazer
essa defesa; (3) pode-se valer dos servigos de assisténcia juridica que as universidades organizam cc
campo de estagio e aprendizado dos cursos de Direito; (4) os centros de defesa sdo muito important
para garantir a defesa do que aqui esta se falando. Os centros de defesa sdo movimentos da sociec
que se organizam para oferecer de forma gratuita a defesa juridica.

Outra instancia do Sistema de Garantia de Direitos importante é da Seguranca Publica, represe
tada pelas policias. Estas sao segmentos imprescindiveis no processo de Garantias de Direitos, prin
palmente em se tratando de instruir processos que envolvam adolescentes que cometem atos ilicit
A policia é ainstancia criada na Constituicao brasileira para fazer toda a verificagéo de ordem legal, s
esta sendo cumprida, e de ordem social, se esta sendo respeitada. Ela age em nome da sociedade
maneira aganizada e de maneira processual toda vez que essa ordem ganitesde competente
para fiscalizar bares, restaurantes, motéis, hotéis e outros. E responsavel por instaurar o inquérit
peca fundamental em situagbes de crimes cometidos por adolescentes.
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Ha uma policia que é mais preventiva — a Policia MilEanbora muitas vezes se tenha uma
imagem de que ela é corretiva, sua maior funcéo € guesdguardar e restabelecer a ordem publica
de uma maneira mais direta, mais rapida. Enquanto a Policia Civil estabelece o processo de
responsabilizacdo decorrente de provas colhidas em sua funcao de investigacdo, a Policia Militar
colhe as informacdes e, rapidamente, repassa a Policia Civil. Sdo policias com fun¢bes distintas,
porém podem e devem agir de maneira integragalicia € o instrumento que colhe todas as provas
que poderdo incriminar o sujeito, que vao dar peso a medida de protecao e a uma decisa judicial.
policia recolhe todas as informacdes do fato.

Por fim, o Conselhdutelar como servico fundamental ao adequado funcionamento do Sistema
de Garantia de Direitos, ndo é o ultimo a ser acionado, mas sim o primeiro, pois ele constitui a porta de
entrada do Sistema. Muitas vezes, as pessoas atuam em uma ordem inversa, buscando primeiro a
justica, mas a porta de entrada da sociedade para o restabelecimento e garantia de direitos violados de
criancas ou adolescentes é o Conséllielar Também ele constitui a porta de entrada do sistema de
notificagdo dos casos de abuso, exploracdo, maus-tratos e negligéncia.

O Conselhdutelar é um d@é&o permanente, isto &, trabalha a qualquer hora do dia e da semana.
Sua sede pode estar fechada, como € o caso do Férum que Batha da Justica Criminal ou Civil;
embora funcionem em um determinado periodo, o Sistema Judiciario ndo encerra suas atividades. O
juiz ndo deixa de ser juiz no final do expediente do F6rum, continua sendo juiz. Ele ocupa uma funcao
qgue é permanente. Da mesma forma, o Consellietsdar ocupa uma funcao titular em ungdw
gue é lhe permanente.

Como o Ministério Publico, o Conselfiatelar é um @é&o autbnomo. Mas sua autonomia diz
respeito as suas decisdes em relacdo ao caso que ele esta atendendo. E autbnomo nas suas decisdes
com relacdo as medidas que estabelece para proteger criancas e adolescentes violados em seus
direitos. Pode-se opor ou contrariar interesses para fazer valer os direitos da crian¢a ou do adolescen-
te em cujo caso esteja atuando. Porém, ndo tem autonomia de outra natureza: deve obediéncia publica
atodas as pessoas. Possui uma vinculagédo administrativa ao Poder Executivo Municipal, pois depende
do orcamento publico para existir e exercer suas fungdes. E financiado pelo orcamento publico, por-
tanto, segue as regras do financiamento e da administragdo do Poder Executivo. Essa obediéncia
também é aplicada ao juiz, promofarefeito, secretarios, que devem obediéncia publica ao sistema
de administracao e financgas publicas, inclusive quanto ao horario de trabalho, férias, licencas, confor-
me regido pelas normas publicas.

Por outro lado, ndo existe uma regra especifica para conselhos tutelares. Eles sdo encarregados
pela sociedade, e ndo pelo juiz promdempouco pelo Conselho Municipal, mas sim pela sociedade.
Como é que a sociedade encarrega o Con3elietar? Isto é feito por meio de atribuicdes e compe-
téncias, conforme estabelecido no artigo 136 do ECA.

Dessa forma, deve estar claro para todos que cada um desses servicos tem funcédo definida. O
promotor o juiz e o conselho municipal podem requerer ao Con3elietar que exerca determinada
funcdo? Sim, quando essa fungéo estd amparada em suas atribuicdes e competéncias. Do contrario,
podera ou nao fazguorque ele tem autoridade para fazer valer suas atribuices e competéncias. Por
outro lado, pode exercer fungdes que nao lhe séo “naturais”, caso entenda que é politicamente interes-
sante. Se julgar ndo ser importante, que va trazer prejuizo ao seu trabalho, ele néo faz.

E importante notar que, quando o legislador estabeleceu ser “encarregado pela sociedade”, esta-
va de alguma forma revelando um descontentamento a forma de como a lei estabelecia o processo de
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administracéo dos direitos da crianca, exercida entdo pelo juiz de menores. Muitas atribuicbes qu
eram dos juizes de menores, que davam amplos poderes para decidir a vida da crianca, passaram a
da sociedade. Dessa forma, quem toma as decisdes administrativas perante a uma situagao que re\
violacdo de direitos de criancas e adolescentes ndo € mais 0 juiz e sim a sociedade por meio ¢
Conselhdlutelar

Nas questdes judiciais, nas quais ha conflito de interesses, o juiz decide, mas, nas questdes adr
nistrativas, quem decide é a sociedade. Como né&o é possivel reunir todos os cidadéos, toda vez o
uma crianca for violada s&o escolhidas cinco pessoas para decidir e agir pela sociedade. E mui
importante ter permanente acesso ao Conshlibelar Toda vez que alguém tiver que agir com
relagdo a crianca ha uma agéncia publica para defender os seus direitos — o Cotedathible é
escolhido pela sociedade e representa seus interesses.

Seus integrantes podem ser: advogado, psicélogo, assistente social, pioggEtor de ensino,
educador social, religiosos ou qualquer membro da sociedade. Pode ou ndo ser uma pessoa de ni
superiordependendo da lei municipal. No entanto, ha maioria das vezes, sao pessoas que chegam st
qualquer experiéncia anterior e vao atuar em um sistema composto de instituicbes que existem
séculos, como sdo os casos da Justica e da Seguranca. Dessa forma, exercer essa funcéo exige
bom senso e equilibrio para fazer o que de fato deve ser feito; dentre outros, podem ser destacad
alguns pontos: a nao oferta de servicos qualificados no atendimento ao jovem que comete ato infracion
compOe as violagdes de direitos. Nao séo inferiores a quaisquer outras violagcdes. Se colocar em gra
0 prejuizo para o adolescente, essas violagdes, com certeza, ocupariam a maior importancia em gre
de prejuizo. Entéo, atender adolescentes implica uma série de questfes: ter compreensao de que
adolescentes e do que sdo seus direitos; saber o que é violacdo, para nao reproduzir a violacao
revitimizagdo. Muitas vezes, uma atitude discriminatdria, inadequada, extrema de um conselheiro j:
reproduz, na primeira instancia da sociedade, a violacao e a violéncia; ter humildade, pois, quando ¢
exerce uma fungdo publica dessa natureza, muitas vezes, reveste-se de,ude podeautoridade,
jamais vista; saber ouvir e receber informacdes; estar disposto a receber ajuda e mesmo instrucac

1.5 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SINASE

Préximo dos 20 anos de existéncia, o ECA tem muito a ser consolidado no que diz respeito ac
atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais. Uma questéo que se coloca como urge
€ a politica de fortalecimento do SINASE: um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracado de ato infracional até a execucao de medida socioeducativa.

Esse Sistema inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, ¢
planos e os programas especificos de aten¢do a esse publico, e estd assim fundamentado: (1) Proj
ta Pedagdgica e Plano IndividualAtendimento (PIA); (2) formacdo permanente na perspectiva da
promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos para todas as pessoas envolvidas direta e indire
mente com o atendimento socioeducativo; (3) (re)ordenamento do Sistema Socioeducativo, privile:
giando: a municipalizacao das medidas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberd
de assistida); termo de cooperacgdo politica, técnica e financeira para (re)ordenamento do Sisten
Socioeducativo no Estado (Unido, Estado e municipios); construcdo de estabelecimentos educaci
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nais para a privagdo da liberdade: ECA, resolu¢cdes dos conselhos de direitos, incluindo o SINASE:
Projeto Pedagogico x Projetoquitetdnico x PIA.

A excepcionalidade e a brevidade da medida de internacdo, preconizadas no ECA, ainda ndo
acontecem na prética e, tampouco, na consciéncia social que continua pensando que a principal medi-
da socioeducativa € a internacdo. Uma internacdo que, na maioria das vezes, ndo cumpre a fungéo
educativa, mas se concentra apenas no aspecto punitivo. Grande parte das unidades de internagéo no
Brasil continua sendo apenas um “depdsito” de adolescentes com um ensino formal ineficiente, sem
um trabalho efetivo de formacéo profissional, sem acesso a cultura, ao esporte eatfilazedo
cumprindo o papel educativo da medida.

O cotidiano dos adolescentes internos continua fundamentado no tempo administrado, ficando
grande parte do seu dia a dia trancados em uma cela e em contato apenas com seus pares, em vez de
estarem em permanente contato com professores e educadores de diferentes instituicbes. Esse tempo
administrado do encarceramento apenas acentua o processo de auséncia de formagédo cultural e
educacional dos adolescentes e sua exclusdo como forma de violéncia.

Justamente com a finalidade de proporcionar o aspecto educativo € que o SINASE define a
necessidade de criacdo de um projeto politico-pedagdgico em todas as unidades de ateidimento.
eficacia do atendimento depende da rede de servigos articulada e atuante para dar suporte as diversas
atividades e aos atendimentos de que necessitam os adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa. Portanto, é necessario que a rede de servigos crie uma cultura de dialogo que concre-
tize, em agOes intersetoriais e propositivas, o objetivo de ressocializar o adolescente.

Esté evidenciado para todos que atuam ou militam no campo do atendimento ou defesa dos
direitos infanto-juvenis que o grande maestro da rede é o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. No caso dos jovens atendidos pelo SINASE, deve haver uma forte e consorciada atua-
¢do dos conselhos estadual e municipais. O primeiro ocupando-se de tracar as diretrizes estaduais
para a area, principalmente no que diz respeito ao tratamento dispensado na execu¢ao das medidas de
internacdo — restritivas de liberdade, estabelecendo o controle das acées empreendidas pela institui-
cdo estadual responsavel pela coordenacéo e execu¢do dessas medidas, bem como do papel desem-
penhado por todas as politicas estaduais. Ja o segundo, bem mais préoximo do adolescente e 6rgao que
fornece o registro para o funcionamento dos servigcos socioeducativos, deve acompanhar de perto a
execucédo da proposta pedagogica e garantir a necessaria articulacdo da rede de servicos do munici-
pio, essencial ao processo de atendimento integral e vital para a possibilidade de éxito quando do
desligamento do adolescente da medida de internbedoainda uma grande funcao: mobilizacado e
sensibilizacédo da sociedade para o processo de integragdo dos egressos.

No documento do SINASE (2006) aparecem descritas algumas acdes que podem favorecer o
desenvolvimento da articulacao e do trabalho compartilhado dos dois conselhos, tais como:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais da area, com
vistas a concretizagdo da Doutrina de Protecéo Integral adotada pelo ECA,;

3) promocao de discussdes, encontros, seminarios (gerais e tematicos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribuicbes de cada ente federativo e de seus 6rgaos, evitando-
se a sobreposicéo de acdes;

5) discusséo e elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico, para expedicéo de atos
normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento;
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6) expedicdo de resolucdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a atencgéo a adoles
centes inseridos no SINASE.

O acesso as politicas sociais, indispensavel ao desenvolvimento dos adolescentes, dar-se-:
preferencialmente, por meio de equipamentos publicos mais préximo possivel do local de
residéncia do adolescente (pais ou responsaveis) ou de cumprimento daAadidida de
internagao (seja provisoria ou decorrente de sentenca) leva, no mais das vezes, a necessidac
de satisfacéo de direitos no interior de Unidades de atendimento. No entanto, assim como nas
demais medidas socioeducativas, sempre que possivel esse atendimento deve acontecer e
ndcleos externos, em integracdo com a comunidade e trabalhando os preconceitos que pesat
sobre os adolescentes sob medida socioeducativa e internacdo provisoéria. (p. 24-25).
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS:
DESAFIOS PARA A PROTECAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Dulce Regina dos Santos Pedrossian’

2.1 PROTECAO DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
COMO POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

Este tema suscita pensar que se a infancia e a juventude necessitam de protecdo em uma pers-
pectiva de direitos humanos, por certo, a questéo da desigualdade social encontra-se presente na
realidadebrasileira.

Deiinicio, cabe salientar que a Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacdo, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO) determina o marco cronol 6gico dajuventude como afase davidaque vai dos 15
aos 25 anos incompletos. Por seu lado, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 227) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) (Lel n°8.069/1990) a compreendem como o periodo que vai dos 15
aos 18 anosincompletos. No Brasil, trabal ha-se também na perspectivado conceito de jovens adultos,
gue abrange a populagdo dos 12 aos 18 anos incompletos (COSTA, 20043).

Importa esclarecer que as politicas publicas* nas esferas da habitac&o, da educacdo, da cultura,
do trabalho, da salide, da assisténcia social, dajustica, da seguranca publica e do lazer, que deveriam
ser desenvolvidas e articuladas de forma efetiva, estéo afastadas de seus objetivos. Isto ocorre prin-
cipalmente em relagdo as pessoas que se encontram abaixo dos niveis da pobreza e da miséria:

A detracéo dessas pessoas pela perversidade cotidiana da midia — que as apresenta, sem
nenhum respeito, como destituidas de inteligéncia, de moral e de sanidade — aumenta-a ainda
mais. Assim, paraentender osmotivos que aslevam adizer o quedizem, daformacomo o dizem,

3 Graduagdo em Psicologia - Faculdades Unidas Catdlicas de Mato Grosso (1980), mestrado em Educagdo (Escolar e
Formacéo de Professores) pela Universidade Catélica Dom Bosco (1998) e doutorado em Psicologia (Psicologia Social)
pela Pontificia Universidade Catdlicade S&o Paul o (2005). Atualmente é Psicéloga e Professora Colaboradora do Depar-
tamento de Ciéncias Humanas do Centro de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
- UFMS.

4 0O conceito de“politicas publicas’ foi o utilizado por Patto (2009, p. 11) em “Paraler asentrevistas’, ao apresentar o livro
“A cidadania negada: politicas publicas e formas de viver”. A partir das contribui¢Bes de Augusto, entende as politicas
publicas como “um conjunto de objetivos que informam determinado programa de acdo governamental e condicionam sua
EXecucan, ou seja, um conjunto articulado de deci sdes de governo, visando fins previamente estabel ecidos a serem atingidos
através de praticas encadeadas e globa mente programadas” .
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€ preciso situa-las ndo sé na hierarquia social vigente, mas também no momento econémico ¢
politico atual “neocliberal”, que da precedéncia ao mercado como regulador da vida social, e
“globalizado”, pois o capital ndo tem mais patria e estd onde quer que a extracéo da mais-valia
seja maiarComo substrato dessa légica, cresce a indiferenca pela injustica, pelo sofrimento e
pela barbarie que ela alimentATH O, 2009, p. 1-12).

E preciso salientar que, anteriormente ao neoliberalismo e a globalizac&o, a ideologia ja se encor
trava presente, de sorte que a dominacao exercida pelos individuos entre si, em uma sociedade hier
quica que alimenta a barbarie, ndo pode ser negligenciada. No entanto, como afirma Patto (2009): n¢
se trata de desconsiderar os rumos econdmicos e politicos do neoliberalismo e da globalizacéo, be
como ha uma tendéncia de ignorar que a histéria é feita de continuidade e de rupturas, e 0 que pas
a preponderar € a maxima de que “ndo estéa tdo ruim assim”.

O Estado, ainda que se direcione para um abstrato interesse geral, da primazia aos interess
privados.Todavia, para a compreensao da desigualdade presente nas sociedades capitalistas, na
suficiente entender o que acontece na politica do Estado brasileiro e na relacao de classes. Na vert
de,torna-se necessario analisar como as institui¢cdes financeiras internacionais auxiliam a reducgéo c
presenca do Estado em termos de garantia dos direitos sociais, pela intervencéo na definigéo e |
financiamento das politicas publicas. O trabalho de milhdes de habitantes do mundo, descartado c
descartavel, ja ndo é mais conveniente ao capital, em escala mundial, na época dos jogos financeir
gerenciados por uns poucos que detém o poder e amoldam a economia. Na medida em que tz
pessoas sdo prescindiveis como forgas de trabalho, para que Ihes garantir ditdiic37?2609).

Observa-se uma contradi¢cdo. O Estado que promove o desemprego € 0 mesmo que procu
garantir os direitos de criancas e de adolescentes:

Ao reconhecer os direitos sociais para todos os individuos-cidadaos, o Estado intervencionista
escamoteia os direitos civis e politicos de cidadania e desenvolve agdes que, longe de atingi-
rem as fontes estruturais da desigualdade social, limitam-se a diminuir 0s riscos sociais que els
traz propondo a reducao real ou mentirosa da distancia de acesso a esses direitos que sepa
0s mais e 0s menos contemplados na distribuicéo da riqueza. O que nao quer dizer que sejama
contrarios as politicas publicas que visam os direitos so8iaiscessidade dessas politicas

por parte do Estado é inquestionavel. O que pomos em questdo sao as formas impositivas ¢
meramente técnicas de realiza-las, pois se trata de uma dimenséao politica da vida social, que
pede a ampliagéo da participacao popular no processo decigdridP2009, p. 16-17).

A participacao e o controle social da populacao ndo podem ser negligenciados no processo decisoér
das politicas publicas. Em se tratando da questéo do desemprego, quanto maior o indice, mais o trafico
drogas se sustenta em individuos dispostos, como Unica forma de trabalho que lhes resta, a desenvol
fungbes de passadores, olheiros, contatos e outros. Em um contorno social caracterizado como “aumelt
da criminalidade”, depara-se com um aumento progressivo mundial de repressao aos pobres alicerca
no pressuposto da “toleréncia zero”, que criminaliza um ndmero progressivo de meios para ganhar a vic
e afeta a todos os que nao tém espaco no mercado formal de trabhalfo, (2009).

Nao é fortuito que, criancas e adolescentes, convivendo em um ambiente onde a luta pel:
autoconservagao se faz presente — ndo somente em termos de satisfacao das necessidades basicas
para serem aceitos nessa sociedade de producéo e de consumo —, ficam vulneraveis a cometerem
infracionais. Nao se pretende fazer uma apologia & pobreza nem mesmo aderir a psicologia da caréne
cultural, esta que, segundo Patto (1984), coloca em segundo plano os aspectosdiigedigia e
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das relacGes de producédo: os problemas encontram-se na crianca pobre e em seus familiares, que se
mostram impossibilitados de conquistar por si 0s quesitos necessarios ao sucesso social e escolar

Nao se intenta fazer também uma andlise simplista sobre os individuos que infringem a lei. Na
realidade, a figura de autoridade enfraqueceu-se com os valores familiares por conta da determinacao
social. Como afirmadorno (2000, p. 159):

Aforma de que a ameagadora barbérie se reveste atualmente é a de, em nome da autoridade, em nome
de poderes estabelecidos, praticarem-se precisamente atos que anunciam, conforme sua propria
configuragéo, a deformidade, o impulso destrutivo e a esséncia mutilada da maioria das pessoas.

Com isso, criangas e adolescentes ficam favoraveis a se orientarem pelos valores heterbnomos
disseminados pelos meios de comunicacao de massa, que ndo apenas propiciam a identificacdo com
pessoas “fabricadas”, como também auxiliam o agir imediato por conta do retraimento do ato de
pensarEm decorréncia disso, a formacao voltada para o trabalho ndo basta, havendo necessidade do
desenvolvimento da consciéncia critica para que a populacdo, de modo geral, perceba o quanto é
ludibriada e 0 que gera descaso e falta de articulacéo das politicas publicas.

Saviani (1995) chama a atencédo para o fatlttheisser distinguir oAparelhos Repressivos do
Estado — funcionam primeiramente pela violéncia e secundariamente pela ideologia (0 Governo, a
Administracao, o Exército, a Policia, Bsbunais, as prisdes e outros) dgmrelhos Ideoldgicos de
Estado — funcionam pela ideologia e secundariamente pela repressao (religiosofasdaaijuri-
dico, politico, sindical, da informacgéo — imprensa, radio-televiséo e outros, e cultural — Letras, Belas
Artes, desportos, ...).

Pode-se dizer que, na contemporaneidade, a ideologia da racionalidade tecnoldgica atua nos dois
tipos de aparelhogssim, “o predominio da acdo do aparato repressivo do EstadioT(R 2009,
p.13) ganha forca na medida em que essa ideologia, como falsa consciéncia (MARCUSE, 1967), é
reproduzida em escala mundial, infiltrando as diversas esferas da vida do individuo e, consequentemente,
afetando a “liberdade interior” de criancas e adolescentes:

A idéia de “liberdade interior” tem aqui sua realidade: designa o espaco privado no qual o
homem pode tornase e permanecer “ele prépri&tualmente, esse espaco privado se apre-
senta invadido e desbastado pela realidade tecnoldgicaducéo e a distribuicdo em massa
reivindicam o individuanteiro e a psicologia industrial deixou de h& muito de limitar-se a
fabrica. Os multiplos processos de introjecao parecem ossificados em reagfes quase mecani-
cas. O resultado ndo é o ajustamento, nmaisreseuma identificagéo imediata do individuo

com asuasociedade e, através dela, com a sociedade em seu todo (MARCUSE, 1967, p. 30-31).

Se a populacdo em geral identifica-se com a totalidade social, passa a reproduzi-la, o que concor-
re por aumentar as mazelas psiquicas e so8gssn, é necessario discriminar a cobertura “univer
sal” e a “focalizada” em relacao as politicas de atendirhastoriancas e adolescentes:

5 De acordo com Brasil (2006, p. 22): “a politica de atendimento pode ser compreendida em dois grandes ambitos, que
podemos denominar de sentido amplo e sentido estrito. Em sentido amplo, a expressao “politica de atendimento” abrange
todas as politicas, programas e agfes, sem excecdo alguma, ou seja, as politicas universais e, também, as politicas focalizadas.
Em sentido estrito [...], a politica de atendimento do ECA abrange, apenas, 0s programas e acgdes responsaveis pela
implementacdo das medidas protetivas e socioeducativas [...] Na pratica, no entanto, o que ocorre é que as violagdes e ameacas
de violacdes aos direitos das criangas e adolescentes abrangem — como bemAeli&itfdo ECA] — as quatro grandes

linhas de acéo da politica de atendimento. Os programas especificos, porém, encontram-se distribuidos nas trés politicas
focalizadas: assisténcia social, protecdo especial e garantia de direitos”.
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A educacéo, a saude, a recreacao, o esporte, o lazer e a cultura séo politicas cuja misséo
abranger o conjunto da populacgéo infanto-juvenil, ou seja, sua cobertura devieersal.

A politica de assisténcia social devefeerlizada“nos que dela necessitam”, isto é, criancas,
adolescentes e familias que estejam em estado de necegsidaaléicas de protecéo espe-

cial devem ter seu foco nas criancas e nos adolescentes violados ou ameacados de violacéo e
seus direitos. Ja as politicas de garantias de direitos cumpre colocar as conquistas do estad
de direito para funcionar em favor da populacéo infanto-juvenil em relacé@o aos direitos indivi-
duais e coletivos (BRASIL, 2006, p. 21).

Considerando a necessidade de politicas universais, focalizadas e de protecao especial, de acot
com Benevides (2004, p. 35), vem ocorrendo o reconhecimento da “dignidade intrinseca de todo se
humano”: qualquer individuo deve ter seus direitos respeitados, conforme disposto no artigo VI da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, promulgada no final da Segunda Guerra Mundial.

2.2 DIREITOS HUMANQOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
A UNIVERSALIDADE E A INTEGRALIDADE DOS DIREITOS

Por mais que a adolescéncia se encontre presente em todas as classes sociais, observa-se que
nédo ocorre de forma homogénea a todos(as): “O modo de ser jovem difere muito, principalmente
quando ha diferencas significativas entre estratos de renda no conjunto da populacédo” (POCHMANN
2004, p. 231). O autor acrescenta que os jovens filhos de pobres no Brasil encontram-se possivelme
te condenados ao trabalho como uma das Unicas situa¢des de mobilidade social. No entanto, ao in:
rirem muito cedo no mercado de trabalho, ocupam vagas de menor remuneracéo, pois sao detentol
de baixa escolaridade, além de ocuparem uma posi¢ao de subordinac¢do no sistema de hierarquia
trabalho. O mesmo indica ndo ocorrer com os jovens filhos de pais de classe alta e média, que ger:
mente possuem meios de financiar a inatividade, elevando a escolaridade e adiando a insercao |
mercado de trabalho. Desta forma, os filhos acabam por ter acesso as melhores vagas disponive
com melhor remuneracédo e em postos de direcao dentro da hierarquia do trabalho. Por exempl
mesmo em uma possivel condicdo nacional de pleno emprego, no Brasil permaneceria a desigualda
entre pobres e ricos dentro do mercado de trabalho. Isto indica que o funcionamento do mercado ¢
trabalho acaba por ampliar as diferencas que tém sua génese na sociedade de classes (POCHMAN
2004).

Se a desigualdade entre pobres e ricos no interior do mercado de trabalho evidencia a desiguald
de presente no capitalismo tardio, a luta pela universalidade e pela integralidade dos direitos humanc
nao pode ser postergada.

Para Benevides (2004), os direitos humanos séo historicos e abrangem os trés ideais d
Revolucdo Francesaliberdade, fraternidade e igualdade — e a solidariedade (como condic&o
politica para a cidadania), de sorte que no seu desenvolvimento, geralmente, sdo destacadas ti
dimensoes: (1) direitos civis ou liberdades individuais: liberdades reconhecidas no século 18 con
tra os privilégios da aristocracia e a opressao do Estado, perseguicbes politicas e religiosa:
Nesses direitos estdo inclusas a integridade psiquica e fisica, as liberdades de propriedade, loc
mocdao, acesso a Justica, seguranca, crenca religiosa, expressao e outros; (2) direitos sociais
século 19 e meados do século 20: direitos caracterizados pelas lutas dos trabalhadores, ass
como pelas lutas da socialdemocracia e do socialismo, que resultaram no Estado de bem-est
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social e em revolugdes. Sao direitos relacionados ao trabalho, como jornada fixa, salério, seguridade
social, previdéncia, férias e outros. Sao igualmente direitos de todos(as) e nao somente dos que
estdo empregados com carteira assinada. Direito a educacédo, habitagdo, saude, seguranca, lazer
e cultura; (3) direitos coletivos da humanidade: relacionam-se com a paz, defesa ecolégica, par-
tilha do patrimdnio cientifico, tecnoldgico e cultural. Constituem ameacas aos direitos das gera-
¢Oes futuras e atuais, devastacao florestal, testes nucleares, contaminacédo de fontes de agua
potavel, dentre outras.

Em se tratando do Estado de bem-estar social, para Cohn (2004), é de praxe aos paises que
experimentaram modelos dkelfare Sate® — alicercados na totalidade social do trabalho e do
pleno emprego —, a seguranca de garantia dos direitos universais. Isto ocorre independentemente
da posicdo que as pessoas ocupam no interior do mercado de trabalho, manifestacao de um contrato
de solidariedade social entre geragcfes fundamentado no ciclo vital das pessoas relacionado ao
trabalho. Nesses termos, todos aqueles que ndo se encontram sob a responsabilidade familiar — as
mulheres gestantes ou nutrizes, as criangas, os desvalidos — estdo de forma direta ou indireta sob a
responsabilidade do Estado. Os jovens, por ndo fazerem parte dessas categorias e serem detentores
da potencialidade de sua forca de trabalho no momento da idade “adulta”, estdo inseridos em uma
categoria transitoria — da infancia para a maturidaAdeles cabe garantir o acesso a saude, a
educacao, em sintese, aos instrumentos imprescindiveis para a qualificacao de sua for¢ca de traba-
Iho no momento da idade “adulta”.

Constata-se uma contradic®m mesmo tempo em que a qualificacdo da forca de trabalho é
central para essa sociedade fundamentada na relacao custo-beneficio, a questdo do desemprego es-
trutural ndo pode ser negligenciada. Os jovens filhos de pobres ndo possuem meios de financiar a
inatividade, bem como os filhos de pais de classe média, apesar de terem condi¢cdes de o0 ingresso no
mercado de trabalho ser postergado, ndo tém mais garantia do pleno emprego.

Para Cohn (2004, p. 161-162):

Criam-se assim varios tipos de dicotomia no interior da prépria concepc¢éo de protecao social
no pais, que acabam por se traduzir na implementagéo das politicas sociais até os dias atuais.
Embora ndo se possa fugir de trata-las aqui, ndo deixa de ser paradoxal o fato de até o presente
a juventude delas nao fazer parte exatamente porque ai nao tera higaser em programas
pontuais e em regra dissociados de uma concepcao mais ampla que embase um sistema de
seguridade social. Como na pratica ainda prevalece no pais a concepc¢ao de seguro social em
detrimento daquela de seguridade social, esse segmento, apesar de ser tido como “de risco”
em termos sociais (pela exposi¢do as drogas, a violéncia, a comportamentos que o expde a
doencas e acidentes etc.), acaba por ndo ser contemplado num item especifico da rede de
politicas de protecéo social, dada a l6gica que a fundamenta. Por outro lado, ndo é correto que
se deduza dai que um conjunto de politicas publicas de juventude, ou voltadas para esse
grupo etario, entre 15 e 24 anos, significaria reatualizar um velho e permanente traco das
politicas de protecédo social no Brasil, vale diaesua fragmentac@questédo é mais comple-

xa e demanda que se vislumbrem as possibilidades de superar as velhas dicotomias que norteiam
as politicas sociais no pais, em que pese a Carta constitucional de 1988 institucionalizar o
conceito de seguridade social, e com isso firmar a universalidade dos direitos sociais para
todos os cidadaos, independentemente de sua situacdo no mercado.

6 Organizagao politica na qual o Estado opera como sendo o promotor, protetor e defensor dos direitos sociais e o organizador
da economia. Cabe ao Estado do “bem-estar social” garantir servigos e protecéo a populacao.
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E importante mencionar que tanto na universalidade quanto na integralidade dos direitos, o direitc
a igualdade nédo pressupfe a homogeneidade e uniformidade, mas sim a diferenca, de modo que
direito a diferenca é resultado da igualdade na dignidade. Como afirma Benevides (2004), a desigua
dade subentende uma hierarquia dos homens, em termos de valor ou dignidade, isto é, define a sitt
¢ao de superior e inferior; presume uma valorizagdo negativa ou positiva e, a partir dai, determin:
quem nasceu para obedecer e quem nasceu para ratifierenca implica uma relac&o horizontal.
Europeus e latino-americanos podem ser diferentes, brancos e negros séo diferentes, judeus, cristé
e muculmanos podem defender suas diferencas, porém a desigualdade ocorre na crenca da superit
dade de uns sobre os outros.

N&o cabe promover mudancas aceleradas na busca pela universalidade e integralidade dos dir
tos. No entendimento de Costa (2004b), mudancas pensadas por um s6 nao sao bem-vindas, havel
necessidade de experimentacdo de todos ou de muitos:

[...] o que a sociedade de consumo vem justamente minando por baixo é a confianca que
temos na historia e em nosso valor como agentes de transformagédo social [...] ao olharmos
a histéria, veremos que as aquisicées sélidas que fizemos, em matéria de progresso nc
convivio social, foram todas construidas com tempo e paciéncia [...] para isso é preciso
recuar da posicdo na qual fomos postos, qual seja, a de individuos exclusivamente volta-
dos para o proprio umbigé mudanca, portanto, exige que pensemos que o0 que todos
fazemos no dia-a-dia, em qualquer atividade profissional ou cultural, € importante (COS-
TA, 2004b, p. 87-88).

A méaxima passa a ser o conformismo diante das condi¢cfes sociais por conta de os individuo
deixarem de pensar sobre uma totalidade social diferente da usual. Essa sociedade, de fato, inc
0 consumismo por intermédio da industria cultural. Nao por acaso, para Kehl (2004), as identifica-
¢des constituem-se mediante as “imagens industrializadas”. Poucos sédo aqueles que tém condicd
de consumir todos os produtos que se oferecem ao adolescente. No entanto, a “imagem” do adole
cente consumidodisseminada pela televisao e pela publicidade, oferece-se a identificacdo das
classes sociais como um todo. Desta forma, a cultura da busca de novas sensacfes, de prazere
da sensualidade adolescente abrange todos os adolescentes, isto €, todos se identificam com o id
publicitario do/a jovem belo/a, hedonista, sensual e livre. O que propicia, decerto, um acréscimo d:
violéncia entre 0s que se sentem inclusos pela via da imagem, mas exclusos das perspectivas
consumo.

Na verdade, ocorre uma falsa democratizacdo do acesso aos bens propagados pela indust
cultural. Pelo fato de o poder da sociedade ser maior que o poder dos individuos, torna-se convenien
a elaboracao de propostas de politicas preventivas e de acéo social tendo como base o combate .
preconceitos, estigmas e simplificacoes (SOARES, 2004).

Nesse ponto, vale chamar a atencéo para a importancia do entendimento das contradicoes f
realidade, caso contrario, a logica binaria — o bem e o mal; produtivo-improdutivo — passa a
preponderar

A questdo da universalizacao dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes passa p
reconhecimento de que o “ciclo social de vida dos individuos, apresentam e representam distinta
necessidades, mas essas especificidades ndo podem se deslocar dos principios de universalidade |
integralidade] dos direitos sociais” (COHN, 2004, p. 172).
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2.3 ARTICULAGAO DE REDES, INCOMPLETUDES
INSTITUCIONAIS E INTERSETORIALIDADE

Ao se direcionar a reflexdo para a necessidade de articulacdo de redes e da importancia da
intersetorialidade no ambito dos direitos humanos por conta das incompletudes institucionais, nao se
pode ignorar que as organizagdes e/ou instituicdes reproduzem o que ocorre nessa sociedade.

As medidas socioeducativas tratam de uma politica publica destinada a incluséo do adolescente
gue infringe a lei, procurando associar a sua responsabilizacao e a satisfacdo de seus direitos. Por
possuir interfaces com diferentes politicas e sistemas, ndo se trata de uma politica de carater setorial,
associada unicamente a uma area das politicas sociais. Desta forma, os programas socioeducativos
devem se articular aos demais programas e servigos que tém por objetivo o atendimento aos direitos
dos adolescentes: defesa juridica, saude, trabalho, escolarizacéo, profissionalizagéeptatr
cultura e outrosAssim, as politicas de carater universal, as politicas sociais basicas, os servicos de
protecdo e de assisténcia social, em articulacdo com os executores das medidas socioeducativas,
intentam garantir protecéo integral aos adolesceXitas.disso, devem ser mobilizados outros recur
sos da comunidade, sejam estes de carater empresarial ou assidtemsifdla de internacao (seja
decorrente da sentenca ou provisoria) conduz, na maioria das vezes, a necessidade de satisfacdo dos
direitos dentro das unidadéd®davia, tal como nas outras medidas socioeducativas, o atendimento
deve ocorrersempre que possivel, em nucleos externos, em articulagdo com a comunidade, procuran-
do trabalhar o fenbmeno do preconceito presente em relacao as atitudes das pessoas com os adoles-
centes em questdo (CADERNOS DO IA2B06).

O principio de incompletude institucional tem como proposic¢ao o fato de que nenhuma instituicéo
ou pessoa sao autossuficientes, precisando de interacdo, conhecimentos e articulagéo entre si para
atingirem seus objetivos (CADERNOS DO IA2B06) Aliado a isto, a articulacao de redes é reali-
zada mediante pactos locais e regionais, partindo de um processo de sensibilizacdo daqueles que
controlam e gestionam os recursos que respondem as necessidades dos adolescentes e seus familia-
res. Em decorréncia disto, sédo estabelecidos os procedimentos e os fluxos para disponibilizacéo de
bens necessérios e/ou de servigos para a inclusdo dos adolescentes nas comunidades de que fazem
parte. Com isso, o Estado passa a ser concebido para além de sua base territorial-administrativa, como
um tecido politico-social alicergado por um conjunto de sistemas articulados em rede, sustentados por
vinculos de participacao e de corresponsabilidade (CADERNOS DQ 2486).

Soares (2004) chama a atencao para o fato de em torno de 45 mil brasileiros serem assassinados por
ano, elencando alguns fatores que propiciam as violéncias, como falta de acesso a saude, a educacéo, ao
lazer e ao esporte, a cultura. Nesse ponto, cabe destacar a indagacao de Cohn (2004): é possivel articular
politicas de carater emergencial, a exemplo do alivio imediato da pobreza, com politicas de superacgdo da
pobreza, estas de carater mais estrutural? Para esta finalidade, a autora defende a busca de: (1) articu-
lacao entre as dimensdes sociais e econdmicas das politicas, regatando as politicas sociais. Estas tam-
bém como politicas notadamente econémicas, mas que como tal devem ser orientadas pela légica de
insercéo social emanadas pelos principios dos direitos universais em vez da logica do crescimento do
setor produtivo da economia; (2) tornar efetivas entre si as politicas sociais e as politicas econdmicas e,
concomitantemente, torna-las artifices de outra relacao entre Estado e sociedade tendo como foco o
interesse comum; (3) extincdo do sistema dual de protecédo social — sistema de carater contributivo
relativo aos beneficios sociais securitarios vinculados ao acesso a renda e ao mercado gersabalho
sistema de carater ndo contributivo, relativo aos beneficios sociais assistenciais.
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Pressupbe-se que o sistema de protecdo social passaria a ser referendado pela articulagéo e |
fortalecimento das politicas publicas em conjunto com outros segmentos da sociedade em uma per
pectiva abrangente, afastando-se ndo apenas da dualidade contributivo e ndo contributivo, como tar
bém visando ao bem comum de todioata-se de “tecer a rede de aliancas em torno de iniciativas
inteligentes dos poderes publicos e das organiza¢gbes da sociedade civil, para além das diferenc
ideoldgicas e bem longe das disputas partidarias” (SOARES, 2004, p. 159).

Nesse ponto, torna-se conveniente inserir as contribuicdes de Castro (2004), extraidas do escri
de Castro @&bramovay a respeito dos parametros institucionais/gestdes: (1) articular programas,
considerando a transversalidade da faceta geracional, e ndo somente acrescer acdes, programe
politicas; (2) criar e fortalecer redes institucionais entre politicas e sociedade civil, reforgcando a cria-
¢ao de conselho de direitos juvenis na entidade do Estado instituida para coordenar politicas de juve
tude e garantir a transversalidade do aspecto geracional; (3) desenvolver um sistema institucional c
gestdo, comprometendo a participacao de diversas esferas do governo, em particular estimulanc
representacdo em termos municipal/local; (4) usar metas e recursos com transparéncia, permitindo
acompanhamento critico das politicas.

A questéo da identidade geracional, de acordo com Nogueira Neto (2008), transcorre toda ¢
Historia, no Brasil e no mundo, e recai na atualidade com a identidade da crian¢a-cidada, de adole:
cente-cidadao, reafirmando juridica e politicamente a concepc¢ao de identidade especifica. Ha o rect
nhecimento de uma infancia, de uma juventude e de uma adolescéncia como “identidades”, em prc
cesso de afirmacao e de construcdo, pertencentes a uma classe social, a um local geogréafico, a |
ambiente cultural e ideolégico de género, em suma, séo de uma geracao, de um momento no ciclo vit:
Fazem também parte de uma sociedade globalizada e ceifada de injusticas.

A precariedade das politicas publicas intersetoriais afeta 0 desenvolvimento humano dos adoles
centes em conflito com a lei, de modo que adquire um sentido mais profundo a articulacéo de rede:
Para Nogueira Neto (2008), tomando como base uma abordagem intersetorial, detecta-se que
problemas sociais devem ser analisados como um Unico conjunto, do modo como eles se apresent:
no dia a dia da sociedade, e que devem ser abordados em sua toTaltada, percebe-se que eles
se apresentam de uma maneira que o Estado ou qualquer outra instituicdo, sozinha e com conhecime
tos fragmentados e especializados, ndo conseguiram dar solucdo diante da complexidade de como €
sdo tratados na sociedadeutilizacdo da intersetorialidade implica o uso do conceito de “rede”.
Desta forma, esse conceito pode ser favoravel na medida em que ele pretende vincular os divers
atores em torno de diversas dimensdes de um problema em certo segmento da Fopienadedo
de direitos no ambito das politicas publicas podera contar no seu desenvolvimento do agir dos sel
“setores” proprios, com a perspectiva de alguns deles agirem em rede.

O autor acrescenta que:

O Sistema Socioeducativo devera ser implementado e fortalecido a partir de uma perspectiva
de funcionamento em rede de atendimento articulada politicamente e integrada pontual e
operacionalmente, operacionalizando-se e efetivando-se assim a diretriz da incompletude
inconstitucional e profissional [..Tprna-se imprescindivel que a administracao publica esta-
dual como um todo invista mais na criacédo e implementacéo de uma verdadeira rede articulada
e integrada de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, priorizando, nos investi-
mentos politicos, técnicos, financeiros e infra-estruturais, as medidas em meio aberto,
notadamente as de liberdade assistida, e de modo espedalCa(NOGUEIRANETO, 2008,

p. 103).
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2.4 DAS POLITICAS DE PROTECAO
AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

No que se referem as caracteristicas histdricas do sistema de protecao social brasileiro, para
Cohn (2004), o Brasil da inicio a seu trajeto histdrico neste novo século. Em um contorno econémico
de grave limitacdo dos gastos na esfera social, 0 pais necessita epivectarta da limitacéo fiscal
imposta ao Estado, ndo somente uma significativa pulverizacdo dos programas sociais existentes —
incluindo os institucionalizados pela Constituicdo de 1988 — como uma histéria de relacédo de completo
predominio, quando da formulacdo e do desenvolvimento de politicas sociais, da racionalidade
macroecondmica acima da justica social.

A referida racionalidade econdmica pode ser compreendida pelo fato de o modelo de protecéo
social brasileiro ter como base a vinculagéo das pessoas no mundo do trabalho, isto é, acompanha a
“sociedade salarial” e beneficia os individuos que ja estéo inseridos via trabalho na sociedade. N&o por
acaso, o referido modelo foi instituido por Getidagas, em 1930, dando énfase ao tripé “legislacao
trabalhista, previdenciéaria e sindical”, regulando, deste modo, o binbmio capital/trabalho e estruturando

no Brasil um sistema de previdéncia social (COHN, 2004). Em decorréncia disso:

[...] consolida-se um padréo de intervencado publica segundo o qual investimentos na area
social se configuram nao s6 comgastos mas comaastos residuajsquando se trata de
investimentos em setores como salude e educacédo, e sobretudo quando se trata de alocar
recursos para 0s segmentos sociais néo inseridos no mercado de trabalho (COHN, 2004, p. 163-
164).

Os adolescentes passam a ser alvo de politicas pontuais e os gastos residuais sobrepdem aos
investimentos sociaiinda mais quando, no final dos anos 1990, a base contributiva da previdéncia
social do ingresso do trabalhador no mercado de trabalho passou do tempo de trabalho para o de
contribuicdo (COHN, 2004).

Uma parcela significativa da populacéo brasileira, decerto, ndo tem acesso a esquemas de prote-
¢do social. Para Soares (2004), quando as instituicdes, que orientam a sociedade, deixam de reforcar
a autoestima dos adolescentes transgressores no processo de sua mudanca e recuperacéo, as institui-
¢Oes juridico-politicas os direcionam no sentido contrario — humilham, punem e lhes daen:s&6
o lixo da humanidade”. Nas suas palavras:

E isso que lhes é dito quando s&o enviados as instituicdes “socioeducativas”, que nao
merecem 0 nome que tém — 0 nome mais parece uma ironia. Sendo lixo, sabendo-se lixo,
pensando que é este 0 juizo que a sociedade faz sobre eles, 0 que se pode esperar? Que eles
se comportem em conformidade com o que eles mesmos e os demais pensam deles: sejam
lixo, fagam sujeira, vivam como abutres alimentando-se do lixo e da A®stituicbes os
condenam a morte simbélica e moral, na medida em que matam seu futuro, eliminando as
chances de acolhimento, revaloriza¢do, mudanca e recomego. Foi dada a partida no circulo
vicioso da violéncia e da intolerancia. O desfecho é previsivel; a profecia se cumprira: rein-
cidénciaA carreira do crime € uma parceria entre a disposi¢ao de alguém para transgredir as
normas da sociedade e a disposicdo da sociedade para ndo permitir que essa pessoa desista.
As instituicBes publicas sao cumplices da criminalizacéo ao encetarem esta dindmica mérbi-
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da, lancando ao fogo do inferno carcerario-punitivo os grupos e individuos mais vulnera-
veis — mais vulneraveis dos pontos de vista social, econémico, cultural e psicolégico (SOA-
RES,2004, p. 145).

Quando discute ética e violéncia, Chaui (apud MAGALHAES-PINTO; CODO, 2006) apre-
senta uma concepcao filosofica deste “constructo”, ligando-o a conceitos como “sujeito e pes-
soa” e “localizando a violéncia em tudo aquilo que reduz o sujeito a condicdo de objeto”. E
possivel perceber nessa definicdo de Chaui o carater instrumental da violéncia: ela € meio pal
que o outro faga o0 que o agressor deseja. Essa perspectiva tem respaldo no trafraihdt de
para quem a violéncia “distingue-se por seu carater instrumendaito Chaui quantarendt
tentam circunscrever a problematica desse fenbmeno a consideracdo do efeito do ato violent
sobre a vitima, ou seja, a violéncia € o meio considerado necessério para a subjugacao da vitin
aos desejos do agressor

Nao é fortuito qué&dorno (2000) afirma que entre as criangas e 0s jovens se encontra algo como
um realismo exacerbado, um pseudorrealismo marcado pelo sofrimento:

Pelo fato de o processo de adaptacdo ser tdo desmesuradamente forcado por todo o contex
em que os homens vivem, eles precisam impor a adaptacéo a simesmos de um modo dolorido
exagerando o realismo em relagéo a si mesmo, e, nos termos de Freud, identificando-se ac
agressor (ADORNO, 2000, p. 145).

Conforme refletido em estudo anterior (PEDROSSIAN, 2008), essa sociedade ndo apena:
produz o narcisismo mediante a identificacdo com o agressnio também fortalece a adapta-
¢ao do sujeito na totalidade social. Com isso, 0 “desejo de castracdo” suplanta a identificacac
com 0 agressor:

A ideologia s é adotada se houver necessidades psiquicas fortalecidag\pmaalasidade
psiquica mais forte refere-se ainda a castracao, cuja defesa é a identificacéo, base da identide
de. Mas Edipo se inverteu, visto que, se a identificagdo sempre foi com o atpgeswgue

se mantém € o “desejo de castragao” (tanto propria, como alheia), e ndo a negacéo do desejo d
objeto proibido. Hoje, quando todos os objetos séo oferecidos como equivalentes e, portanto,
indiferenciados, sdo os representantes da pulsdo da morte que se fortalecem. O desejo d
castracdo se alia ao ndo abandono do objeto de desejo [...] O desejo da castracdo é o d
indiferenciacéo, de ndo ser o que se é (CROCHIK, 2000, p. 22-23).

Se os representantes da pulsdo de morte séo fortalecidos, ndo apenas 0 narcisismo e
sadomasoquismo estdo em evidéncia, mas também o individuo manipulador

Na interpretacéo de Crochik (1997, p. 78), o tipo de personalidade denominado de manipulador
estudado poAdorno et al., refere-se ao individuo que, “[...] incapaz de ter afetos pessoais, direciona
todo o seu interesse para 0s objetos dispostos pela cultura e considera os homens objetos entre ou
a serem controlados”.

Se a cultura atual demanda tipos de configuracdes psiquicas para a reproducdo social, ndo
pode prescindir da relagdo individuo, cultura e sociedade no desenvolvimento de atividades
socioeducativas com os adolescentes.
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2.5 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E O SINASE’

O Sistema Nacional d&endimento Socioeducativo (SINASE) é resultado de uma construgéo
coletiva, sendo sistematizado e organizado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)/
Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianc@dalescente (SPDCA), em conjunto com o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca édolescente (CONANDA) e com apoio do Fundo
das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF).

De acordo com o SINASE (2006), o termo socioeducativo diz respeito ao conjunto de medidas
privativas de liberdade (internacdo e semiliberdade), as ndo privativas de liberdade (prestacéo de
servico a comunidade e liberdade assistida) e a internacéo provsoneedidas socioeducativas
possuem uma natureza sancionatéria — responsabilizam judicialmente os adolescentes, dispondo sobre
restricdes legais e, acima de tudo, uma natureza sociopedagodgica, inscrevendo-se na abordagem
eticopedagdgica.

Para sua consecucédo, ha necessidade de articulacdo de distintos niveis de governo e da
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Orienta-se pelas normativas nacionais (Cons-
tituicdo Federal, de 1988 e Estatuto da Crianca Adidbescente, de 1990) e internacionais, e 0
CONANDA —de 1991 —, ao pautar-se pelo principio da democracia participativa tem buscado envol-
ver 0s demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como Saulde, Ettatatido,
Assisténcia Social, Justica, Seguranc¢a Publiedgalho.

O Estatuto da Crianca e dalolescente (ECA) contrapfe-se a um passado de excluséo, de
controle social, e respalda-se no preceito de protecdo integral. O SINASE (2006) ratifica a dire-
triz do Estatuto da Crianca e dalolescente sobre a natureza pedagdgica da medida
socioeducativa, que implica substancialmente o fortalecimento dos vinculos familiares e comuni-
tarios. Evidencia a necessidade de estabelecimento de metas no que diz respeito a escolarizagéo,
a cultura, ao lazer e ao esporte, a profissionalizacdo, ao autocuidado e as oficinas. Em se tratando
dos vinculos familiares e comunitarios, estes somente podem ser fortalecidos tendo como base
medidas publicas e sociais na promocéao e defesa dos direitos dos adolescentes, de modo que 0s
equipamentos publicos utilizados devem ser os mais préximos do local da residéncia do adoles-
cente (pais ou responsaveis) ou do cumprimento da medida. No entanto, a medida de internacao
(provisoria ou decorrente da sentenca), apesar de preconizar que o atendimento aos adolescentes
seja realizado no interior das unidades de atendimento, ndo deve impedir que iSso possa ser
realizado em locais externos.

O SINASE - como sistema integrado — implica orientar o desenvolvimento de a¢des socioeducativas,
respeitando-se as especificidades locais e culturais com vistas a elaboragéo do projeto politico-peda-
gogico de cada unidade. Nesses termos, pode-se aproximar a questdo de implementacdes de acdes
com a questdo da demanda, que, de acordo com tal politica publica, se traduz no desenvolvimento de
politica de atendimento articulada com as diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede articulada
de atencdo. Nessa esteira, o espaco fisico e 0s equipamentos das unidades devem assegurar 0s
requisitos de dignidade humana; necessidade de investimento em seguranca externa, de contratacéo

7 Texto extraido de Pedrossian (2008), quando da elaboragdo da Proposta de avaliacéo do projeto formagao continuada para
os profissionais do sistema socioeducativo de Mato Grosso do Sul, especificamente no item “Notas sobre o Sistema de
Protecéo Geral de Direitos de Crianc@slelescentes”. Esclareca-se que as notas de rodapé constantes no original foram
incorporadas no referido escrito.
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de pessoal vinculada a um processo seletivo, observando-se a composi¢cao minima do quadro de p
soal em cada modalidade de atendimento. Os profissionais tém necessidade de capacitacdo introdutd!
formacao continuada, supervisdo externa e/ou acompanhamento das unidades, de salario, de plano
carreira e de condicfes dignas de trabalho e os adolescentes devem ser incorporados nas politic
publicas e sociais (SINASE, 2006).

Nesse sentido, a intervencdo nas unidades assume um aspecto abrangente, isto é, ndo se p
deixar de ratificar que as instituicdes reproduzem o que ocorre na totalidade social. Se a desigualda
e a crise social impedem a necessidade de autoconservacao de grande parcela da populacéo bras
ra, serd que se pode analisar a pratica do ato infracional divorciada da sociedade e da cultura? Se
gue a praxis social esta isenta de preconceitos, de ideologias, de atitudes racistas, discriminatérias
xenofébicas? Como romper uma cultura que, historicamente, tem a dominacgao social como base
Certamente, ndo se pode responsabilizar somente o sujeito pelo ato acometido, isto é, reduzi-lo ao ¢
a ele atribuido, mas considerar as condi¢des sociais. Para Crochik (2006, p. 25-26):

Considera-se [...] que os criminosos devem ser inteiramente responsabilizados por seus atos -
e 0 sdo —, mas as explicacbes dadas para o crime, em geral, baseiam-se na histéria individual d
criminoso, apontando-se para a sua infancia irreguéaa as suas deformidades de carater
sem que as condi¢des sociais, que também séo responsaveis pelo crime, sejam realcadas.

Com isso, a reflexdo e a conscientizacdo devem ser continuas, ou tméelhecessidade de
critica permanente, envolvendo profissionais, adolescentes, familia, comunidade, sociedade e Estad

Se o0 SINASE (2006) adverte para o compromisso coletivo com os resultados, presume-se que
construcao do projeto politico-pedagdgico néo pode ser estatico, a-histérico e com o intuito de soment
cumprir uma norma, cabendo-se indagar: qual a concep¢ao que os atores envolvidos tém de proje
politico-pedagdgico? Qual o entendimento do trabalho que se quer organizar (0 que se quer?, pe
qué?). De acordo com o SINASE (2006), tal projeto deve ser elaborado, considerando-se: objetivo
(geral e especificos); publico-alvo; capacidade de atendimento; fundamentos tedrico-metodoldgicos
incluindo questdes de diversidade cultural, de igualdade etnorracial, de género, de orientacdo sexus
recursos humanos e financeiros; organizacao (modelos de gestao, assembleias e outros). Passa a
orientador na elaboracéo de demais documentos da instituicdo, como: regimento interno, organogram
fluxo, regulamentos disciplinares, onde se incluem procedimentos que se referem a atuagéo dos pr
fissionais com os adolescentes, dentre eles, o detalhamento da rotina, reunides das equipes, estudo:
caso, elaboracéo e acompanhamento do Plano Individdnidimento (PI1A). Conforme o SINASE
(2006), a elaboracao do PIA constitui um importante instrumento no acompanhamento do desenvolvi
mento individual e social do adolescente e de sua familia no processo de cumprimento da medid
socioeducativa, seguindo as seguintes fases: (1) acolhida do adolescente envolvendo a familia; (:
intervencBes técnicas com o adolescente e sua familia nas seguintes areas: juridica (condicéo
processo e providéncias pertinentes); saude fisica e psiquica; psicoldgica, social e pedagdgica. S
eficacia e decorréncias operacionais estardo condicionadas a elaboracao das ac6es (mensal, sem:
e anual) e consequéncias de monitoramento e avaliacdo (de processo, efeitos e resultados) a ser
desenvolvidos de forma compartilhada (equipe institucional, adolescente, familia, sociedade).

Além da elaboracéo do projeto politico-pedagdégico pelas unidades, € necessario direcionar
atencgdo para: (1) realizacao de uma gestao participativa e democratica, ou seja, as unidades devem
contato sistematico com os Conselhos de Direifagaares, com a comunidade e com a sociedade
civil organizada, observando-se a composicao do colegiado gestor; (2) realizagdo de um diagndstic
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situacional permanente e dindmico em termos quantitativo e qualitativo em suas varias dimensdes:
pedagdgico, administrativo, seguranca, gestao e outros; (3) realizacdo de assembleias, no minimo,
mensal, com a participagdo sempre dos adolescentes e das familias quando necessario; (4) formagéo
de grupos de trabalho ou comissdes tematicas por meio de elaboracéo de plano de acao e prazo de
realizacao; (5) avaliacdo participativa do trabalho da direcéo, da equipe, do adolescente, conforme os
critérios construidos de forma coletiva e indicadores de qualidade de trabalho; (6) rede interna de
comunicacgdo entre todos os funcionarios para que ocorra uma efetiva participagao; (7) rede externa,
por meio de um mapeamento atualizado, envolvendo todos os parceiros na promoc¢ao do adolescente,
desde a acolhida até o desligamento da instituicao; (8) equipes técnicas multidisciplinares, envolvendo
agentes de diferentes areas do conhecimento e especialidades com vistas a criacdo de “trocas” e
realizacdo de encontros continuos; (9) rotina da unidade, especificando-se os horarios de despertar
dos adolescentes, refeicbes, higiene pessoal, cuidados com vestiarios e ambientes, escola, oficinas,
lazer cultura, atendimentos técnicos, acesso a documentacao necessaria ao exercicio de sua cidada-
nia, documentacao escolar reconhecida pelo sistema publico de ensino, visitas, insercao de adolescen-
tes ameacados em sua vida, atividades externas e outras (SINASE, 2006).

Partindo-se do pressuposto de que a participacéo dos adolescentes na construgéo, no monitoramento
e na avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas implica um processo de conscientizacao, torna-se
necessario aliar a autorreflexdo com a experiéncia para que pensem sobre suas atitudes consigo
mesmo e com o outro, e, assim, se adentra no ambito das relacdes sociais.

Freud (1974), em seu texto o Mal-estar na civilizacao, de 1930, assinala que sao trés as fontes de
sofrimento do individuo provindas: (1) do poder desmesurado da natureza; (2) da fragilidade do corpo
humano (envelhecimento, doencas) e (3) da forma inadequada de regras que procuram ajustar os
relacionamentos dos individuos na familia, no Estado e na sociedade, sendo que estas ultimas sao as
gue mais provocam sofrimento.

As relacdes sociais exercem influéncia significativa no modo de olhar o outro, podendo assumir
um carater humanitério ou regressivo. Em termos de resgate do primeiro, o destaque deve recair nao
nos problemas, mas nas potencialidades e criatividades dos atores envolvidos, fomentando o respeito.
A figura de autoridade — diferente de autoritarismo — no que tange ao relacionamento com o grupo de
adolescentes torna-se necessaria, a ponto de a questao disciplinar requerer regras claras e definidas,
e, sempre que possivel, os adolescentes devem participar da construcao dessas normas (SINASE,
2006).
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MARCOS LEGAIS

Antonio Carlos Esmi®

O estado democratico de direito funda-se em uma estrutura juridica que, em um continuo proces-
so de aperfeicoamento, dota de seguranca, paz e harmonia os relacionamentos do préprio estado com
as pessoas e destas, entre si. Nesse desiderato, surgem as leis que, com forga cogente, disciplinam tais
relacionamentos.

Assim, os legisladores procuram alcanpar meio de imensa quantidade de leis, regular os mais
variados aspectos da vida social. Como ndo poderia ser diferente, ha, também, legislacdo que contem-
pla, especificamente, a adolescéncia, cujo objetivo é, acima de tudo, ampara-la e protegé-la, ao mesmo
tempo em que regula as consequéncias de seus atos, tendo-se presente que, como pessoas, também
os adolescentes devem contribaom sua conduta pessoal adequada, para o bem-estar social e a paz
nos relacionamentos que mantém.

Na esteira desse raciocinio, surge, como primeira e mais importante disposic¢éo legal, a propria
Constituicdo Federal. Esta, como se sabe, é a espinha dorsal do estado de direito. Dela devem emanar
0s principios que regem toda a legislacéo produzida e contra ela ndo pode, jamais, opor-se qualquer
outra norma. Quis, o legislador constituinte, autor dessa Lei,mai@rja nas suas disposicdes, se
inserissem, como garantia de efetivo amparo a adolescéncia, as diretrizes de atuagdo do Estado, da
sociedade e da prépria familia, na consecuc¢ao dessa proposicao.

Assim esta na Constituicdo Federal, sobre a questao, em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdao, ,aa lazer
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, explora-
¢ao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1°. O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianga e do adolescente,
admitida a participacéo de entidades nao governamentais e obedecendo aos seguintes preceitos:
| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-

infantil;

8 Advogado (OAB/SR38.442 — OAB/MS 2.672-A).
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Il - criagdo de programas de prevengédo e atendimento especializado para os portadores d¢
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquiteténicos.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3°. O direito a prote¢éo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7¢
XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciérios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relacao processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacac
tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢éo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade
VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao o
abandonado;

VIl - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga e ao adolescente depen
dente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punir4 severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos
condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6°. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo 0s mesmo:
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiacao.

§ 7°. No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em consideracao
disposto no art. 204.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas de
legislacdo especial (BRASIL, 1988).

Conforme ja asseverado, encontra-se nas disposi¢fes constitucionais citadas, o desejc
intransponivel, do Estado de direito brasileiro, de protdgananeira toda especial, o adolescente, ja
gue, no dizer da propria lei, ele ha de ser tido como “pessoa em desenvolvimento”.

Desse modo, também o legislador comum, no rastro do que na Constituicdo se dispds, houve pc
bem editar toda uma legislacdo que, de maneira mais detalhada, concretiza a devida protecao
adolescente, nos mais variados aspectos de sua vida em sociedade. Com esse espirito, veio a lurr
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, sob a denominacéo de Estatuto da CriaAghleskente
(ECA) (BRASIL, 1990).

O objetivo central da citada Lei encontra-se ja expresso em seu artigo 1°, ao enunciar que el
dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente, esclarecendo, logama agigor2°,
gue, para os efeitos da Lei em questdo, adolescente é a pessoa situada na faixa etaria dos doze
dezoito anos.
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N&o se move, nesse ensejo, o intuito de comeartggo por artigo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No entanto, ndo se pode deixar de saliagtar o0 quanto se pds em evidéncia o forte
desejo do legisladpno sentido de que, pela legislacdo editada, o que se espera, a todo tempo e a todo
custo, é a concretizacao da protecdo especial que se deseja atribuir ao adolesienteao €
demais se transcreyadiante, o que dispdem os artigos 3° ao 6°:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic8es de liberdade e de
dignidade.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico,assegurar
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacédo, ao esporte, ao lazeprofissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo UnicoA garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infan-
cia e a juventude.

Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discri-
minacao, exploracgao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atenta-
do, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6°. Na interpretagéo desta Lei levar-se-8o em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar
da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

H&, como se vé, toda uma gama de medidas, impostas pela lei, tendentes a privilegiar o pleno
desenvolvimento do adolescente, zelando pela sua integridade fisica, mental, emocional, afetiva, com a
mais ampla responsabilidade da sociedade, assim como do préprio adolescente, ja que o0 seu pleno
desenvolvimento passa, inevitavelmente, pelo satisfatério e harménico relacionamento dele, adoles-
cente, com a sociedade.

Pelas mais diversas razfes, que aqui ndo serdo analisadas, podem falhar todas as medidas de
protecdo e de prevencédo, vendo-se o adolescente enredado pelas armadilhas que contra ele se ar-
mam, vindo ele a praticar atos que atingem a sociedade, ferindo-se o direito de terceiros, rompendo-se
a paz e a harmonia social.

Ora, sempre que esse rompimento do convivio social acontece, é necessario que o autor desse
fato seja imediatamente conscientizado e responsabilizado pela sua conduta, ainda que ele seja um
adolescente. O bem-estar social deve estar acima de qualquer outro interesse pessoal e, por isso,
qualquer violagdo do bom e saudavel convivio ha de ser prontamente cerceada. No entanto, ainda
gue tal situacao se concretize, mantém-se a legislacao vigente no seu propoésito de proteger o ado-
lescente, ainda que a ele se tenha de impor medidas de contencdo, adequando-se, novamente, a sua
conduta ao harmonioso convivio social. Constitui inegavel protecéo ao adolescente o objetivo de
readequacdo de sua conduta social, pois, reajustado, havera de prosseguir no seu desenvolvimento
como pessoa.
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Pela constatacao de que em incontaveis vezes o adolescente se desvia do caminho de seu ple
e saudavel desenvolvimento, trata o0 Estatuto da CriancAdotkscente da sua situacdo em face do
cometimento de infracbes. O artigo 103, do Estatuto, estabelece: “Considera-se ato infracional
conduta descrita como crime ou contravencédo penal” (BRASIL, 1990).

No Direito Penal hd um principio intransponivel de que sé se pode considerar crime ou contraven
¢do a figura delituosa que tenha sido previamente definida, por lei. Esse mesmo principio vigora par
0 adolescente se a infracdo, ou seja, sua conduta, também estiver previamente definida em lei.

Esta é a sua Unica ligacdo com o Direito Penal. No entanto, ao adolescente nao se aplicam «
disposic¢des do Direito Penal e sim as disposi¢des especiais do Estatuto da Cridd@esdente.
E o que se conclui dos dizeres do artigo 104, da mencionada Lei (BRASIL, 1990):

Art. 104. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previs
tas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a da
do fato.

Apurada, portanto, a pratica de ato infracional, pelo adolescente, este deve se sujeitar a
consequéncias de seu ato antissocial. Por certo, suportara o adolescente infrator a imposi¢ao
reprimendas legais, pois o rompimento da paz social ndo pode ficar impune, como ja dito, aindzc
gue o infrator seja um adolescente. Mas, como sempre, ndo se ha de perder de vista que
objetivo maior da reprimenda legal, ndo ser& o castigo pelo mal cometido, mas, antes e acima de
tudo, o que se busca é a conscientizagdo do adolescente e a sua mais completa reinsercéo
meio social, como pessoa util, cooperadora, artifice, ela mesma, da construcdo da sempre alm
jada paz social.

Por essa razdo, nenhuma ligacéo se estabelece entre o adolescente infrator e as disposi¢oes
Direito Penal. O adolescente infratassim, ndo pode ser tido como criminoso, acusado, réu ou con-
denadoTais expressdes, de modo algum, a ele se aplicam. Ele € um menor, edtatato sujeito a
aplicacdo das medidas socioeducativas que o ECA estabelece, na proporcao da gravidade da infrag
cometida, podendo chegar-se a medida extrema de sua internacao em estabelecimento especial, p
tanto destinado.

A imposicao de tais medidas, obviamente, ha de obedecer ao devido processo legal, este també
estabelecido pelas disposi¢des do Estatuto: “Aft. lenhum adolescente sera privado de sua liber
dade sem o devido processo legal”.

Logo a seguir estabelece, 0 ECA, as medidas as quais se sujeita o adolescente infrator:

Art. 112. Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢@o em regime de semiliberdade;

VI - internagcéo em estabelecimento educacional,

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.
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§ 1°.A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2°. Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de trabalho forgado.

§ 3°. Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento indivi-
dual e especializado, em local adequado as suas condi¢des (BRASIL, 1990).

Como é curial, s6 a autoridade judicial pode aplicar as medidas cabiveis, dosando-as, em face da
infracdo praticadadssim, ainda que em situacao de sujeicdo as reprimendas legais, em razao da
infracdo cometida, continua o adolescente a merietegralmente, a especial protecdo da Lei, sem-
pre tendo-se presente que ele é, ainda, uma pessoa em desenvolvimento.

Como sempre aqui afirmado e reafirmado, o objetivo € o da total e completa recolocacdo do
adolescente no sadio e benfazejo convivio social, e todas as disposi¢des da Lei para tanto se voltam.
Também, por isso, para propiciar a integral superacao dos fatos ocorridos, € que, ao atingir a maiorida-
de, nenhum registro permanece contra o entdo adolescente, a titulo de antecedentes, propiciando-se a
ele um ingresso na maioridade com passado limpo, a ensejar-lhe vida digna, impulsionado para a
pratica de salutar e ajustado convivio social.

O siléncio sobre infracbes cometidas na adolescéncia, a partir da maioridade, ha de servir de
estimulo para a conscientizacdo do adolescente da oportunidade que se lhe oferece de superar o
passado, descortinando-se, a sua frente, vida nova, inteiramente refeita, saudavel, sem nenhuma divi-
da para com a sociedade. No entanto, contristados pela constatacao dos fatos, deparam-se com 0s
noticiarios de todos os dias, dando conta do quéo distantes se esta do cumprimento dos propoésitos da
Lei. Os sagrados e impogiéreis principios de respeito ao adolescente, ainda que ingadorili-
pendiados e da Lei letra morta se faz.

A familia, assolada por inquietacdes e frustracdes, das mais diversas, torna-se impotente para cui-
dar, adequadamente, de seus adolescentes, deixando-0s, incontaveis vezes, a mercé de toda a sorte de
males que os absorvem, atraidos para a pratica de infragbes. O Estado, a quem incumbe a responsabili-
dade de prover a recuperacao integral do menor inféaanisso, nao disponibilizando os meios adequa-
dos para a consecuc&o dos objetivos da Lei. E por demais conhecida a caréncia de recursos, humanos e
financeiros, destinados a protecdo aos adolescentes infratores. Por fim, de sua parte, a sociedade,
estarrecida com a violéncia dos atos infracionais, contra os adolescentes se volta, exigindo castigos
despropositados, agravamento de punicdes e, até mesmo, a sempre recorrente proposi¢ao de reducéo da
maioridade penal, como se isso fosse eficaz na contengéo da violéncia que assola a vida social.

Nada de significativo se investe na educacao de boa qualidade, Unico meio, verdadeiramente apto,
a combaterem longo prazo, a atual situacdo em que se vive a sociedade. Politicas publicas equivoca-
das, omissas e tantas vezes de mero atendimento a interesses pessoais escusos, deixam a sociedade a
mercé de distor¢cbes que se agravam, cada vezArsitsiacdo dos adolescentes infratores, infeliz-
mente, ndo € diferente.

Ha excecdes, € bem verdade, e isso precisa ser desde logo reconhecido. Ha pessoas e entidades
gue se esforcam, que se dedicam, abnegadas, em prol do atendimento digno e salutar dos adolescentes
infratores. Entretanto, ha, também, situa¢des calamitosas e inaceitaveis. Sabe-se, sim, pois tudo ocor-
re muito as escancaras, de quantos menores infratores, que deveriam estar ao pleno abrigo da Lei, sob
a inescusavel protecao do Estado, que se encontram submetidos a sanha de agentes violentos, que os
agridem, que os fazem viver em um mundo subterraneo, de terror indizivel. De tais pessoas, o0 menor
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infrator recebe inexoravel condenacéo, rotulado de pessoa irrecuperavel, indigna de qualquer invest
mento, fadada a prosseguara sempre, no caminho das infracbes, antevendo, para a maioridade
desses jovens, a vida de crimes, até que a morte, violenta, os detenha.

Assim pensam e embrutecem os encarregados da guarda dos adolescentes infratores, propicie
do as estarrecedoras noticias, as quais se assistem, com frequéncia, de flagrantes e inaceitaveis vic
¢bes dos mais sagrados direitos dos adolescentes. A guisa de exemplo do que aqui se afirma,
lembram, ainda de recente memoria, 0s acontecimentos, graves e inescusaveis, que sempre envol
ram os acontecimentos da malsinada Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), antro ©
horrores e atrocidades inominaveis. Desativada a FEBEM, ndo se deve iludir de que os problema
hajam sido resolvidog\s mazelas continuam e, ressalvadas as preciosas excecoes, estdo presente
em todos os estabelecimentos que se dedicam ao atendimento e ressocializacdo dos adolescer
infratores.

E comum encontrar-se a crenca de que a existéncia de Lei, que regule a atuac&o de determinac
setores da sociedade, baste para a solucdo dos problemas exisisimedeveria semesmo. No
entanto, na experiéncia da vida, ha de se lamesstaapre, o0 quao distante se encontram os fatos de
cada dia dos fins almejados quando da edi¢éo da Lei.

No caso dos adolescentes, mais uma vez, essa verdade, infelizmente, se corhpgmma —
habemusTodavia, embora se tenha Lei que se destine a sua mais ampla protecéo, as pessoas cor
nuam a assistiestarrecidos, ou, na maioria das vezes, indiferentes e omissas, a toda sorte de atroc
dades que contra os adolescentes se praticam.

E preciso que se diga, ainda, que ha, no Estatuto da Crian¢edeldscente, grande nimero
de sancbes penais em que incorrem aqueles que violam as disposicdes de integral protecao d
adolescentes, desrespeitando os seus diréddavia, também essa providéncia do legislador aca-
ba por serincontaveis vezes, desatendida, pouco se apurando contra servidores truculentos, contt
mazes agressores de adolescentes, entregues, indefesos, aos seus cuidados. Sob a falsa argur
tacdo de que a violéncia dos adolescentes deve também com violéncia ser reprimida, frustra-s
infelizmente, o objetivo maior da Lei, que é o recuperar o menor infdeeoolvendo-o, saudavel e
equilibrado, ao convivio social.

Para maior indignacao de todos quantos, abnegados, se debrucam sobre a problematica dos a
lescentes, surge a constatacdo de que ndo sé os menores infratores sofrem tais violagées. Em est
muito maior porque atinge a maioria dos jovens, também aqueles de aparente tranquilidade na vid:
social sofrem os desmandos de politicas publicas equivocadas, omissas e perversas, que os alijam
formacédo pessoal, educacional e profissionalizante adequada, com perspectivas pouco promissor
para o seu pleno e saudavel desenvolvimento.

Ao final dessas consideracdes, repita-se, pois nunca é demais rapsa|taos dizeres da Cons-
tituicdo Federal e do Estatuto da Crianca Adlalescente, o adolescente € uma pessoa em desenvol-
vimento.

REFERENCIAS
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INTRODUCAO

A questao historico-social que envolve os chamados direitos e garantias fundamentais da crianga e
do adolescente ao longo de uma trajetéria marcada por diversas fases mundiais, cada qual de acordo
com o periodo vivido naguele momento histdrico e politico, evidenciam nos dias atuais uma evolugéo de
conquistas sociais significativas quanto ao tema em questdo, porém, ndo se pode ocultar a grande
dificuldade para que referidos direitos da crianca e do adolescente possam ser aplicados de forma plena
e eficaz, propiciando a sua verdadeira efetividade, tanto na esfera legal, quanto social, observando a
doutrina da protecao integral as criancas e aos adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de direitos
préprios da condicao peculiar de pessoas em desenvolvinienim.isso em consonancia com a
participacéo incondicional da familia, sociedade e do Estado, conforme preconizado na Carta Magna
brasileira de 1988, especificamente em seu artigoc2pu} que reza:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ,aa lazer
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

4.1 BREVE ENFOQUE SOBRE A EVOLUGCAO HISTORICA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A evolucéo histérica dos direitos da crianca e do adolescente remonta os tempos da Grécia
antiga, marcada pela época do paganismo, marcada por sacrificios de seres humanos, justificando tais
atos barbaros por serem portadores de alguma deformidade fisica.

9 Advogado (domicilio profissional e residencial na comarca e cidati@séeagoas-MS), formado em direito (1995) pela
UNITOLEDO Aragatuba-SPPés-graduado (especializa¢éo) gedaociacdo de Ensino de Mato Grosso do Sul (AEMS).
Mestrando em direito constitucional pela URIDTEDO Aragatuba-SHProfessor efetivo da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), desde 1988vogado do Centro de Referéncia Especializadsdisténcia Social (CREAS)Hés
Lagoas-MS, e do Centro de Referéncia da Mulher
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O inicio do Cristianismo também pode ser citado como marco das garantias as criangas e ac
adolescentes, de direitos, visando ao bem-estar fisico e material. Nesse periodo, segundo relat
biblicos, o rei da Judeia, conhecido por Herodes, mandou executar todas as crian¢as daquela épo
menores de dois anos, na tentativa de atingir o representante do que seria o inicio do cristianism
(Jesus Cristo).

O direito romano (Lei das XIl Tabuas) teve grande influéncia sobre o direito de todo o ocidente
de que a familia se organiza sob um forte poder do pai (modelo patriarcal, hoje denominado pode
familiar). O direito romano estabeleceu de forma especifica uma legislacdo penal para os menores ¢
época, distinguindo os seres humanos em puberes e impuberes. Os chamados impuberes ficavam ¢
o discernimento do juiz (pretor), cabendo a este aplicar as penas classificadas como moderadas
brandas aos menores de sete anos de idade considerados infantes (infantil), absolutamente inimputav
Os tipos de sances previstas aplicadas aos impuberes resumiam-se na obrigacéo de reparar o d
causado e o acoite, vedada a pena de morte, era o que dispunha a Lei das Xl Tabuas, como no c:
o preceituado na tdbua segunda e sétima dessa referida lei, que assim determinava:

a) dos julgamentos e dos furtos: “5 — Se ainda nado atingiu a puberdade, que seja fustigado col
varas, a critério do pretog que indenize o dano.”

b) dos delitos: “5 — Se o autor do dano é impuUbere, que seja fustigado a critério do pretor €
indenize o prejuizo em dobro.”

No Cddigo francés, datado em 1791, houve um lento avanco, caracterizado pelo seu aspect
recuperativo, com o aparecimento das primeiras medidas de reeducacéo e o sistema de atenuacac
penas.

A Declaracédo de Genebra, em 1924, foi a primeira manifestacédo internacional de grande
importancia para a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, seguida da ndo menos importa
Declaracédo Universal dos Direitos da Criangca eAdolescente, em 1959, proclamada pela
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), estabelecendo os onze principios, considerando a criance
o adolescente na sua imaturidade fisica e mental, evidenciando a necessidade de protecao legal.

Quando da Declaracao doo Internacional da Crianca, em 197%amizado pela ONU, criou-
se uma comissao proclamando o texto da Convencéao dos Direitos da Crianca em 1989, obrigando a
paises signatarios a sua adequacédo das normas patrias as internacionais.

4.2 LEGISLACOES CRIADAS E APLICADAS NO BRASIL

No século XIX, as questdes relativas a crianca e ao adolescente comegam a atingir 0o mundo, né
sendo diferente no Brasil, principalmente marcado por um periodo de crescente desenvolvimento de
industrias, a urbanizacéo, o trabalho assalariado, notadamente das mulheres que, tendo que sustet
os lares, tiveram que ir trabalhar fora de casa, deixando os filhos ao 6écio.

As Constituicdes brasileiras, respectivamente do Império e da primeira Republica (1824 e 1891)
nao fizeram mencdo com relacdo a crianca e ao adolescente.

O Cddigo Criminal do Império de 1830 isentou os adolescentes de 14 anos da chamad:
imputabilidade pelos atos praticados. J4 os infratores menores de 14 anos que apresentasse
discernimento do ato cometido eram recolhidos nas denominadas Casas de Correcao, até qt
completassem 17 anos de idade.
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A promulgacgéo do primeiro Codigo Penal da Republica, Eaeloutubro de 1890, tratou da
responsabilidade criminal, rezando em seu artigo 27 que 0s menores de 9 anos nao seriam classificados
como criminosos, bem como os maiores de 9 e menores de 14 anos de idade que praticassem qualquer
ato sem o devido discernimento. Porém, se neste caso, os de idade entre 9 e 14 anos tivessem
praticado atos criminosos com discernimento, eram eles recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriais, por periodo e conveniéncia do magistrado, desde que ndo excedessem 0s 17 anos de
idade. O referido Codigo Penal sofreu diversas modificacdes, especificamente em 1921, com uma
inovacado de relevancia, qual seja, eliminando o critério de discernimento, passando a considerar o
menor de 14 anos irresponsavel em matéria penal.

Em 1926, por meio de um Decreto Legislativo de n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, de
autoria de José Candido de Mello Mattos, tornou-se o primeiro Cédigo de Mendkasdea
Latina, conhecido como o Cédigo de Menores — Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, que dentre os
principais pontos destacam-se:

a) proibicéo de recolhimento de menor com idade inferior aos 18 anos, autor de ato infracional &
prisdo comum;

b) os menores de 14 anos eram abrigados em casa de educacao ou preservacao (reformatorio), por
um periodo de trés a sete anos, ou confiada a guarda a pessoa idénea até a idade de 21 anos de idade;

¢) instituiu um juizo privativo para menores;

d) instituiu a liberdade vigiada (artigo 92), aplicada aos menores delinquentes, devendo estes
estar sempre acompanhados dos pais, tutor ou do curador

No Cédigo Penal Brasileiro de 1940, fixou-se o limite da inimputabilidade aos menores de 18 anos
de idade, pela presuncao absoluta da falta de discernimento na préatica de um crime ou contravengao
penal, levando-se em conta a personalidade incompleta e malformada da crianca e do adolescente,
ndo podendo ele ser submetido a processo criminal, mas as normas e aos procedimentos especiais.

O Cadigo de Menores (LeP165.697/1979), ano internacional da crianga, ndo tinha um carater
essencialmente preventivo, mas um aspecto de repressao de carater semipolicial. Evidentemente que
durante a sua vigéncia surgiram algumas leis especificas que o adequeabaade, suprindo-lhe
algumas lacunas. Esse Cadigo trouxe uma nova terminologia: “menor em situacao irregular”, que
dizia respeito ao menor de 18 anos de idade que se encontrava em visivel abandono material, vitima
de maus-tratos, perigo moral, juridicamente desassistido, com desvio de conduta e, ainda, autor de
infracéo penal (artigo 2°, inc. VI).

Em relacdo ao aspecto infracional, o referido Cédigo de Menores de 1979 outorgava aos
magistrados um poder quase que absoluto, inaceitavel nos dias atuais, em que 0 menor se submetia a
um processo praticamente de carater inquisitorial, onde a verdade material se sobrepunha aos direitos
da pessoa humana, colocando o jovem como mero objeto de analise investigatoria, ndo concedendo, a
referida lei, a participacdo do advogado, ferindo amplamente as garantias processuais e, por
consequéncia, o desrespeito a dignidade da pessoa humana.

Com a promulgacéo da Carta Magna brasileira de 1988, o artigo 228 definiu os menores de 18
anos de idade inimputaveis, sujeitos a legislacdo especial, e cumulativamente com o artigo 227 da
referida Constituicao federal, apresentou-se a doutrina da protecao integral, afastando-se da doutrina
da “situacdo irregular”, passando a considerar as criancas e 0s adolescentes sujeitos de direitos
préprios da condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento.
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A referida doutrina da protecéo integral dos direitos infanto-juvenis esta fundamentada juridica e
socialmente na Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotafisspeibleia
Geral das Nagdes Unidas no dia 20 de novembro de 1989. O Brasil adotou o texto em sua integralidas
pelo Decreto n. 99.710, de 2 de novembro de 1990, depois de ratificado pelo Congresso Nacion:
(Decreto Legislativo n. 28, de 14 setembro de 1990).

Quanto a Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianéaleléscente (ECA), que
revogou o Cédigo de Menores de 1979, houve grandes inovacdes, envolvendo especialistas na area €
sociedade. Mesmo assim, até hoje, essa legislacdo esta sendo questionada quanto a sua eficac
discricionariedade do juiz em aplicar as medidas socioeducativas, devidamente vinculadas ao conjunt
probatorio de toda natureza, desde que ndo vedadas em lei, conferindo ao adolescente os principi
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Com o surgimento da Lein. 8.069/1990, houve grandes avancos para a responsabilidade menor
tentando aproximar-se da realidade social desfrutada pelo Brasil, que é das mais amargas face
vertiginoso crescimento da marginalizacdo de criancas e adolescentes. Promotores e Juizes da Infan
e da Juventude séo categoricos ao afirmar que tal Diploma determinou critérios bem mais rigidos d
punicao, ao mesmo tempo em que criou medidas de recuperacao aplicaveis aos menores que air
possuem condi¢fes para tal.

A discussao quanto a eficacia ou ndo do ECA permeia a sociedade como um todo, mas que par
desta, mesmo que no seu inconsciente coletivo, considera a legislacdo um mecanismo de protecao
jovens infratores. Ressalta-se, ainda, que as estruturas preconizadas no referido estatuto carecem,
hoje, de efetiva implementacéo, por consequéncia, comprometendo a sua efetividade e eficacia plen

4.3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A aplicacdo das medidas socioeducativas (Artip d segs. Uteis do ECA) se justifica pela
condicéo peculiar diferenciada da crianga e do adolescente, em seu estado diferenciado d
desenvolvimento fisico-psiquico, bem como devendo levar em conta as suas peculiaridades, capacida
de cumpri-las, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

Quanto a natureza juridica das medidas socioeducativas, estas se fundamentam na aplicagéo
préatica de ato infracional, quando tipificado no Cdodigo Penal e previsto como crime o ato praticado
pelo adolescente, gerando um conflito com a lei. Ressalta-se que grande parte dos doutrinadore
juristas, magistrados, promotores e advogados usam a terminologia do adolescente em conflito com
lei, e n&o mais menor infrator

4.4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
SANCOES OU INSTRUMENTOS PEDAGOGICOS?
Na verdade, as medidas socioeducativas podem ser classificadas como sendo de natureza hibri
qual seja, pedagdgico-sancionatoria.

Quanto ao carater pedagdgico, é necessario o uso dos chamados instrumentos pedagogicos p
a devida caracterizacgéo e alcance da verdadeira finalidade das medidas socioeducativas, diferencianc
as da penalizacao aplicada aos maiores de 18 anos.
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No que se refere ao carater sancionatério (puni¢ao), caracteriza-se pela reprovabilidade da conduta
praticada pelo adolescente em conflito com a lei.

As medidas socioeducativas devem manter uma correlacao entre a sancao e o pedagdgico para
alcancar a finalidade prevista no ECA.

4.5 FUNDAMENTACAO LEGAL DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O artigo 103 do ECA traz o conceito de ato infracional, como sendo toda e qualquer conduta
descrita como crime ou contravencao penal, aplicando-se aos inimputaveis, menores de 18 anos. JAo
artigo 112 do Estatuto, define a préatica do ato infracional como pressuposto para a aplicacdo da
medida socioeducativa.

4.6 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Referente a aplicacao, eficacia e classificacdo (Et.idcisos | &11 do ECA), orienta Gusméao
(apudPAULA, 1989, p. 469) na justificacdo de seu esboco:

[...] 0 Juiz fara a aplicagcdo das medidas segundo a sua adaptacao ao caso concreto, atendendo
aos motivos e circunstancias do fato, condi¢cdes do menor e antecedlébézdade, assim,

do magistrado é a mais ampla possivel, de sorte que se faga uma perfeita individualizacéo do
tratamento. O menor que revelar periculosidade sera internado até que mediante parecer
técnico do 6rgdo administrativo competente e pronunciamento do Ministério Publico, seja
decretado pelo juiz a cessacao da periculosidade, assim, € um traco marcante no tratamento de
menoresToda vez que o juiz verifique a existéncia da periculosidade, ela Ihe impde a defesa
social e ele, esta na obrigacéo de determinar a internagéo.

Contudo, ao administrar as medidas socioeducativas, o Juiz da Infancia e da Juventude ndo se atera
apenas as circunstancias e a gravidade do delito, mas, sobretudo, as condi¢cdes pessoais do adolescente,
sua personalidade, suas referéncias familiares e sociais, bem como a sua capacidade de cumpri-la.

4.6.1 DA ADVERTENCIA

Disciplinada no art. 15 do ECA, aplicada ao infrator pela préatica de infracdes de pequena
gravidade (pequenos furtos, vadiagem, agressoes leves). Diz o comando legal supra que “A adverténcia
consistira em admoestacéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada, sendo, logo apds, 0 menor
entregue aos pais ou responsavel”.

4.6.2 DA OBRIGACAO DE REPARAR O DANO

Disciplinada no art.16 do ECA, determina que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento
do dano, ou por outra forma compense o prejuizo da vitima. Havendo, contudo, manifesta impossibilidade,
a medida podera ser substituida por outra adeglissian, a obrigacao de reparar 0 dano imposta ao
infrator n&o tem somente o escopo literal da medida, mas visa a inserir no menor as consequéncias do ato
ilicito que praticou, atendendo, mais uma vez, a finalidade da medida, qual seja, a sua ressocializacao.
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4.6.3 DA PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Disciplinada no art. 17 do ECA, prestacédo de servicos comunitarios por prazo nao excedente a
seis meses (fixado pelo juiz), em entidades assisterkjaiestacdo de servico a comunidade possui
carater dubio, qual seja: a) contribui com assisténcia a instituicbes de servigcos comunitarios; b) desper
o0 prazer da ajuda humanitaria, evitando a reincidéncia.

4.6.4 DA LIBERDADE ASSISTIDA/VIGIADA

Disciplinada no artigo1l8 do ECA, prazo minimo de seis meses, a ser fixado pelo juiz, podendo
ser revogada, prorrogada ou substituida por outra medida (ouvido o origmtachator e o defensor).
Restringe direitos e liberdades (vigiar/orientar e tratar). Possibilita 0 seu cumprimento em liberdade
com a familia, porém sob o controle sistematico do juizado e da comuridaedida destina-se, em
principio, aos infratores passiveis de recuperacdo em meio livre, que estao se iniciando no proces:
de maginalizagdoAo fixar essa medida, o juiz também determinara o cumprimento de algumas
regras compativeis com o bom andamento social do jovem, tais como: ndo se envolver em novos at
infracionais, ndo andar armado, ndo andar em méas companhias, nao frequentar certos locais, obede
aos pais, recolher-se cedo a habitacéo, retornar aos estudos, assumir ocupacéo licita, entre outr
Nota-se, poisque a finalidade precipua da medida é a de yigigntar e tratar o jovem, de forma a
coibir a sua reincidéncia e obter a certeza da recuperacao.

4.6.5 DO REGIME DE SEMILIBERDADE

Disciplinada no art. 120 do ECA. Na definicdo de Liberati (2000), veja-se: “por semiliberdade,
como regime e politica de atendimento, entende-se aquela medida socioeducativa destinada
adolescentes infratores que trabalham e estudam durante o dia e a noite recolnem-se a uma entidz
especializada” semiliberdade consiste em um tratamento tutelar feito, na maioria das vezes, no
meio aberto, o que sugere, necessariamente, a possibilidade de realizacdo de atividades externas,
como: frequéncia a escola, relacdes de emprego, entre dugnaside ocorréncia dessa medida é
verificada mesmo no processo de transicdo do meio fechado para o aberto (progressao de regime
Sao obrigatérias a escolarizacao e a profissionalizacdo do,m@o@omportando a medida, o prazo
determinado, aplicando-se, no que couberem, as disposi¢des relativas a internacgao.

4.6.6 DA INTERNAGAO

Disciplinada no art. 121 do ECA. Medida privativa de liberdAqidica-se somente em casos
excepcionais, caso ndo tenha outra medida cabivel (principio da excepcionalidade). Prazo minimo ¢
seis meses e maximo de trés anos; liberdade compulséria aos 21 anos (principio de brevidade);

Ainternacédo nem de longe lembra os calaboucos sujos e sombrios dos presidios. Sao unidade
especiais, dotadas de todos 0s servicos psicossociais, as mais variadas e modernas forme
de terapias, sejam elas com fins exclusivamente terapéutico ou de ocupacdo, recreacao
educacdo religiosa. O objetivo ndo se afasta da ressocializacdo, repelindo totalmente a punicéo

que ja se sabe, ndo recupera.

Sera sempre cumprida em local exclusivo para adolescentes, observados os critérios de idad
compleicao fisica e gravidade da infracao (principio do respeito a condicdo peculiar de pessoa er
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desenvolvimento). @rt. 122 do Estatuto elenca as possibilidades de aplicagdo da medida, a saber:
guando o ato infracional for cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracéo
no cometimento de outras infragdes graves; por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

Se assente que a medida de internacdo submete-se ao principio da excepcionalidade, ndo podendo
ser aplicada se houver outra adequada que a substitua.

4.7 QUADRO COMPARATIVO E TERMINOLOGICO

Quadro XXX- ECA e Direito Penal e Processual Penal

Direito Penal/Processo Penal ECA

Réu ou acusado Adolescente ou jovem

Dendncia Representacao

Crime Ato infracional

Pena Medida socioeducativa

Auto de prisdo em flagrante Auto de apreenséo em flagrante

Prisdo temporéria ou preventiva | Apreensao temporaria ou internacao provisoria
Audiéncia de interrogatério Audiéncia de apresentacédo

Audiéncia de instrucédo e julgamenicAudiéncia em continuagao

“E mais facil construir criancas fortes do que consertar homens quebrados.”

(Elizeia Rodrigues de Souza, 13 anos — Itaquirai — Mato Grosso do Sul)

REFERENCIAS
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JUSTICA RESTAURATIVA JUVENIL

Angelita Lopes Murgilo,1 2_T vana Assad Villa Maiorlié
Maria Cecilia da Costa*, Rute Oliveira Sanches
e Marineide da Silva Pedreira"

A Justica Restaurativa (JR) vem se instituindo como um novo modelo de justica com a aplicagac
de praticas restaurativas, tendo como estratégia o enfrentamento e prevenc¢ao a violéncia entre crianc
e adolescentes. Entre os varios conceitos existentes de Justica Restaurativa, citamos o da Organiza:
das Nacdes Unidas (ONU, 2002), que a define como: “um processo através do qual todas as part
envolvidas em um ato que causou ofensa reinem-se para decidir coletivamente como lidar com &
circunstancias decorrentes desse ato e suas implicacdes para o futuro.”

Esse novo modelo de justica busca uma forma pacifica de atuar diante de um conflito, “reflete
outro modo de proceder e de resolver os conflitos que ndo seja necessariamente através do mo
oferecido pelo sistema acusatério da tradicao retributiva”.

A Organizacdo Nacional das Nacfes Unidas, em dezembro de 2002, criou uma resolucac
recomendando aos paises-membros as praticas restaurativas que incluem a participagdo de vitin
ofensor e comunidade envolvidos pelo crime.

Mesmo apés mais de 20 anos entre experiéncias e debates, a justica restaurativa ndo possui u
conceito definido. Este novo modelo permite descricbes de sua pratica, como o seu
direcionamento a conciliacéo e reconciliagéo; a resolugéo de conflitos; a reconstrucéo de lagos
rompidos; a prevencao de reincidéncia e a responsabilizacéo do ato ou delito céinetido.
pensando em definicbes, pretende-se que no ambito escolar a justica restaurativa seja un

espaco de didlogo e constru¢®ALLAMOLA , 2009 apud BAQUIAQ, 2010, p. 15)

10 Psicodloga da Coord. da Infan. e Juveriblihal de Justica-MS, formada pela FUCM3$pecialista eiviioléncia Domés-
tica contra CriangasAdolescentes pela USP/SP

11 Assistente Social da Coord. da Infan. e Juverilbdinal de Justica-MS, formada pela FUCM$pecialista eiioléncia
Doméstica contra Criancagdolescentes pela USP/8Rm Sociologia pela PUC/BH.

12 Psicologa da Coord. da Infan. e Juveriblihal de Justica-MS, formada pela PUC/Pecialista eiviioléncia Domés-
tica contra CriancasAdolescentes pela USP/8Rnestre em Saude Coletiva pela UFMS.

13 Psicologa da Coord. da Infan. e Juveribfihal de Justica-MS, formada pela FUCM3pecialista eviioléncia Domés-
tica contra Criangcasfgolescentes pela USP/8Rm Psicologia Juridica e Clinica pelo Conselho Federal de Psicologia.
14 Psicéloga da Coord. da Infan. e Juveribfihal de Justica-MS, formada pela UFMS/CEUC, poés-graduadaepia
Familiar e de Casal pela UNIDERP - Campo Grande/MS.
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Essa abordagem vislumbra a relagdo humana e coloca em pratica os principios éticos de convivéncia
social baseando-se em valores fundamentais.

A Justica Restaurativa pautada na dimensao ética da inclusdo oferece, no processo

restaurativo, um espaco seguro, utilizando-se de uma abordagem focada nas relacfes
prejudicadas pela infragdo, encorajando os envolvidos a construirem um acordo. Neste encontro

existem apenas pessoas, ndo ha lugar para culpados ou inocentes. O encontro restaurativo
torna-se um processo colaborativo e humanizador que envolve as partes interessadas na
busca de acbes para reparar o dano, ou curar a dor advinda de uma atitude viol@AZUR

2008 apud BAQUIAO, 2010, p. 15).

Portanto, € um encontro entre pessoas (ofensor e vitima) diretamente envolvidas em uma situacao
de violéncia ou de conflito, seus familiares, seus amigos e a comunidade. Esse encontro, orientado por
um coordenadgrsegue um roteiro pré-determinado que valoriza a autonomia e o dialogo,
proporcionando um espaco seguro e protegido onde as pessoas podem abordar o problema, identificar
suas necessidades ndo atendidas e construir solucdes.

Historicamente, a Justica Restaurativa € um movimento mundial de ampliacao de acesso a justica
criminal recriado nas décadas de 1970 e 1980 nos Estados Unidos e Europa. Esse movimento inspirou-
se em antigas tradi¢cdes pautadas em didlogos pacificadores e construtores de consenso oriundos de
culturas africanas e das primeiras na¢des do Canada e da Nova Zelandia.

Em 2004 ocorreram varios encontros cientificos e seminarios em parceria entre as organizacdes
nao governamentais (ONGSs) Institutodd®sso a Justica (IAJ) e a congénere inglesa Justice, eventos
apoiados pelAssociagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS). Em abril de 2005, houve uma
importante mobilizacdo da forca da sociedade civil com o 1° Simpésio Brasileiro de Justica Restaurativa,
realizado emiracatuba, SREom o decisivo apoio e liderancaAksociacdo Palasthena. Contudo,

a introducao oficial da JR no Brasil ocorreu em 2005 com a criacao de trés projetos-piloto sob o apoio
do Ministério da Justica, por intermédio da Secretaria da Reforma do Judiciario, e do Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUINda como parte dessa iniciativa, foram realizados

dois seminarios internacionais em Brasilia (2005; 2006), quando se traduziram diversos textos que
serviriam de materiais de estudo aos integrantes dos projetos-piloto e houve a publicacdo de dois
livros com artigos especializados sobre o tema. Os trés projetos-piloto foram:

— Brasilia (DF), no Juizado Especial Criminal do Ndcleo Bandeirantes: aplicado em casos de
delitos de menor potencial ofensivo praticados por infratores maiores;

—Sao Caetano do Sul (SP), no Juizado da Infancia e da Juventude: aplicado em casos de violéncia
escolar;

— PortoAlegre (RS), no Juizado da Infancia e Juventude (Projeto Justica para o Século 21):
aplicado na execucédo das medidas socioeducativas.

Em Mato Grosso do Sul foi instituido o ProgramatEndimento da Justica Restaurativa
(PAJUR) peloTribunal de Justica, MS com a Resolugdo n° 569, de 22 de setembro de 2010, a qual
cita que esse servico consiste no modelo de Justica Participativa, com a finalidade de proporcionar
maior efetividade em relag@o as medidas socioeducativas no Juizado da Infancia e Juventude e na
Justica Comum, de contribuir com a garantia dos direitos humanos do autor do ato infracional e da
vitima, seus familiares e a comunidade, bem como promover a cultura da paz social.
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O PAJUR é dirigido pelo Coordenador da Infancia e Juventude e auxiliado pelo Juiz de Direito da
Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Campo Grande. Dispde atualmente de uma equi
multiprofissional composta de psicélogas e assistente social, todas analistas em a¢des socioeducativ

O Programa velara pela efetivacdo das medidas definidas no artigo 62 e 63 do Estatuto d
Crianca e dAdolescente (ECA), em especial adotando medidas para valorizacdo do ensino e,
conforme a idade, do lah®em prejuizo de outras medidas que visem a protecao do adolescente
infrator, da vitima, dos familiares e da sociedade.

Como o proprio nome ja diz, Justica Restaurativa busca a restauracao e reconstrucdo de un
relacéo, de um vinculo, daquilo que se perdeu em um ato de infragdo as regras e/ou de violénci
tendo como objetivos principais:

+ buscar solu¢Bes pacificas com a comunidade para os conflitos e tensdes sociais gerados p
violéncias, crimes ou infragfes, por meio de encontros denominados circulos restaurativos;

- transcender dinamicas de culpa, vinganca e desempoderamento;
+ conectar pessoas além dos roétulos de vitima, ofensor e testemunha;
- desenvolver acdes construtivas que beneficiem a todos;

- fortalecer individuos e comunidades para que assumam o papel de pacificar seus préprio
conflitos e interromper as cadeias que geram violéncia.

Sob o olhar da Justica Restaurativa existem determinados valores essenciais que deverao norte
sua prética: participacdo, respeito, honestidade, interconexao, humildade, responsabilidade
empoderamento e esperangais valores devem estar presentes tanto naqueles que realizam o
procedimento (profissionais), como nos manifestos daqueles envolvidos diretamente no ato infracione
e participam dos Circulos.

Como modelo de acao, ele possui algumas etapas em sua aplicacao, as quais sao denominada:
Procedimentos da Justica Restaurativa: Pré-Circulo, Circulo Restaurativo e Pés-Circulo, sendo ess
encontros com e entre 0s envolvidos no conflito, ocorrendo da seguinte forma:

- PRE-CIRCULO RESAURATIVO — é o primeiro contato entre as partes individualmente
envolvidas e quando o coordenador cuidara das pré-condigbes que permitirdo a convergéncia c
todos os participantes do Circulo a um mesmo fato, que sera o foco do encontro entre eles;

- CIRCULO RESRURATIVO — ¢ um encontro para restaurar relagdes; um modo de resolver
conflitos por meio do dialogo, em que as pessoas envolvidas chegam a acordos definidos er
conjunto, com o apoio de um coordenador (facilitador). O Circulo ndo se destina a apontar culpado
ou vitimas, nem a buscar o perdao e a reconciliacdo, mas a percep¢ao de que nossas acbes
afetam e afetam aos outros, e que somos corresponsaveis por seus efeitos;

- POS-CIRCULO RESAURATIVO —é um momento de avaliagdo em que os participantes se
encontram para dialogarem sobre sua satisfacdo com os planos de acéo, o que dele resultou,
caso necessario, proponham 0s novos passos a segulir

Entre os desafios desse novo modelo de justica, vemos que no a&mbito da justica prevalece
modelo retributivo, ja instalado em nossa cultura; no cerco do trabalho técnico percebemos o predomini
da cultura reabilitadora e ndo restauradora e que o maior desafio pode ndo estar na lei, mas t
necessidade de superar as barreiras culturais que empobrecem sua interpretacao e aplicacao.
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Como perspectivas, destacamos os valores da Justica Restaurativa, dentre eles a esperanca de
cura para as vitimas, de mudanca para os ofensores e de maior civilidade para a sociedade, instaurando
entdo uma cultura de paz, imprescindivel e emergencial em nossos tempos.

REFERENCIAS
BAQUIAO, Aurélia LeandraReflexdes sokro facilitador de justica estaurativa o caso Portélegre. tese de
Mestrado, Séo Paulo, 2010.

BRANCHER, Leoberto et al. (OrgJustica para o século 2instituindo as préticas restaurativas: manual de préaticas
restaurativas. Portblegre, RSAJURIS, 2008.

Estatuto da Crianca e do Adolesceritei 8069/90.

Resolugdo 2002/12 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Principios basicos para utilizacéo de programas de
justica restaurativa em matéria criminal.
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SOCIOEDUCAGAO:
DO SANCIONATORIO AO PEDAGOGICO

. . 1
Maria Fernandes Adimari

A sociedade mundial tem sido um pouco indiferente relativamente aos seres que sao socialmen
frageis e que muitas vezes adotam condutas violentas como forma de protecédo. Isto pode ocorrer |
familia e em outras instancias da sociedade.

Aideia de que as criancas e 0s adolescentes sao sujeitos de direitos é relativamente nova. Con
cou a ser difundida a partir do final dos anos 1980, com a “Convencéo sobre os Direitos da Crianca’
adotada pelassembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1989, e da qual o Brasil é signatario.

Na realidade brasileira, o principal marco e referéncia dos direitos da infancia e da adolescénci:
€ o Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), conhecido
pela sigla ECA, o qual os reconhece como pessoas em desenvolvimento e que, por isso, devem |
prioridade no acesso aos direitos fundamentais:

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incon
pletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto a
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3°A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessos
humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por le
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar
com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacao,
educacédo, ao esporte, ao lazeprofissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unicd\ garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociais publicas;

1 Graduagao em Geografia pela Universidade do Estado de Mato Grosso (1973) e mestrado em Educacéo pela Universida
Federal de Mato Grosso do Sul (20@8ua como professor formador em Geografia e Sociedade e Relacdes Pedagdgicas e
tutora em Educacgdmbiental na EAD/UFMS. Membro do Programa Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.
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d) destinacgéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infan-
cia e a juventude.

Com o estabelecimento de novas bases para a politica de atendimento a infancia e juventude, garan-
tida pelo ECA, surge uma nova concepcao acerca dos fatos que envolvem a vida destes atores.

Para ampliar as normatizacdes contidas no ECA, no sentido de tornar mais claros e praticos os
seus preceitos, foi elaborado o Sistema NacionAteledimento Socioeducativo (SINASE), que é
um documento apresentado, em 2006, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga édolescente (CONANDA), que apresenta os-mar
cos para as politicas publicas do atendimento socioeducativo. Ele surge justamente para preencher
lacunas do ECA sobre as medidas referentes a socioeducacao, sobretudo no que diz respeito a sua
execucdo, definidas anteriormente de forma muito genérica, sem considerar as especificidades e 0s
desafios de todo o processo de ressocializacdo do adolescente. Isso permitia interpretacfes equivoca-
das do Estatuto, que acabavam privilegiando acdes punitivas, contradizendo, assim, a Doutrina de
Protecéo Integral, preconizada pelo documento.

Mesmo que ainda n&o tenha sido transformado em lei, 0 SINASE prioriza medidas em meio
aberto, como a liberdade assistida e a prestacao de servicos a comunidade, e integra os niveis de
governo e as politicas publicas para garantir os direitos constitucionais dos adolesssneses-
salta-se que a articulacdo com outras politicas publicas € um dos principais marcos do SINASE.

Na aplicacdo dessa medida sdo utilizados os métodos pedagdgicos, sociais, psicologicos e psi-
quidtricos.

Para o ECA, sado medidas socioeducativas: 1) adverténcia; 2) obrigacdo de reparo ao dano; 3)
prestacdo de servicos a comunidade; 4) liberdade assistida; 5) semiliberdade; 6) internacéo.

1. Adverténcia— admoestacéo verbal aplicada pela autoridade judicial e reduzida a termo. Neste ato,
devem estar presentes o juiz e 0 membro do Ministério Publico.

2. Obrigacdo de reparo ao dane- ocorre nas seguintes hipoteses: a) devolucao da coisa; b) ressar-
cimento do prejuizo; ¢) compensacao do prejuizo por qualguer outro meio.

3. Prestacao de servico a comunidade o adolescente realiza tarefas gratuitas de interesses
gerais em hospitais, escolas ou entidades assistenciais. O prazo ndo pode ser superior a seis meses, e
deve ser cumprida em uma jornada méaxima de 8 horas semanais.

4. Liberdade assistida— é uma medida que imp&e obrigacdes coercitivas ao adolescente. Ele sera
acompanhado em suas atividades diérias (escola, familia e trabalho) de forma personalizada.

5. Semiliberdade— é a privacéo parcial da liberdade do adolescente que praticou o ato infracional. E
cumprida da seguinte forma: a) durante o dia — atividades externas (trabalho/escola); b) no periodo
noturno — ele é recolhido ao estabelecimento apropriado com o acompanhamento de olentador
Estatuto, ndo foi fixada a duracdo méaxima da semiliberdade.

6. Internacao — € a mais grave e complexa medida imposta ao inffata-se de restricdo ao

direito de liberdade do adolescente. Ela é aplicada somente nos seguintes casos: a) ato infracional
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; b) reiteracdo no cometimento de outras infraces
graves; ¢) descumprimento reiterado e injustificavel da medida anterior imposta.

Na aplicacdo dessas medidas devem ser observados o devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa, dentre outros principios constitucionais do processo.
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N&o obstante a nova legislacdo reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
(art. 3do ECA), algumas praticas diarias contrariam, nos casos concretos, esse pressuposto, preval
cendo o coercitivo ao sancionatoinda que dentre as sangdes previstas para adolescentes a priva-
¢ao de liberdade seja a menos recomendada por lei e os centros de internacdo sejam em sua maiol
prisbes com outro nome na porta de entrada, neles ingressam, diariamente, jovens recomendados, |
sentenca, a ficarem I4 para crescer como cidadaos, ou seja, inseridos em um processo de ressocializa
na busca do bem comum.

As medidas socioeducativas impostas aos adolescentes autores de atos infracionais se realize
na tensao entre o pedagogico e o sancionatdrio. Entre a educacédo e represséao, de forma que
apresentam duas dimensdes: uma juridico-sancionatoria efetivada, na medida em que os adolescen
sdo responsabilizados judicialmente, sofrendo restrices l&gaiga € a dimensao eticopedagdgica
gue implica o desenvolvimento de a¢des educativas que visem a formagéo da cidadania, ou seja,
ressocializa¢do do adolescente.

No entanto, a socioeducacao apresenta-se como finalidade Ultima da sanc¢éo. Dir-se-4, entao, q
a medida socioeducativa, seja ela qualteon uma natureza hibrida: pedagdgica e sancionatéria.

Em face da doutrina da protecao integral, preconizada pelo ECA, em seu art. 1°, considera-se que
medidas aplicaveis possuem como vetor principal demonstrar o desvalor da conduta do adolescente
afasta-lo da sociedade em um primeiro momento; como medida profilatica e retributiva, possibilita-lhe a
reavaliacdo da conduta e recuperacao, preparando-o para a vida livre, a fim de que, em um segun
momento, seja reinserido na sociedade. Nao se trata de pena, embora apresente o carater retributi
pois o0 objetivo e a natureza da medida socioeducativa ndo sgarasarimordialmente ressocializar

Cumpre lembrar que, embora o nimero de adolescentes autores de ato infracional sej
percentualmente insignificante em face do conjunto da populacao infanto-juvenil brasileira, a acac
desse pequeno grupo tem grande visibilidade. Ressalta-se que se trata de menos de um por centc
populacao infanto-juvenil do Brasil, se cotejados os nUmeros daqueles adolescentes incluidos em m
didas socioeducativas (de privacéo de liberdade e de meio aberto) com o conjunto da populacéo co
menos de dezoito anos.

Nao cabe aqui responsabilizar a familia, a escola ou o Estado pelos atos infracionais do adole:
cente. Sua génese encontra-se engendrada no interior das relacfesfsotgisializacao de tais
atos encontra-se imbricada nas condi¢c6es de vida da sociedade, de suadaulitwea ndo € um
dado simples. Segundidilliams (1992, p.206) “[...] € sempre necessario ser capaz de distinguir siste-
mas econdmicos, sistemas politicos e sistemas geracionais (de parentesco e de familia), e ser capa:
discuti-los em seus préprios termos”.

Assim, para compreender a cultura de um povo ou de um determinado grupo social torna-se
imperativo que se busque compreender 0s sistemas em que esses sujeitos estacA TeenioicEs.
ensdo deles nada mais é do que compreender o momento histérico da sociedade, ou seja, as a¢
humanas sao engendradas no movimento da sociedade e a materializacdo dessas a¢fes € que mal
os referidos momentos.

E importante observar que essas acées refletem a crise pela qual a sociedade mundial vem sofre
do. Varios sao os desdobramentos dela, porém, os aspectos diretamente ligados ao tema, aqui propo:
referem-se as transformacdes de condutas e de valores sociais, dos quais se observa o0 surgimento
mais diversas expressodes de violéncia associadas as mais variadas conjunturas sociais.
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No caso do adolescente, verifica-se, por um lado, um aumento do envolvimento em cometimento
de atos que infringem a ordem penal, e, por outro, o0 aumento da gravidade desses atos:

O ato infracional cometido pelo adolescente revela o contexto de violéncia e de transgressao
do pacto social. Mas, ndo se deve perder de vista que ele faz parte da sociedade e que a
condic¢éo de cumprimento de uma medida socioeducativa ndo o exclui de um contexto maior de
transformag6es sociaiBal contexto também deve ser compreendido pela equipe de trabalho

na génese de seu ato infracional, na forma como ele se relaciona com o mundo e em suas
perspectivas futuras. (IAPS. 2007, p. 15).

O adolescente em conflito com a lei, que esteja em privacdo de liberdade ou liberdade assistida e
submetido as medidas socioeducativas, necessita de novos cenarios que possam requalificar a visédo
de mundo. Em outras palavras, cabe as instituicdes que tratam de tais medidas, a busca de afirmacgéo
e reorientacao de valores e condutas, de uma nova ética que o leve a inclusdo social, por serem estes
0s principios basicos que devem orientar o trabalho socioeducativo.

Ao falar de visdo de mundo, expressiva é a contribuic&dillams (1992, p. 25):

[...] visdo de mundo ou perspectiva geral caracteristica de uma classe ou grupo social, a qual inclui
crencas formais e conscientes, mas também atitudes, habitos e sentimentos menos conscientes e
menos articulados ou, até mesmo, pressupostos, posturas e Compromissos inconscientes.

O socioeducador € o artifice de todo o processo e a instituicdo socioeducadora deve estar a
servigco do bem comum ressocializacdo do adolescente deve ser considerada ndo como um dado
biolégico, mas como um suijeito de direito social, portanto, ele tem direito de se preparar para a vida.

Uma experiéncia em medida socioeducativa precisa estar fundada na premissa da garantia dos
direitos plenos do adolescente em cumprimento de medida. Nesse sentido, 0 processo deve compre-
ender obrigatoriamente a educacao formal e oferecer acesso, por exemplo, a atividades esportivas, de
lazer culturais, oportunidades profissionalizantes que promovam a insergdo do adolescente no merca-
do de trabalho e atencao integral a sua saude. Isso pode e deve ser garantido por meio de parcerias
com 6rgaos publicos e entidades ndo governamentais.

A educagéo formal tem conhocusa escola. Esta esta na base do conceito de sociedade moder-
na, atualmente aceito pela humanidade, ou mais, a escola é o elemento fundante para o espirito de
modernidade, “um dos principais motores de triunfo da modernidade” (PINEAU, 1999, p. 39).

O adolescente em cumprimento de medidas, quer em meio aberto ou fechado, também requer
educacdo escolavlelhor dizendo, a socioeducacao deve ter o compromisso de oferecer uma edu-
cacado de qualidade para que o adolescente em conflito com a lei consiga superar a defasagem do
conhecimento formal, politico, ético e estético necessario para sua formacéo cidada.

Para tanto, o socioeducador devera priorizar a qualidade do ensino, buscando, assim, em suas
praticas pedagdgicas, ndo apenas pelo mérito que determinado assunto ou conteldorpassa ter
relevancia que eles possam representar para o processo socioeducador

Nesse sentido, o adolescente infrator e que cumpre medidas necessita de um olhar macro e
integrador por parte das instituicdes educativas. Quando o socioeducando cumpre medida em regime
fechado, a escola da unidade de internacao tem suas a¢Ges pedagdgicas pensadas e organizadas na
perspectiva de socioeducacdo. Ja o adolescente que cumpre medida em regime aberto frequenta
escolas da rede publica ou privada, em que as praticas pedagdgicas tém outra filosofia.
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Assim, fica o desafio para que as escolas que atendem adolescentes em cumprimento de medi
procurem dialogar com aquelas de regime fechado. Isto, inegavelmente, qualificara mais e melhor
socioeducacao a que faz jus o adolescente em conflito com a lei.

A escola contemporanea vem sofrendo uma série de transformacdes, como toda a Fociedade.
escola nem sempre tem sido um lugar em que o adolescente consegue compreender 0s sentidos
escolarizacéo, pois a repeténcia e o abandono escolar tém sido frequentes. Stmmodd 994.
apud FERREIRA) “O papel da escola, na discussdo sobre adolescentes autores de ato infracion:
encerra a ponta mais visivel do processo de exclusao”.

Diante disso, o0 adolescente que comete um ato infracional tem apresentado baixo indice de esc
laridade. Em pesquisa realizada pEibbunal de Contas da Unié&o, “23,46% deles esta cursando, no
maximo, a 42 série do ensino fundamewtadiade minima para cumprimento de medida é de 12 anos,
idade em que os adolescentes, geralmente, estdo matriculados na 62 série do ensino fundament
(TCU, 2003 apud FERREIRA. 2008, p. 63).

Com base nesses argumentos e na expectativa de resgatar o adolescente que adentra ao mu
da criminalidade, o qual acredita ter encontrado alguma solucao para os problemas que enfrenta, se
de ordem econbmica, familjagocial e emocional, exige da equipe que optou pela socioeducacdo, a
implementagéo de proposta pedagdgica significativa que possa contribuir para sua ressocializagao
que dé sentido na vida desse adolescente, com novas possibilidades para viver melhor no mundc
alternativas relevantes a servigco do bem comum.

Para tanto, é necessario que os socioeducadores dialoguem e planejem o trabalho pedagdégi
voltado para a pratica do bem comum, sem perder de vista a garantia de direitos inerentes aos adole
centes, onde serdo contemplados os conhecimentos construidos e acumulados pela humanidade,
todas as dimensoes: cientificas, politicas, éticas, estéticas e culturais.

Um instrumento que deve ser a base do planejamento pedagdgico € o projeto politico-pedagogice
Este deve ir além das exigéncias legais preconizadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag
Nacional (LDBEN) e corroboradas no SINASE, com compromisso dos socioeducadores em oferece
um trabalho mais qualificado com os adolescentes que desviaram do percurso educacional, mas q
buscam na educacéo condi¢des de atingirem a liberdade.

Nesse sentido, as contribuicdes de Hoff sdo relevantes. Ele propde que a liberdade seja conqui
tada pela educacéo:

A necessidade da educacao se impde desde que o homem toma gosto pela liberdade. Passa, \
educacao, da natureza grosseira tendendo a liberdade para entrar no processo da civilizacac
Formar o homem torna-se, entao, transformar sua natureza. E isso s6 se consegue pela obe
diéncia. [...] o caminho da liberdade e toma gosto nesse canitdtst, p.74).

Por fim, considerando o caréater hibrido do processo socioeducativo — pedagdgico e sancionatori
— acredita-se que a efetivacdo de uma rede de atendimento, integrando os 6érgdos do Sistema
Seguranca, do Sistema de Justica, do Sisteryeddimento (Assisténcia Social, Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianca e ldolescente, Conselliutelar entidades prestadoras de servico) e a
sociedade, em geral, é necessaria para garantir os direitos do adolescentepirgfsatgrondo sua
consequente reinsercdo na vida social.
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1.1 A CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

A época atual é da “cultura de projeto” na qual as condutas de antecipacao para prever e explorar
o futuro fazem parte. Essa influéncia do futuro sobre adaptacdes cotidianas s6 faz sentido se o domi-
nio sobre os diferentes espacos cumpre a funcdo de melhorar as condi¢des de vida do ser humano.
Portanto, foi a partir desse pensar inicial que surgiu este texto, com o objetivo de melhor compreender
o significado e o processo do projeto pedagogico.

O projeto pedagodgico tem duas dimensfes, como exjaideg (2001, p. 189), a politica e a
pedagdgica.

[...] é politico no sentido de compromisso com a formacé&o do cidadao para um tipo de socieda-
de e é pedagogico porque possibilita a efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a
formacao do cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.

Essa ultima é que define as acbes educativas da escola, visando a efetivacdo de seus propositos
e sua intencionalidade (VEIGA, 200A%sim, a “dimenséo politica se cumpre na medida em que ela
se realiza enquanto pratica especificamente pedagogiceANA apud VEIGA, 2001, p. 13).

ParaVeiga (2001, p. 1), a concepc¢do de um projeto pedagdgico deve apresentar as seguintes
caracteristicas:

a) ser processo participativo de decisoes;

b) preocupar-se em instaurar uma forma de organizacéo de trabalho pedagogico que desvele
os conflitos e as contradicoes;

c) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na solidariedade entre os agentes
educativos e no estimulo a participagdo de todos no projeto comum e coletivo;

d) conter opgdes explicitas na direcao de superar problemas no decorrer do trabalho educativo
voltado para uma realidade especifica;

e) explicitar o compromisso com a formacao do cidadao.

Portanto, pensar a educacdo como forma de emancipacao do sujeito, na qual ele se apropria dos
conhecimentos e valores basicos para viver bem, requer um compromisso profissional, por parte de
toda a equipe de educadores. No tocante aos socioeducadores, esse compromisso é muito mais rele-
vante, pois a estes € confiada a tarefa de suplemeaiaperagrenfim, proporcionar ao adolescente
infrator, objeto deste texto, todos os valores formais e politicos que nao foram internalizados durante
sua trajetéria escolar:

A socioeducacdo decorre de um pressuposto basico: o de que o desenvolvimento humano
deve se dar de forma integral, contemplando todas as dimensdesAdoEgE0 por uma
educacdo que vai além da escolar e profissional esta intimamente ligada com uma nova forma
de pensar e abordar o trabalho com o adolescente., @AGP, p. 20).

Romper com concepc¢des pedagodgicas, que tenham fundamentos apenas tecnicistas; propor no-
vos paradigmas voltados a formacdo humana, e que estes tenham seus vetores direcionados ao co-
nhecimento formal e politico do adolescente, deve ser a preocupac¢ao dos socioeducadores, bem como
de todo educador

Paradigmas sdo um conjunto de conceitos referenciais que permitem olseny@eender
determinado problema em suas caracteristicas basicas: o qué, como, o que se pretende observar e



FORMAGAO CONTINUADA 1 1 7
DE SOCIOEDUCADORES + 3

orientar possiveis solu¢des. E um conjunto conceitual que garante a coeréncia interna de qualqu:
proposta na area da educacdo ou socioeducacao e articulacdo entre o que se faz e 0 que se pe
permitindo ao socioeducador agir intencionalmente.

Ao socioeducador cabe fazer distincdo entre paradigmas para que se percebam as alternanci
no pensamento educacional ao longo da histéria e, da mesma forma, se perceba quais ideias s
relevantes, quais sdo desconsideradas e em que época o séo e por qué. E sob essa perspectiva c
socioeducadgrde posse do conhecimento de determinados paradigmas, procurara encaminhar o
processos socioeducativos, mas, para tanto, € necessaria a reflexdo, entender quais paradigmas sa
orientadores e por que 0 sao.

Para a efetivacdo de tais propésitos é primordial que a equipe de socioeducadores defina as bas
tedricas que fundamentar&o suas acées com os adolescentes. A guisa de sugestdo, alguns autc
podem ser mencionados: Paulo Frehmonio Carlos Gomes da Costa e Makarenko.

Embora esses autores tenham concepcdes tedricas diferentes, eles se aproximam por meio
visdo de mundo, de homem e de educacgéao:

Para estes autoreseducacac, portanto, um processo de construcdo orientado, pelo qual o
homem, situado no mundo e com o0 mundo, concretamente, transforma a simesmo e o que est
em sua volta, tornando-se sujeito de seu préprio destino.,(PA8P, p. 22).

Para os socioeducadores, todos esses enfoques séo importantes para fundamentar o planejam
to de suas ac¢des pedagogicas. O instrumento de ancoragem para tal € o projeto politico-pedagdgic
Este faz parte das diretrizes norteadoras das politicas publicas de educacao, preconizada na LDBE
(9.394/96); em seu artigo 12, inciso |, prevé que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nc
mas comuns e as do seu sistema de ensino, tendo como incumbéncia de elaborar e executar ¢
proposta pedagdgica” e serviu como base para o SINASE (2006) se orientar e elaborar o0s principic
pedagdgicos para as unidades de internacdo, conforme explicitado no item 6.1 — Diretrizes pedagdg
cas do atendimento socioeducativo, que considera o projeto pedagdgico como “ordenador de acao
gestao do atendimento socioeducativo”.

O SINASE (2006), ao conduzir suas politicas de socioeducacdao, afirma que:

Os programas devem tebrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em consonancia
com os principios do SINASE. O projeto Pedagdgico devera conter minimamente: objetivos,
publico alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodol6gicos, acdes/atividades, recursos
humanos e financeiros, monitoramento e avaliacdo de dominio de toda a equipe. Este projeto
sera orientador na elaboragdo dos demais documentos institucionais (regimento interno, nor-
mas disciplinares, planos individuais de atendimento). Sua efetiva e consequente operacio-
nalizacao estara condicionada a elaboracdo do planejamento das demais acbes (mensal, s
mestral, anual) e consequente monitoramento e avaliacdo (de processos, impacto e resultado
a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional, adolescentes e familias).
Prioritario de estudo e de muita discussao.

A legitimidade desse instrumento justifica-se por ser uma a¢éo planejada, elaborada e executac
por todos os segmentos que compdem uma instituicdo socioeducativa. Sua tessitura € elaborade
partir do plano de necessidades, potencialidades e possibilidades que possam contribuir para que
processo socioeducativo consiga fazer com que o adolescente encontre condi¢des de ressignificar ¢
vida, com base no bem comum.
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Com base nas orientacdes do SINASE, o projeto pedagdgico devera obedecer aos principios
norteadores da socioeducacdo. Para tanto, a composicao de uma equipe multidisciplinar € necessaria,
pois as vozes de todos os segmentos devem ser ouvidas e ponderadas, no sentido de construir uma
proposta que venha a atender as necessidades do grupo em determinado momento histérico.

Portanto, os pressupostos basicos da socioeducacao, quer em regime aberto, semiaberto ou fe-
chado, decorrem de um pressuposto basico — o desenvolvimento humano, que deve dar-se de forma
integral, contemplando todas as dimens@es do ser

[...] assim como existe educacao geral e educacao profissional, deve existir socioeducacédo no Brasil,
Cuja missao é preparar 0s jovens para o convivio social sem quebrar aquelas regras de convivéncia
consideradas como crime ou contraveng&o no Cadigo Pekdllities. (COSA, p. 71).

Hé& assim, vinculacdo entre a socioeducacao e a necessidade da implementac¢do de uma proposta
pedagdgica capaz de constituir agdo formadora dos adolescentes que se encontram em cumprimento
de medidas socioeducativas.

De algum modo, essa € uma crenca que tem sido assumida e reforcada em diversos discursos
sobre socioeducacao, e quase todos eles pdem em evidéncia o fim proclamado para a acéo
socioeducativa como sendo preparar os individuos para a vida social ou inseri-los na vida social,
reintegrando-o%\o definir os atributos do ato socioeducativo, como o de preparar os individuos para
a vida social, institui um paradmetro universal sobre os fins da socioeducacéo, e esse parametro pode
ser expresso em outro discurso paralelo e a ele correspondente: o de formar os individuos para o
exercicio da cidadania.
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SIPIA-SINASE

Ana Lucia Américo Antonio’ e Marlene Veiga Espésit'o3

2.1 APRESENTACAO

O Sistema de Informacédo para a Infanciadelescéncia (SIPIA) é um sistema nacional de
registro e tratamento de informacado criado para subsidiar a ado¢cdo de decisbes governamente
sobre politicas para criancas e adolescentes, garantindo-lhes acesso a cidadania.

O Sistema Nacional decompanhamento de Medidas Socioeducativas (SIPIA/SINASE), versao
Web Nacional, prop6e a criacdo de um sistema de informacdo em rede para registro e tratamento
dados referentes a adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducative
N&o ha necessidade de instalacao do sistema nas maquinas dos usuarios, basta o acesso a intel
No entanto, é necessario que o administrador estadual faca o cadastro dos usuarios, ministre
treinamentos e seja o suporte no seu Estado. O acesso do usuério € feito por CPF e as senhas
encaminhadas p@a-mail

Tem abrangéncia nacional, banco de dados Unico e cumpre o papel de ser ferramenta de integrag
entre as instituicdes executoras de medidas socioeducativas, Ministério Riarhsada Infancia e
Juventude, delegacias, Centro de Referéncia EspecializAdaidi#&ncia Social (CREAS) e demais
orgaos das esferas municipal, estadual e federal.

O SIPIA-SINASE fundamenta-se no Estatuto da Criancafddtescente (ECA), no Sistema
Nacional déAtendimento Socioeducativo (SINASE) e tem como principios primordiais:

— operacionalizama base, a politica do Estatuto da Crianca Adidescente e do SINASE,
desde o primeiro atendimento, internacdo proviséria, execu¢do e acompanhamento das medid:

2 Assistente Social, Mestranda em Desenvolvimento Regional eAvigiEnte;Assessordécnica de Gabinete da Superin-
tendéncia dAssisténcia Socioeducativa (SAS/SEJUBE)ninistradora Estadual do SIPIA-SINASE para MSE com priva-
¢do de liberdade.

3 Professora, Especialista em Metodologia de Ensino ¥i@éncia contra CriangasAglolescentes; Coordenadora de
Protecdo Social Especial/SES-MS.Administradora Estadual do SIPIA-SINASE para MSE em meio aberto.
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socioeducativas em meio aberto, semiliberdade, até a internacao para adolescentes em conflito com
a lei em cumprimento de medida;

— subsidiar com informacdes as instancias das instituicbes que executam nvedaasla
Infancia e Juventude, Ministério Publico e 6rgdos competentes nas trés esferas de governo para a
formulacao e gestao de politicas do SINASE.

2.2 SISTEMATICA SIPIA-SINASE

Sistema de Garantia de Direitos

[ Sistema de Justica e Seguranca Cidada w]

<+

SINASE - Sistema Nacional

de Atendimento .
[ Sistema Educacional wj $ ~ocioeducatico ﬂ [“ SUS- Sistema Unico de Saﬂde]

[« SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Sociaa

O Sistema de Garantia de Direit®&GD) tem como objetivo promover a protecéo integral a
crianca e ao adolescente. Nele estdo contempladas as acdes promovidas pelos trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), pelo Poder Publico em suas trés esferas (Uniéo, estados e Distrito Federal
e municipios) e pela sociedade civil. Divide-se em trés eixos: promocéo, defesa e controle social.
Promove, ainda, a integracao dos demais sistemas: Sistema de Justica, Educacional, de Saude e do
Sistema Unico dAssisténcia Social e de todos os operadores do Sistema de Garantia de Direitos,
resultando na protecéo e acolhimento integral.

Na operacionalizagéo do sistema ha de se observar a seguinte estrutura:
a)Acolhimento do primeiro atendimento/internacéo provisoria:

« verifica se ha cadastro do adolescente, atualiza os dados ou faz a inclus@o no caso de primeira
vez,

* registra 0os dados do primeiro atendimento ou da internacdo provisoria, a data da entrada na
instituicdo, o técnico que o atendeu, data da ocorréncia, infragdo cometida, situagdo de moradia,
situacdo escolar e de ocupacao/trabalho e outros;

b) Acolhimento da medida socioeducativa:
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« verifica se ha cadastro do adolescente, atualiza os dados ou faz a inclus@o no caso de primei
vez;

* registra os dados do adolescente na chegada a instituicao de medidas socioeducativas: a data
entrada na instituicdo, data da ocorréncia, infracdo cometida, 0s processos de apuracdo ou execuc¢
0s técnicos da equipe multidisciplinsituacdo de moradia, situacéo escolar e de ocupacao/trabalho e
outros;

C) registra o Plano d&endimento Individual (PIA):

* a equipe multidisciplinar da instituicdo elabora o PIA com participacdo do adolescente e da
familia;
« é ferramenta primordial para 0 acompanhamento e evolucdo pessoal, social do adolescente

para a conquista de metas e compromissos pactuados com ele e sua familia durante o cumprimer
da medida socioeducativa;

d) registro diario:

* aqui sao registradas as informacdes/ocorréncias diarias do adolescente nas instituicdes. Exempl
saida da instituicdo para atividades externas, audiéncias, tratamento de saude, frequéncia na escol
outros;

e) avaliacdo da medida:

» avaliacdo do PIA pelo préprio adolescente — sobre o cumprimento da medida;

» avaliacdo do PIA pelos pais ou responsaveis;

* avaliacao do PIA pelos orientadores da comunidade/equipe multidisciplinar das instituices;

* é possivel o juiz e a equipe multidisciplinar visualizarem as avaliagfes no Sistema, evitando &
remessa de relatorios em papel.

Os elementos graficos do SIPIA-SINASE seguem o padfélo, procurando, desta forma,
fazer com que o usudrio aproveite os conhecimentos ja adquiridos sobre esse ambiente e reduze
namero de conceitos novos a serem aprendidos. Os computadores devem estar conectados na intel
para acesso ao sistema, transferéncia de arquivos e acesso a informacéo.

2.3 OPERANDO O SISTEMA

O administrador estadual do SIPIA-SINASE tem um papel fundamental na implantacao,
manutencao e implementacgéo do Sistédainistra o SIPIA-SINASE e est4 associado a um Estado.
Desempenha o papel de gestoultiplicador e suportlambém ministra treinamentos e apoia 0s
usuérios do Estado.

Sendo o SIPIA-SINASE um sistema de informacéo desenvolvido com o objetivo de registrar
dados de adolescentes em conflito com a lei desde o atendimento inicial, processos até a aplicagé
acompanhamento e avaliacdo das medidas socioeducativas, deve promover a integracao dos operadc
de direitos por meio de uma base de dados Unica e nacional, possibilitando uma visdo clara e objeti\
de todas as instancias. O usuario do sistema, de posse de sua senha, registra todas as consu
inclus@es, alteracbes, impressdes, ou exclusfes. Portanto, toda alteracéo no Sistema ficara registra
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Por esse motivo deve tomar alguns cuidados no manuseio das informacdes, por exemplo, deixar que
outros usuarios utilizem a sua senha.

O SIPIA-SINASE suporta varios perfis e, de acordo com as atividades desempenhadas por
usuario, o acesso é fornecido pelo administrador estadual.

(& SINASE - Windows Internet Explarer - ol .
— EECE S
Ty Favoritos - ﬂﬂh‘mhmaiscml;ﬂr_ -
[ sivase ‘_| 5~ ~ [ #h v Paginav Seguranga~ Femamentas @

SIPIA...

sinase

——  TREINAMENTO —]

Pégina Inicial @
Sobre o SIPIA »
Treinamento On-line

Observatério Nacional @

Acesso ao SIPIA-Sinase Web

Usuario:
Senha:

F—

aternet | Medo Protegido: Desativade v R0 @

2.4 ACESSANDO O SIPIA-SINASE
Para acessar o SIPIA-SINASE, o usuério deve ter sido autorizado previamente pelo administrador
estadual, caso contrario, a seguinte mensagem € apresentada: “Usuério e/ou Senha invalidos”.

UsudrioAcessou o SistemaA-permissao de acesso as funcionalidades varia de acordo com o
perfil e com as funcdes desempenhadas na instituicdo ou Justica.

2.5 O QUE SE TEM NA TELA PRINCIPAL

Na Tela Principal, tem-se a barra de menu, que é um rol de funcionalidades — com todas as
opcdes do SistemA. descricdo de cada funcéo é apresentada a seguir:

a) Barra de Satus Usuéario— Nesta linha, o Sistema exibe o nome do Usuério.

b) Usuario - Exibe 0 nome do Usuério.
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¢) Pagina Inicial— Clicando no icone vai-se para a pagina inicial.
d) Botdo Sair—Ao clicar aqui, sai do Sistema e volta para a tela de acesso, onde séo solicitados
usuério e senha.

e) Barra de Menu— Com as seguintes op¢des: Cadastros, Justica, Institdigbefas Internas,
Sinalizadores, Relatorios, Estatisticas, Servigos.

Observe a descricdo das funcionalidades do Sistema:

Cadastros— Nessa opc¢ao estdo todos os cadastros basicos. Eles podem ser consultados, recel
novas inclusdes, exclusdes, alteracbes de campos e cabe ao administrador estatimlessas
tabelas.

Justica —Nessa opcao encontram-se as funcionalidades inerentéaras da Infancia e
Juventude, aos cadastros de adolescente, aos processos de apuracdo de ato infracional, aos proce
de execucado de medidas, aos registros das avaliacbes das instituicbes e seus programas, co
preconiza o Estatuto da Crianca eAdimlescente.

InstituicGes — Nessa lista de opcodes, as instituicbes executoras de medidas socioeducativas
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fazem seus registros com foco no adolescente, desde o primeiro atendimento até as internacdes
provisorias, tendo o SIPIA-SINASE como ferramenta para o seu dia a dia. Estéo disponiveis as telas
com as funcionalidades e atividades desempenhadas pela equipe multidisciplinar — composta de
psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, advogados, profissionais da area de salde, nutricao e setores
administrativos das unidades de atendimento.

Tabelas Internas— NasTabelas Internas, estdo as bases e os parametros para os indicadores
e indicativos dos sinalizadores, estatisticas, consultas, cadastros e relatérios. O acesso € permitido
apenas ao administrador nacional.

Sinalizadores —Nessa opcao, encontram-se as formas de buscas, pesquisas e interacdes do
SIPIA-SINASE com os usuarios. Esse recurso permite a visualizacdo e sinalizacéo de situacdes que
exigem acdes dos gestores e gera informacdes para andlise, subsidiando a implementacao de politicas
publicas e decis6esambém gera informacdes de uma tabela ou cruza dados de varias.

Relatorio — Atende as necessidades dos usuarios, dos administradores e gestores municipais,
estaduais e nacional, gerando informac6es de uma tabela ou cruzando dados de varias. Sempre que
houver uma demanda de novos relatorios, estes devem ser solicitados ao administrador estadual.

Estatisticas —Consolida informacdes segundo as necessidades dos usuarios, administradores e
gestores municipais, estaduais e nacional, gerando estatisticas de uma tabela ou cruzando dados de
varias. Sempre que houver uma demanda de novas estatisticas, estas devem ser solicitadas ao
administrador estadual.

Servigos— Essa opgdo contempla as fungées: Cadastro de usuéarios, Mudanca de Senha, Perfis
de acessos, Consulta do Estatuto da Crianc@\dalescente, Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. O acessolanksexternos esta disponivel para todos os usu&sogemais op¢des sdo de
acesso reservado aos administradores estaduais e nacional.

BARRA DE MENU (= CADASTROS

A opcdoCadastros,na barra de menu, permite que os administradores estaduais e o nacional
fagam a manutencédo das tabelas a seguir relacionadas:

RegiesAdministrativas —As grandes cidades séo divididas ou mapeadas por regides administrativas
visando a facilitar as a¢des e inser¢cées do Poder Municipal. Uma regido administrativa € composta
de bairros.

Bairros — Para o SIPIA-SINASE é essencial o cadastro de bairros. Para a execucao das medidas
de liberdade assistida, deve-se identificar a instituicdo mais proxima ao domicilio do adolescente e ao
dos orientadores. Essa opcéo permite localizar mais precisamente esses dados e possibilita a geracdo
de estatisticas e consultas por bairro.

Comarcas —Os cadastros das comarcas de cada Estsglaonsultas, relatérios e estatisticas sao
gerados utilizando como filtro as comarcas e varas.

Varas —Os cadastrados d&gras da Infancia e Juventude de cada Esfsloonsultas, relatorios

e estatisticas sdo gerados utilizando como filtro as comarcas e varas.

Secrtarias / Cartérios — Oscadastros das secretarias/cartoriosdaas da Infancia e Juventude
de cada comarca.
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Instituicdo de Atendimento — Todas as instituicbes que executam medidas socioeducativas e seus
respectivos programas de atendimento estdo aqui cadastradas.

Programa deAtendimento ou Primeiro Atendimento/Internacéo Proviséria— Cada instituicdo
executora de medida socioeducativa deve ter pelo menos um programa de atendimento cadastrac
Quando a instituicdo faz o Primeidendimento ou Internacdo Proviséria € denominado Primeiro
Atendimento/Internacédo Provisoria.

Orientadores — Cabe aos orientadores acompanhar e orientar diretamente adolescentes en
cumprimento de medida de liberdade assistida, observar as metas pactuadas, acompanhar a assiduid
e pontualidade do adolescente. E seu ¢dewmeda, orientar o adolescente para o mundo do trabalho,
manter a equipe multidisciplinar do municipio evédaa da Infancia e Juventude atualizada sobre o
desempenho do adolescente e sustentar o didlogo para, juntos, analisarem as dificuldades encontrac
buscando alternativas, solugbes e encaminhamentos para as demandas. Devem participar d
capacitacdes promovidas pelo Programa, assim como as equims dta Infancia e Juventude.
Técnicos ResponsaveisA equipe multidisciplinar das instituicdes, formada por psicologos, pedagogos,
assistentes sociais, deve desenvolver trabalho pedagdgico de escuta e direcionar suas atividades [
provocar a reflexdo da realidade social do adolescente com o intuito de resgatar as suas potencialidade
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promover o reconhecimento dos seus direitos de cidaddo. Cabe a ela estimular um processo de descobertas
pessoais do adolescente que possibilite encontrar alternativas de vida, que conduzam a novo olhar sobre o
cotidiano, além de levar o adolescente a descobrir seu papel propositivo e construtivo na sociedade e a
elaboracao de um projeto de vida que proporcione a superacao das dificuldades.

Fase/Ocorréncia dos Pocesso®\puracdo — Tabela das fases ou ocorréncias durante o processo

de apuracéo do ato infracional.

Fase/Ocorréncia dos Pocessos de Execucéde Tabela das fases ou ocorréncias durante o
processo de execucdo de medidas socioeducativas.

Fase/Ocorréncia das Instituicbes Tabela das fases ou ocorréncias durante a execucdo de medidas
socioeducativas na institui¢ao.

Documentos Comaca— Juizes e equipe multidisciplinar déaras da Infancia e Juventude podem
anexar relatérios, documentos com extensao.

Documentos Instituices— A equipe multidisciplinar das instituicbes pode anexar relatorios,
documentos com extenséo.

BARRA DE MENU (= CADASTROS (~ REGIOES ADMINISTRA TIVAS
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Dados ~
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Historico das Atualizagoes A

T T T T
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A divisdo do municipio erRegidoAdministrativa é a forma utilizada pelo executivo municipal
para organizar o territério em areas ou regides, facilitando a implantacdo, o monitoramento e a avaliacé
dos servicos prestados a populacdo. Uma regido administrativa € composta de um conjunto de bairrc
A tela para registro e manutencao do cadastro de regido administrativa tem os seguintes dado
distribuidos em secodes:
Dados:
* Cédigo SINASE-Todos os registros incluidos no SIPIA-SINASE geram automaticamente um codigo,
que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cdodigo Sinasentdé um
* Nome *—Informe 0 nome da regiao administrativa. Esse dado encontra-se disponivel na prefeitura
do municipio.
 Estado *—Nome do Estado/UF onde estéo situadas as instituices administradas pelo administrado
estadual (ADE).
* Cidade * — Cidade referente a regido administrativa.
» Abrangéncia— Bairros da abrangéncia da regido administrativa.
* Histérico das Atualizacdes:
Informa quem cadastrddata e Horado Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacédo

BARRA DE MENU (= CADASTROS (;~ BAIRROS

@ SPIASINASE- Windows IntemetBxplorer . . e B & . om — — EE—
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Cadastros | Justica | Instituicées | TabelasInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

Cadastro de Bairros

Todos os campos com * devem ser presnchicos para incluir ou alterar

AL,

T

,

Cddigo Sinase: [ ]

Nome™: ‘ |

Estado®: Selecione um Estado -

Cidade™: Selecione uma Cidade -

Regido Administrativa®: Selecione uma Regido Administrativa - f
Tipo*: Selecione um Tipo - f
Bairro Paiz Selecione um Bairro Pai - i
Histérico das Atualizages ~

Quem cadastrou: I o:tetoracedsto: [

Quem stz I -t rorsctusizscio: [

Atualizagdes: -

T T

Concluido o Internet | Modo Protegido: Ativado 45 v ®100% -
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A tabela deBairros € essencial para a aplicacdo de medidas, e no caso de liberdade assistida,
podem-se consultar os orientadores por bairro e verificar qual ou quais estdo disponiveis. Podem-se
consultay também, as infragcées ou os dados dos adolescentes por bairro.

A tela para registro e manutencgédo do cadastro de bairros tem os seguintes dados, distribuidos em
secoes:

» Dados:

Cddigo Sinase- O sistema gera automaticamente um codigo para todos os registros incluidos no
SIPIA-SINASE, que podem ser utilizados para consulta. Digite-o no campo Codigo Sinase e dé um
enter

Nome *— Informe o nome do Bairro.

Estado *— Estado.

Cidade * — Cidade.

RegidoAdministrativa * — Regido administrativa da qual o bairro faz parte.

Tipo do Bairro * — Tipo do bairro: urbano ou rural.

Bairro Pai * — Se o bairro esté vinculado a outro.

* Historico das Atualizag@es:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacao.

BARRA DE MENU (= CADASTROS ;= COMARCAS

€ SPASNASE WidowslntemetBplomr & B & . W — B P
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Cadastros | Justica | Instituices | TabelasInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servigos

Cadastro de Comarcas

Todes 0% campes com ! deve ser preenchides para inclsir ou atterar| ||
=
Dados )
Codigo Sinase: ‘ ‘
Nome* [ ]
Logradoura: ‘ ‘
Estado®: Selecione um Estado -
Cidade*: Selecione uma Cidade -
Bairro™: Selecione um Bairro -
CEP: [ |
Complemento: ‘ ‘ il
Roteiro: ‘ M
i

Contato:

E-mail:

Fone 2:

\ |
\ |
Fone 1: [ ]
\ |
\ |




FORMAGAO CONTINUADA 1 2 9
DE SOCIOEDUCADORES + 3

Histdrico das Atualizagtes A
Quem cacastron: R —
Quem atuatzou: [ —
Atualizagdes: -
T T L=
&) Internet | Modo Protegido: Ativado 3 ov H100% v

O cadastro d€omarcas permite associar 0os processos de apuracao de ato infracional e de
execucao de medidas socioeducativas as suas respectivas comarcas. Essa funcionalidade é exclus
para cAdministrador de Justica.

A tela para registro e manutencao do cadastro de Comarcas tem os seguintes dados, distribuid
em secoes.

e Dados:

Cddigo Sinase-Todos os registros incluidos no SIPIA-SINASE geram automaticamente um cadigo,
gue pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cédigo Sinasecat@® um
Nome* — Informe onome da Comarca.

Logradouro — Nome da rua, avenida da comarca.

Estado — Estado da comarca.

Cidade — Cidade da comarca.

Bairro* — Bairro da comarca.

CEP — CEP do endereco da comarca.

Complemento —Complemento de endereco.

Roteiro — Roteiro ou pontos de referéncia da comarca.

 Histérico das Atualizacdes:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacéo.

BARRA DE MENU (= CADASTROS (= VARA
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Cadastro de Varas

Todos o3 campes com * devem ser preenchides para nciir ou alterar.

T T T T
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Codigo Sinase: | |

Nome*:

Legradoure: [ ]

Estado®: Selecione um Estado -
Cidade*: Selecione uma Cidade -

Bairra®: Selecione um Bairro -

CEP: [ ]

Complemento: | | f

Roteiro: - f

—
Contato: | |
E-mail: | |
Fone 1 [ |
Fane | |
Fa [ ]
Comar -
Histérico das Atualizagdes ~
Quen atuatzou [ R —
Atualizagdes: -
e ||
=
& Internet | Modo Protegido: Ativado fa v H100% -

Cadastro deVaras— Permite associar os processos de apuracao de ato infracional e de execucao
de medidas socioeducativas as suas respectivas comarcas e varas. Essa funcionalidade é exclusiva
para cAdministrador de Justica.

Essa é a tela para registro e manutencdo do cadastro de varas que tem o0s seguintes dados,
distribuidos em secdes:

» Dados:

Cddigo Sinase-Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente o codigo numérico,
qgue pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo CAdigo Sinaseset@é um
Nome da vara*— Informe o nome da vara.

Logradouro — Nome da rua / avenida onde esta localizada a vara.

Estado— Estado da comarca e vara.

Cidade — Cidade da comarca e vara.

Bairro* — Bairro da comarca e vara.

CEP — CEP do endereco da vara.

Complemento— Complemento de endereco.

Roteiro — Roteiro ou pontos de referéncia da vara.

Contato — Pessoa de contato na vara.

E-mail — E-mail da pessoa de contato.

Fone 1- Telefone da vara.

Fone 2— Telefone da vara.

FAX — Fax da vara.
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* Historico das Atualizagdes:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacao.

BARRA DE MENU 7= CADASTRO 7= SECRETARIA / CARTORIO

€ SIPIA-SINASE - Windows Internet Explorer - r- e DN d -
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A D
Cadastro de Secretarias
Todsos o5 campos com * devem sar presnchidcs para inclair ou siterar
==
Codigo Sinase: \ \
Nome*: [ ]
Logradouro: [ ]
Estado’: Selecione um Estado -
Cidade*: Selecione uma Cidade -
Bairro: Selecione um Bairro -
CEP: [ ]
Complemento: \ \ ]
' Roteiro: "
]
-
Contato: ‘ ‘
E-mail: [ ]
Fone 1: ‘ ‘
Fone 2: ‘ ‘
Fawx: ‘ ‘
Comarca'; Selecione uma comarca -

Histérico das Atualizacdes ~ L]

Quem cadastrou: Data hora cadastro:

Quem atualizou:

Atualizagdes:

-

T

o

v Rox v

& Internet | Modo Protegido: Ativado

Cadastro de Secretaria/Cartorios — Permite associar os processos de apuracdo de ato
infracional e de execucédo de medidas socioeducativas as suas respectivas comarcas, varas
secretarias/cartérios. Essa funcionalidade é exclusiva patmimistrador de Justica.
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A tela para registro e manuten¢éo do cadastro de Secretaria/Cartérios tem 0s seguintes dados,
distribuidos em secdes.

e Dados:

Cddigo Sinase— Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um codigo
numeérico, que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Codigo Sinase e dé
um enter

Comarca* — Informe 0 nome da Secretaria/Cartérios.

Logradouro — Nome da rua ou avenida da Secretaria/Cartorios.

Estado— Estado da Secretaria/Cartérios.

Cidade — Cidade da Secretaria/Cartorios.

Bairro* — Bairro da Secretaria/Cartorios.

CEP — CEP do enderec¢o da Secretaria/Cartorios.

Complemento— Complemento de endereco.

Roteiro — Roteiro ou pontos de referéncia da Secretaria/Cartorios.

Contato — Pessoa de contato na Secretaria/Cartérios.

Email — E-mail da pessoa de contato.

Fone 1- Telefone da Secretaria/Cartorios.

Fone 2— Telefone da Secretaria/Cartorios.

FAX — Fax da Secretaria/Cartorios.

* Histérico das Atualizacdes:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacao.

BARRA DE MENU 7= CADASTRO 7= INSTITUICOES DE ATENDIMENT O

(@ SIPIA-SINASE - Windows Intemet Explorer . 1 ®%d B n [

- —
@ (e ‘_@ http://200.238.107.212:8080/ sinase/cadastros iniciarEntidadeAtendimento.do - I@ ‘ “9__' | X| ‘\E‘,‘ Bing R '!

I < Favorites 9% & | Obtenha mais comple... ~

|ES]P1A—SINA§E i IR ~ [ dm v Paginav Seguranga> Feramentas v @~ =
|

| SIPIA | '

i Usudrio: RICARDD  [GJ Pdgina Inicial [ sair
sinase

Cadastros | Justica | Instituicbes | TabelasInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

Cadastra de Instituigdes de Atendimento

Todas os campos com * devem ser presnchidos para incluir ow alterar.

T T T T

Identificacdo A

Codigo Sinase: | | |

Nore*: [ ]

CNRJ: | |

Atividades:

Data do convénio: | |

Consetho: | |

Esfera Administrativa®: Selecione uma Esfera i




FORMAGAO CONTINUADA 1 3 3
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Logradoura: | |
Selecione um Estado -
Selecione uma Cidade -
Bairre®: Selecione um Bairro -
CEP: [ |
Complementa: | |
Doc. da Instituigio ~
DocumentoEnts associados:
Associar Documentos da Instituigdo:
Descrigdo: |
| Cadastro de DocumentoEnts |
Imagens associadas:
Associar Imagens:
Descrigao: L
[ Cadastro de Imagens |
T T C e ||
Concluido € Internet | Modo Protegido: Ativade 44 - ®H10% -

As InstituicBes deAtendimento sdo encarregadas do acolhimento do adolescente e da
execucao e do acompanhamento das medidas socioeducativas. Essa funcionalidade é exclusiva p.
0 administrador de instituicao.

A tela esta organizada por secfes que podem ser acessadas pelo menu vertical, localizado
esquerda da tela.

* Identificacéo:

Cddigo Sinase— Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um cédigo
numeérico, que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cédigo Sinase e d
um enter

Nome* — Informao nome da instituicdo.

CNPJ —CNPJ da instituicao.

Atividades —Atividades desempenhadas pela instituicao.

Data do convéniocom o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca Adimlescente.

Inscricdo Conselho- Inscricdo no Conselho Municipal.

Situacdo— Ativa ou Desativada.

Ativa —Assinale se a instituicdo esta exercendo as atividades.

Desativada—Assinale se a instituicdo ndo esta em atividade.

EsferaAdministrativa* — Qual a esfera administrativa — municipal, estadual ou federal.

* Endereco:
Logradouro — Endereco da instituicao.
Estado— UF da instituicao.
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Cidade — Cidade da instituicao.

Bairro* — Bairro da instituicao.

CEP — CEP do endereco da instituicao.

Complemento— Complemento do endereco.

Roteiro/Referéncia— Como chegar ao domicilio; localizagdo do domicilio.
Contato — Nome da pessoa de contato.

E-mail —E-mail da instituicao.

Fone 1-Telefone da institui¢éo.

Fone 2— Telefone da institui¢ao.

Fax — Fax da instituicao.

* Observacdes
Campo para digitagédo de texto livre para registros e observacoes.

» Documentos da Comarca:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome do documento que ja foi
gravado nacadastro de documentosio menu Cadastra

Consultar — Clique no botéo consulté8erdo exibidos um ou mais documentos com o nome que 0
usuario informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que € uma cruz verde.

» Documentos da Instituicao:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome do documento que ja foi
gravado nacadastro de documentosio menu Cadastra

Consultar — Clique no botéo consultéBerdo exibidos um ou mais documentos com o nome que 0
usuario informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que € uma cruz verde.

* Imagens:

AssociarDocumentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome da foto/imagem que foi gravada
no cadastro de imagenslo menu Cadastro.

Consultar — Clique no botédo consultaBerdo exibidas uma ou mais imagens com o0 nome que o
usuario informou. Selecione a desejada clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

* Historico das Atualizag@es:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacao

BARRA DE MENU (= CADASTRO (= PROGRAMAS, ATENDIMENT O INICIAL,
INTERNAGCAO PROVISORIA, MEDIDAS

Usudrio: RICARDD. ) Psgina Inicial

@ SIPIA-SINASE - Windows Internet Bxplorer & | . s B = =)

@\J - |@ http://200,238.107 212:8080/sinase/cadastros_iniciarProgramaltendimento.do v| R I ‘7‘ ®x ‘ | ] Bing £~
| i Favoritos 7% § Obtenha mais comple... v

‘@ SIPIA-SINASE ‘_| &~ v [ mm v Piginav Segurangav Feramentasv (g~ i
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_ sinase

Cadastro de Programa, Atendimento Inicial, Internagao Provisdria
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m

T T T T T

Identificagdo ~

Cadigo Sinase: | \

Instituigso™: Selecione uma Instituicia hd

Nomie do programa’: | ‘

Data do convénio: [ ]

Tipo de Acolhimenta®: Selecione o tipe de pregrama .
Medida Atendida®: Selecione uma medida ¥
Fonte de recursos®: Selecione uma fonte de recursos -

Qtd. Vagas Masc*:

Nro, Critico Ocup. Masc.*:

Nro. Maximo Ocup. Masc.”:

Nro. Critico Ocup. Fem.:

[ |
[ |
[ |
Qtd. Vagas Fem": | ‘
[ |
[ |

Nro. Maximo Ocup. Fem.":

Situacao’: Selecione uma situagis i

Tipo Atuago™: Selecione um tipe de atuacio -

Logradouro: | |

Estado™: Selecione um Estado -

Cidade*: Selecione uma Cidade -

Bairro®: Selecione um Bairro -

CEP: [ ]

Complementao: | |

Roteira: .

4

Contato:

E-mail:

Fone 2:

[ |
[ |
Fone 1: | |
[ |
[ |

Fax:

Observagdes: -

Documentos associados:

Nessa tabela, sdo cadastrado®mxgramas,Atendimento Inicial e Internagdo Provisoéria
executados pelas instituicées. Essa funcionalidade é exclusiva para o administrador de instituicao.

A tela esta organizada por secfes que podem ser acessadas pelo menu vertical, localizado
esquerda.

* Identificacéo:
Cdédigo Sinase- Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um codigo

numeérico, que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cdadigo Sinase e d
um enter
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Instituicdo* — Informe o nome da instituicao.
Nome do Programa*— Nome do Programa que a instituicdo executa.

Data do convénio— Data do convénio da instituicdo com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e dé&dolescente.

Medida, Primeiro Atendimento, Internacdo Provisdria* — Informe se a instituicao
executa medida, primeiro atendimento ou internagao provisoria.

Medida Atendida*— Informe a medida que a instituicdo atende.

Fonte de recursos* Qual é a fonte de recursos da institui¢ao.

Quantidade deVagas Masculina*— Informe a quantidade de vagas masculinas.
Quantidade deVagas Feminina*— Informe a quantidade de vagas femininas.
Situacdo*— Cadastro ativo ou desativado.

Tipo Atuagao* — Indique se a instituicdo executa medida, faz articulagéo ou as duas.
» Endereco:

Informe o Logradouro, Estado, Cidade, Bairro*, CEBmplemento, Roteiro de como chegar a
residéncia, Contat&-mail, Fone 1, Fone 2, Fax.

* Observacoes:
Campo texto para informar observagdes complementares.
» Documentos da Comarca:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome do documento que ja foi
gravadono cadastro de documentoslo menu Cadastra

Consultar — Clique no botéo consulté8erdo exibidos um ou mais documentos com o nome que 0
usuario informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que € uma cruz verde.

» Documentos da Instituicdo:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome do documento que ja foi
gravado nacadastro de documentoglo menu Cadastra

Consultar — Clique no botéo consulté8erdo exibidos um ou mais documentos com o nome que 0
usuario informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que € uma cruz verde.

* Imagens:

AssociarDocumentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome da foto/imagem que foi gravada
no cadastro de imagengio menu Cadastra

Consultar — Clique no botdo consultaBerdo exibidas uma ou mais imagens com o0 home que 0
usuario informou. Selecione a desejada clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

* Histérico das Atualizacdes:

Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacdo
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BARRA DE MENU (= CADASTRO (= CADASTRO DE ORIENTADORES

& SIPIA-SINASE - Windows Internet Explorer

.r. - —— e

OSs B -
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@w - ‘@ hittp://200.238.107.212.8080/sinase/cadastros_iniciarOrientador.do
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sinase

Cadastros | Justica |

Cadastro de Orientadores

Instituigbes |

[ pigina Inicial [ sair

Usudrio: RICARDO

Tabelas Internas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas |

Todos o5 campes com © d=vem s2r presnchidas para ncluir ou alterar

I T T T

Identificaga

Codigo Sinase:
Nro Inscrigao:

Nome*:

Comarca:

Instituigdo a que esta
vinculada's

Estado da instituicio:
Data de Nascimento:
Data de Recadastramento:
Identidade:

CPF:

Escotaridade:
Profissao:

Estado Civil:

Religiao:

Atuagdo na instituigio:

Situacao:

Selecione uma Comarca -

Selecione uma Instituigdo -

e |

Histdrico das Atualizagies A

Quem cadastrou:
Quem atualizou:

Atualizagdes:

Data hora cadastro:

Data hora atustzacio: |

Enderego

Logradouro:
Estado*:
Cidade™:
Bairro®:

CEP:
Complemento:

Roteiro:

Contato:
E-mail:
Fone 1:

Fone Z:

~

Selecione um Estado

Selecione uma Cidade

Selecione um Bairro

250
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Observagoes

‘

Observagdes: -

250

‘

Doc. da Instituigédo

DocumentoEnts associados:

Associar Documentos da Instituigao:

Descricio: | ]

Imagens

|

Imagens associadas:

Associar Imagens:
Descrigao: L

| Cadastro de Imagens

Associar Documentos de Instituigdo:
Descricao: L

| Cadastro de Documentos ‘

Histérico das Atualizagbes

‘

Atualizagdes: m

4

Consultar Limpar

-

Concluido

& Internet | Modo Protegido: Ativado v Hiuewn -

A tela para registro e manutencédo do cadastr@uentadores tem 0s seguintes dados,

distribuidos em secdes:

* |dentificacao:
Codigo Sinase— Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um cédigo
numeérico, que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cédigo Sinase e dé

um enter.

Numero de Inscri¢do —Inscri¢do do orientador na instituicao.

Nome* — Informe o nome do orientador

Comarca* — Comarca dos adolescentes que sdo acompanhados pelo orientador

Instituicdo a que esta vinculado* Instituicdo a que o orientador esta vinculado
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Estado da instituicAo— UF da instituig&o.

Data de Nascimento- Data de nascimento do orientador
Data de Recadastramento -PData de recadastramento do orientador
RG — RG do orientador

CPF — CPF do orientador

Escolaridade— Escolaridade do orientador

Profisséo —Profissdo do orientador

Estado Civil —Estado civil do orientador

Religido — Religido do orientador

Atuacdo na Instituicdo —Atuacéo do orientador na instituicao
Situagdo— Se o cadastro esta ativo ou inativo

* Endereco:

Informe o Logradouro, Estado, Cidade, Bairro*, CE@mplemento, Roteiro,
Contato,E-mail, Fone 1, Fone 2, Fax.Fone 2 e Fax .

* Observacoes:

Campo texto para informar observacdes complementares.

* Documentos da Comarca:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome do documento que ja foi
gravado nacadastro de documentogio menu Cadastra

Consultar — Clique no botéo consultéerdo exibidos um ou mais documentos com 0 nome que 0
usuario informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

e Documentos da Instituicao:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome do documento que ja foi
gravado nacadastro de documentogio menu Cadastra

Consultar — Cliqgue no botéo consulteBerao exibidos um ou mais documentos com o nome que 0
usuério informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

* Imagens:

AssociarDocumentos da Instituicdo — Nesse campo informe o nome da foto/imagem que foi gravada
no cadastro de imagenglo menu Cadastra

Consultar — Clique no botdo consultaBerédo exibidas uma ou mais imagens com 0 home que 0
usuario informou. Selecione a desejada clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

 Histérico das Atualizacdes:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacéo.
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BARRA DE MENU (= CADASTRO 7= CADASTRO DE TECNICOS
RESPONSAVEIS

@ SIPIA-SINASE - Windows InternetBxplorer i e M ™0 s 3 G @ B0 5 v mmm— e ————

@'@ b |@ hitp://200.238.107,.212:8080/sinase/ cadastros_imiciar TecnicoResponsavel.do '| & |‘7| K HE Bing

Il < Favoritos ¢ ] Obtenha mais comple—. +
Ll i

R IR ~ 2 @ v Piginav Segurangav Femamentas v @@+

[ stpra-smiase

SPREEE T
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sinase :

Cadastras | Justica | Instituices | TabelasInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servigos

Cadastro de Ti cos Respon
Todos as campos com * devem ser presnchidos para inchuir ou altsrar
=

Identificagao ~
Cadiga Sinase: | ‘
Matricula; [ | ]
Nome*: [ | "

. i
Comarca: Selecione uma Comarca Y
Instituicdo: Selecione uma Instituicia -
Formagio®: |
Situacao™ = '
Observagdes: = il

Histérico das Atualizagdes ~

Quen casastru: I 0o et

Atualizag

Doc. de Comarca ~

Documentos associados:

Associar Documentos de Comarca:

[ Cadastro de Documentos

Doc. da Instituigio ~

DocumentoEnts associados:

Associar Documentos da Instituigdo:

Descrigio: [
nsultar

| Cadastro de DocumentoEnts |

. T T

Concluido & Internet | Modo Protegido: Ativado v 0% -
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Técnicos Responsaveis Aqui séo cadastrados os componentes da equipe multidisciplinar da
instituicdo: psicélogos, pedagogos, assistentes sociais e advogados das instituicbes de acolhimen
Essa funcionalidade € exclusiva para o administrador de instituig&o.

A tela para registro e manutencdo do cadastrdédmicos Responsaveieem o0s seguintes
dados, distribuidos em sec¢des:

« |dentificacao:

Cdédigo Sinase— Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um codigo
numeérico, que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cddigo Sinase e d
um enter

Matricula* —Matricula do técnico na institui¢ao.

Nome* — Nome completo do técnico. Preencha sem abreviacao.
Comarca* — Informe se o técnico for de comarca.

Instituicdo — Informe se o técnico for de instituicao.

Formacé&o* — Comunicar a formacgéo do técnico.

Situagdo*— Se o cadastro estéa ativo ou desativado.

e Observacoes:
Campo texto para informar observacdes complementares.
» Documentos da Comarca:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o0 nome do documento que ja foi
gravado nacadastro de documentogio menu Cadastra

Consultar — Clique no botédo consultéerdo exibidos um ou mais documentos com o0 nome que 0
usuério informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

e Documentos da Instituicao:

Associar Documentos da Instituicdo — Nesse campo, informe, o nome do documento que ja foi
gravado nacadastro de documentogio menu Cadastra

Consultar — Clique no botéo consultéerdo exibidos um ou mais documentos com 0 nome que 0
usuario informou. Selecione o desejado clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

* Imagens:

AssociarDocumentos da Instituicdo — Nesse campo, informe o nome da foto/imagem que foi gravada
no cadastro de imagenglo menu Cadastra

Consultar — Clique no botdo consultaBerédo exibidas uma ou mais imagens com 0 home que 0
usuario informou. Selecione a desejada clicando no simbolo, que é uma cruz verde.

 Histérico das Atualizacdes:

Em cada inclusédo ou alteracao, o sistema grava, automaticamente, o usuario, data e hora da operas
realizada.
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BARRA DE MENU (= CADASTRO (~ OCORRENCIA / FASES DO PROCESSO
DE APURACAO

—
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Cadastros | 3Justica | Instituicdes | TabelasInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

Cadastro de Fases/Ocorréncias dos Processos de Apuragao

Todes 6s campos com * devem sst preenchidos para incluir ou alterar.

UL

T T = T .

Cddigo Sinase: ‘ ‘

Comarea®: Selecione uma Comarca -

Descri ‘ ‘

Facuitativ - |
| Registra do sistema: e ] "
(| i

Histérico das Atualizagdes ~

Quen atuatizou U —— |

Atualizagbes: -

<

Concluido & Internet | Modo Protegido: Ativado v H0% v

Ocorréncia/Fases de Ricessos déApuracdo — Aqui séo registradas as fases ou ocorréncias
durante o tramite do processo de apuracdo. Essa funcionalidade é exclusiVedpairastrador de
Justica.

» Dados:

Cddigo Sinase- Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um codigo
numeérico, que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Codigo Sinase e dé
um enter

Comarca * — Informe a comarca onde tramita o processo.

Descricdo *— Selecione a fase/ocorréncia do processo.

Facultativa — Indique se a fase/ocorréncia do processo é obrigatdria ou facultativa.

Registro do Sistema- Campo preenchido, automaticamente, pelo sistema.

* Historico das Atualizagbes:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacao.
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BARRA DE MENU (= CADASTRO (7~ OCORRENCIA / FASES DO PROCESSO
DE EXECUCAO

@ SPIASINASE - WindowsIntemetBplorer e e e B8 @& 4 B = [F==)
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Cadastres | Justica | Instituicses | Tabelasinternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

Cadastro de Fases/Ocorréncias dos Processos de Execucao

Todes os campes com * devem ser presnchides para incluir ou alterar.

e

T T T T T

Codigo Sinase: ‘ ‘

Comarca’: Selecione uma Comarca -
Desi ‘ ‘
Facultativo®: -
Registra do sistema: [Nae ]
I |
Histérico das Atualizagoes ~
Culomcad:Strns: I oot rorscecestro: [
Atualizagdes: -

. T

il

Concluido & Internet | Modo Protegido: Ativado fa v R10% - i

Ocorréncia de Processos de Execucadregistros das fases ou ocorréncias durante o tramite
do processo de execucdo. Essa funcionalidade é exclusivaAdwarostrador de Justica.

¢ Dados:

Cddigo Sinase- Todo o registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um cédigo, que
pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo CAadigo Sinase entérum

Comarca * — Informe a comarca.

Descricdo *— Preencha o nome da fase/ocorréncia do processo.

Facultativa — Indique se a fase/ocorréncia do processo € obrigatoria ou facultativa.
Registro do Sistema- Sim.

* Historico das Atualizagdes:
Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualiza¢éo
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BARRA DE MENU 7= CADASTROS 7= CADASTRO DE IMAGENS / FOTOS

@& SIPIASINASE - Windows Internet Bxplorer e e e 50 0 & 4 B = e

@;@' |@ hittpi//200.238.107.212:3080/sinase/cadastros_iniciarlmagem.do L | ] "“1‘ ‘1| ‘;‘; Bing 2 v|

| i Favontos 9 & | Obtenha mais comple.. ~

‘@szpm-szmss I 5o ~ [ @ + Pigine~ Segursncav Feramentss~ @

SIPIA | | '

Sinase Usudrio: SICARDD L&) Pagina Inicial Y Sair

S\t

Cadastros | Justica | Instituicbes | TabelasInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

Cadastro de Imagens/Fotos

Todos os campos com * devem ser presnchides para incluir. ou slterar.

T T T T

Dados

‘

Cddiga Sinase: | |

Arquivo': [ [ Procurar..._|

Descricdo™ | |

Histérico das Atualizagdes "

Atualizagdes: -
T

-

Concluide €D Internet | Modo Protegide: Ativade fa v H10% -

Essa é a tela para manutencadCaalastro de Fotos/Imagen® os dados estatistribuidos
em se¢desA seguir sdo detalhados cada campo e os conteldos.

* |dentificacao:

Cddigo Sinase-Todo registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um codigo numérico,
que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo CAdigo Sinasecet@® um

Ar quivo* — Informe o0 nome do arquivo da foto/imagem ou clique direto no botéo Procurar

Descricdo*— Preencha com o nome do arquivo e clique no botédo Incluir

* Histérico das Atualizacoes:

Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizolData hora da atualizacéo
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BARRA DE MENU (= CADASTROS (7= CADASTRO DE DOCUMENTOS DA
JUSTICA

& SIPIA-SINASE - Windows Intemnet Explorsr . & w w - —— e (=] & -
@ @ - |@ http:-’r’ZOO.BS.107.112:808(1/5ina£e-"(ada:tru:_iniciarDDcumEntD.dD v| =) “‘f ‘ x ‘ |E Bing P "
¢ Favoritos 5% €| Obtenha mais comple... ~
|@ SIPIA-SINASE |_| M- v [ = v Piginav Segurangav Ferramentas v (@)~ ”
SIPIA ‘

Usurio: RICARDD. ) Pégina Inicial [ sair

sinase

Cadastros | Justica | InstituicBes | TabelaslInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

Cadastro de Documentos de Justica

Todos os campos com * devem ser preenchides para incluir ou alterar.

S sl
vivew

e || .

Cddigo Sinase: [ |

Comarca®: Selecione uma Comarca -

Arguive®: [ [ Procurar... |

Descrigao®: | | i
I
I

Histérico das Atualizagbes ~

Atualizagdes: -

Concluido € Internet | Modo Protegido: Ativado v R00% -

Essa tela permite o registro e a manutenca@albastro de Documentos da JusticaOs
dados estao distribuidos nas sec¢des. Essa funcionalidade é exclusivedpairasirador de Justica.

« |dentificacao:

Cadigo Sinase-Todo registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um cédigo numérico,
que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cédigo Sinasecatéé um

Arquivo* — Informe o0 nome do documento ou clique direto no botéo Procurar

Descricao*— Preencha com o nome do arquivo e cliqgue no botéo Incluir

* Historico das Atualizagdes:

Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoata hora da atualizacédo
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BARRA DE MENU (= CADASTROS (7~ CADASTRO DE DOCUMENTOS DE
UNIDADES

i Faverits 4% £ Obtenha mais comple... ~

|@ SIPIA-SINASE

SIPIA

sinase il

Cadastros | Justica | Unidades | Tabelasinternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

[ régina Inicial

Ve

Cadastro de Documentos de Unidade

“Todos 05 Campos oM © devem ser presnchids para inclulr ou alterar..

Comae [ | e [ e | e |

Dados

|

Cddigo Sinase: [ |

Unidade: Selecione uma Unidade -

v I |

Concluido @ Intemet | Modo Protegido: Desativado “a v ®100% v

Esta é a tela para registro e manutencaCadastro de Documentos da Instituicaocujos
dados estéo distribuidos nas segiesa funcionalidade é exclusiva para o administrador de instituicao.

* |dentificacao:

Cddigo Sinase-Todo registro incluido no SIPIA-SINASE gera automaticamente um codigo numérico,
que pode ser utilizado para consulta de um registro. Digite-o no campo Cédigo Sinasesat@éé um

Arquivo* — Informe o nome do documento ou clique direto no botéo Procurar
Descricdo*— Preencha com o nome do arquivo e clique no botédo Incluir
* Histérico das Atualizacdes:

Informa quem cadastrddata e Hora do Cadastroe quem atualizoData hora da atualizacao
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BARRA DE MENU 7~ SERVICOS

" a
(@ SIPIA-SINASE - Windows Internet Explorer - r . d B - - - ==

@Q w (] nttp://200.238.107.212:3080 sinase/ MainMenu.do BEIEEY

Bing o v

| < Faveoritos 5% @ Obtenha mais comple.. =

|@ SIPIA-SINASE | | ﬁ = e | @ - Pégina~ Seguranga~ Ferramentas = @V ”

SIPIA

i : Usudrio: RICARDO (3 Pégima Inicial [ sair
sinase

Cadastros | Justica | Instituiches Tabelas Internas Sinalizadores Relatérios Estatisticas |

Ve

Secretaria de ,‘ CONANDA

Direitos Humanos L

javascript:;

pcl
[
=
=1
&2
Ll

€D Internet | Mado Protegido: Ativado - K

No menuServicos,estdo disponiveis as opcdes de Configuracdo de Parametros, Cadastro de
Usuério, Mudancga de Senha e Cadastro de Nivelsesso.

O acesso aos espacos de interesse da area da infancia e juventude também esta aqui.
Exemplos:

Secretaria de Direitos Humanos;

Observatdrio Nacional dos Direitos da Crianca édolescente;

A Rede Nacional de Defesa Adolescente em Conflito com a Lei (RENADE);

A disposicdo dos usuarios estdo o Estatuto da CriancaAdadescente e a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Menu servicos— Aqui estdo funcionalidades restritas a administradores do sistema e 0 acesso a
links.

Configuracdo de Parametros— Opcao permitida apenas ao administrador nacional. Estdo os
parametros do sistema, como a idade inicial do adolescente, 12 anos, e a idade final que é de 18 an
Cadastro de Usuarios- Os administradores estaduais podem cadastrar os usuarios dos seus estado

Mudanca de senha— Para alterar a senha, o usuario deve utilizar o rRemamentase ir a
funcionalidadeAlterar Senha

Cadastro de Niveis deAcesso— Essa opcao € acessivel apena8dioinistrador Nacional.

Links Acessiveis- Secretaria de Direitos Humanos, RENADE, Estatuto da CriangadotiEscente
e Constituicao.
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Guia de Uso- Clique no Menwservigoe na funcionalidad&uia de Uso do Sistem&era exibido
0 Guia com as instrucfes para operar o SIPIA-SINASE.

Notas de atualiza¢dc- Ao clicar na funcionalidadblotas deAtualizacdo do Sistemaera aberta
uma tela com d.ista de todas as Funcionalidades Egues, Notas da vers@as datas das
atualizacoes.

Sair — Opgéao para sair do Sistema e voltar a tela de acesso.

BARRA DE MENU (= SERVICOS (= CADASTRO DE USUARIO

/& SIPIA-SINASE - Windows Intemet Explorer e 0 I s D5 d 9 nm )

@O = |_@ http://200.238:107.212.8080/ sinase cadastros_iniciarUsuario.do v| @J_‘,Ix| |E__E-_ng_ pel '_|

||| < Favoritos 5% | Obtenha mais comple... ~

|@SEPIA—S[NA§E | | ﬁ a v = é > Pagina~ Seguranca~ Ferramentas v Ov =
|

SIPIA | 7 1

i Usuario: ICARDO [ Pdgina Inicial B3 sair
sinase

~. Cadastros | Justiga | Instituicbes | TabelasInternas | Sinalizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos
YAELD, T T R R T R R T
Cadastro de Usudrios
Todss os campos com * devem ser presnchidos para inclair ou alterar ”
I
= ==
‘
Cédigo Sinases [ | =
UF: -
Comarca’: Selecione uma comarca -
Instituicao: Selecione uma instituicdo -
Nome*: ‘ ‘
Login (CPF): [ |
Senha: ‘ ‘
Confifme a senha: [ |
Validade: ‘ ‘
Nivel de acesso Selecione uma Nivel de acessa R
Usuario administrador
Estado do administrador: | Administrador Nacional -|
Histérico das Atualizagdes ~
Atualizagdes: -
T
=
Concluide € Internet | Modo Protegido: Ativado fa v H10% -

No Menu Servicos, selecione a opgaadastro de Usuérios A tela a seguir sera, entéo,
exibida.

O Administrador Estadualdeve cadastrar os usuarios das instituicées do seu Estado seguindo
0S passos a seguir
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O administrador estadual deve informar a:

» UF do Estado.

* Instituicdo do usuéario.

* Nome completo do usuario, sem abreviagao.

» CPF do usuario.

e Senha do usuério.

* Confirmar a senha do usuario.

« Validade da senha.

* Nivel de acesso.

« UsuaricAdministrador NAO marque para usuarios de instituicées.

Cligue no botadNCLUIR para efetuar a inclusao.

BARRA DE MENU (= SERVICOS 7~ MUDANCA DE SENHA

=
@ SPIA-SINASE - Windows Internet Explorer e 0w o W P —— o | )

@ Q = |_@ hittp://200.238.107 212:8080/sinzse/servicos. iniciarlterarSenhaUsuario.do '| E |_"1_‘ X | |'\,? Bing R '!

© 1 Favoritos 9% | Obtenha mais comple... v

|@SJPIA-SENA§E [ ‘ o~ ~ [ ¢= ~ Paginaw Seguranca = Ferramentas+ @~ L

SIPIA | ]

Sinase Usuario: RICARDD Lo Pagina Inicial [ Saiv

AV b

Cadastros | Justica | Instituicbes | TabelaslInternas | Sinakizadores | Relatérios | Estatisticas | Servicos

Mudancga de Senha
enchidos cluir ou alterar

Todos 65 campos com

|
Home: RICARDO I
Login: 55555555555 l
Validade: 01/01/2020
Senha atual: | |
Nova senha: [ ]

Confirme a nova senha: | |

/| Concluido & Internet | Modo Protegido: Ativado v qiuon »

A qualquer momento os usuarios podem alterar a senha. No Menu Servigos, selecione a opga
Mudanca de Senha.
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* Informe a senha atual e, em seguida, a nova senha. Depois, confirme a nova senha.
* Cliqgue no botacONFIRMAR .

Seré exibida a mensagem “Alteracao realizada com suc€asxf tenha digitado a senha atual
diferente da que utiliza hoje ou os campos Nova serfbanfirme senhando estejam iguais, 0
Sistema ird mostrar a mensagem “A confirmacéo da senha ndo confere”.

A partir da confirmagdo, utilize a nova senha.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasikto Constitucional promulgado em 5/10/88.
Brasilia: Senado Federal, 2002.

BRASIL. Lei Ogéanica da\ssisténcia Social, n. 8.741, de 7 de dezembro de 1993.

BRASIL. Estatuto da Crianga e Adolescente / ECA. Lei Federal n. 8069 de 13 de julho de 1990.
BRASIL. SEDH; CONANDA. Sistema nacional de atendimento socioeducativo. Brasilia, 2006.
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TIPIFICACAO NACIONAL
DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

Marlene Veiga Espdsito’

Esse trabalho tem como objetivo contribuir com técnicos que atuam nos Centros de Referénci
Especializados dassisténcia Social (CREAS), no acompanhamento das medidas socioeducativas
de Liberdadéssistida (LA) e de Prestacdo de Servico & Comunidade (PSC), de forma que permita
uma abordagem articulada e consequente na execucao das medidas.

Ressalta a importancia dos municipios como local privilegiado no atendimento aos adolescente:
autores de atos infracionais, conforme preconiza a Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianc
e doAdolescente (1990) e do Estado em tracar diretrizes politicas, capacitar e assessorar a rede
atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto. Identifica como espago para a execug
das acbes o CREAS,g&o estatal da Politica éasisténcia Social, conforme preconiza o Sistema
Unico daAssisténcia Social (SUAS) regulamentado pela Resolut&0% de 1 de novembro de
2009, do Conselho Nacional Aesisténcia Social (CNAS).

Visa a potencializara competéncia técnica como forma de compromisso politico.
Considerando que pouco adianta ter uma compreenséo do trabalho, ser um ardoroso defensor
debate com as criancas, os adolescentes e 0s jovens e ndo ter o saber-fazer técnico requer;i
pela funcéo. E necessario capacitar cada vez mais as pessoas para compreenderem, aceitar
e praticarem o novo fazelsso implica politica publica na necessidade de desenvolver novas
capacidades em todos os segmentos sociais responsaveis pela aplicacdo das medid.
socioeducativas.

ATipificacdo Nacional, aprovada pela Resolucdd9/2009, do CNAS, ganiza 0s servicos
por niveis de complexidadé. Resolucdo, ao aprovarTapificacdo, leva em consideracdo a
Politica Nacional dAssisténcia Social (PNAS) de 2004, a Norma Operacional Basica do Sistema
Unico deAssisténcia Social (NOB/SUAS) de 2005, a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico dessisténcia Social (NOBRH/SUAS), a deliberacdo da 6
Conferéncia Nacional déssisténcia Social de fpificar e consolidar a classificagédo nacional

4 Professora, Especialista em Didatica de Ensino\éi@éncia contra Criancasfelolescentes. Coordenadora de Protegao
Social Especial da SBB-MS.
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dos servi¢cos socioassistenciais”, a meta do Plano DeceAskténcia Social, de estabelecer
bases de padronizacdo nacional dos servicos e equipamentos fisicos do SUAS, o processo de
consulta publica realizado em 2009 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e o processo de discusséo e pactuacao na Comissgedmaslripartite (CIT) e no

ambito do CNAS.

A Assisténcia Social tem carater de Protecdo S@cRiotecdo Social deve estar preparada de
modo a garantir as segurancas de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia), de acolhida e de
convivio ou vivéncia familiaA seguranca de rendimentos compreende a garantia de que todos tenham
uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independentemente das limitagdes para o trabalho
ou do desemprego.

Entende-se por seguranca de acolhida a provisao de necessidades proprias a vida humana em
sociedade, que compreende os direitos a alimentacéo, ao vestuario e aA adnigoista da autonomia
na provisdo das necessidades basicas é a base dessa seguranca.

A seguranca de vivéncia familiar ou do convivio tem por fundamento o comportamento gregario
da natureza humanA. dimenséo societaria da vida desenvolve potencialidades, subjetividades
coletivas, construcdes culturais, politicas e processos civilizathsdsrreiras relacionais criadas
por questBes individuais, grupais, sociais por discriminacdo ou intolerancias estdo no campo do
convivio humano.

A Politica Publica dAssisténcia Social tem sua especificidade marcada no campo das politicas
sociais, pois configura como responsabilidade do Estado a serem asseguradas aos cidadaos.

A Assisténcia Social seganiza por protecdes afiancadas: a Protecdo Social Basica (PSB) e a
Protecéo Social Especial (PSEProtecao Social Especial estganmizada por niveis de complexidade
de média e de alta complexidade.

A Protecdo Social Basica, segundo a PNASmM como objetivos prevenir situacdes de risco
por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios”A PSB destina-se a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade/sagial
fragilizagéo de vinculos afetivoelacionais e de pertencimento soc@$ servicos da PSB serdo
executados nos Centros de ReferénciAgtisténcia Social (CRAS):

a. Servico de ProtecaoAendimento Integral & FamiliaAFF);

b. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c. Servigo de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

A Protecao Social Especial deve atender familias e individuos que se encontram em situagéo de
risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua, de trabalho infantil, dentre
outras.

Sao considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem atendimentos as familias
e individuos com seus direitos violados, cujos vinculos familiares ou comunitarios ndo foram rompidos.
Os servicos da média complexidade sdo desenvolvidos nos CREAS. Os servicos da protecao especial
diferem-se da protecdo basica por se tratar de um atendimento dirigido as situacdes de violagéo de
direitos:

a. Servigo de Protecaddéendimento Especializado a Familias e Individuddss(H);

b. Servigco Especializado elbordagem Social;
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c. Servigo de Protecdo Socighdolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
LiberdadeAssistida (LA), e de Prestacao de Servico a Comunidade;

d. Servico de Protegcéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas Familias
e. Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

A alta complexidade garante protecdo integral, moradia, alimentagao, higienizacao e trabalhc
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia ou que necessitam ser retirad
de seu nucleo familiar e/ou comunitario:

a. Servico décolhimento Institucional, nas seguintes modalidadesigo Institucional; Casa

Lar; Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva,

b. Servico dé\colhimento em Republica;

c. Servico dé\colhimento em FamiliAcolhedora;

d. Servico de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

No anexo da Resolugdo 109/200%ificacdo Nacional, consta a regulamentacdo da Matriz
Padronizada para Fichas e Servicos Socioassisterkiaigtriz € a gganizacao explicativa dos
diversos servicos oferecidos pela PoliticAdsisténcia Social:

Nome do Servigo:Termos utilizados para denominar o servico de modo a evidenciar sua principal
funcao e os seus usuarios.

Descricao: Contetido da oferta substantiva do servico.

Usuarios: Relacéo e detalhamento dos destinatarios a quem se destinam as aAsnsifies;oes
identificadas em cada servigco constam de uma lista de vulnerabilidades e riscos contida ness
documento.

Objetivos: Propdsitos do servico e os resultados que dele se esperam

Provisbes:As ofertas do trabalho institucionalganizadas em quatro dimens@es: ambiente fisico,
recursos materiais, recursos humanos e trabalho social essencial ao servigo. Organizados conforr
cada servico, as provisdes garantem determinadas aquisicdes aos cidadaos.

Aquisicdo dos usuarios:Trata dos compromissos a serem cumpridos pelos gestores em todos os
niveis, para que os servigos prestados no ambito do SUAS produzam segurangas sociais aos Se
usuarios, conforme suas necessidades e a situacao de vulnerabilidade e risco em que se encontr:
Podem resultar em medidas de resolutividade e efetividade dos servigos, a serem aferidas pel
niveis de participacdo e satisfacdo dos usuarios e pelas mudancas efetivas e duradouras em ¢
condicdo de vida, na perspectiva do fortalecimento de sua autonomia e cidaslauaisicoes
especificas de cada servico estigaaizadas segundo as segurancas sociais que devem garantir

Condicdes e formas de acess®rocedéncia dos usuérios e formas de encaminhamento.
Unidade: Equipamento recomendado para a realizacdo do servi¢co socioassistencial.

Periodo de funcionamentoHorarios e dias da semana abertos ao funcionamento para publico.
Abrangéncia: Referéncia territorializada da procedéncia dos usuarios e do alcance do servico.

Articulacdo em Rede:Sinaliza a completude da atencéo hierarquizada em servicos de vigilancia
social, defesa de direitos e protecdo basica e especial de assisténcia social e dos servicos de out
politicas publicas e de organizacdes privadas. Indica a conexao de cada servigo com 0S outros servig
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programas, projetos e organizacdes dos Poderes Executivo e Judiciario e organizagdes nao
governamentais.

Impacto social esperado:Trata dos resultados e dos impactos esperados de cada servico e do
conjunto dos servigos conectados em rede socioassistencial. Projeta expectativas que vao além das
aquisicoes dos sujeitos que utilizam os servicos e avancam na direcao de mudancas positivas em
relacdo a indicadores de vulnerabilidades e de riscos sociais.

RegulamentacdesRemisséo a leis, decretos, normas técnicas e planos nacionais que regulam
beneficios e servigos socioassistenciais e atences a segmentos especificos que demandam a protecéo
social de assisténcia social.

Considerando a organizacdo da Matriz Padronizada para Fichas de Servigms So
assistenciais, e que esse trabalho tem o propdésito de evidenciar a previsdo de como se deve
executar o Servico de Protecdo Socidldmlescentes em Cumprimento de Medidas Socio
educativas, em meio aberto, é relevante explicitar como est& organizado o referido servico,
segundo dipificacao.

Nome do Servico: Servico de Ritecdo Social aAdolescentes
em cumprimento de Medida Socioeducativa de LiberdadAssistida (LA)
e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC)

Descricdo:O servico tem por finalidade prover atencéo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas
judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direito e para a ressignificacdo de valores na vida
pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servigo é necessaria a observancia
da responsabilizacao perante o ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser
assegurados de acordo com as legislacBes e normativas especificas para o cumprimento da
medida.

Na sua operacionalizacdo € necessaria a elaboracdo do Plano Indivitealdilmento (PIA) com

a participacdo do adolescente e da familia, devendo conter os objetivos e metas a serem alcangados
durante o cumprimento da medida, perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem
acrescidos, de acordo com as necessidades e interesses do adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente deve ser realizado de forma sisteméatica, com
frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento continuo e possibilite o
desenvolvimento do PIA.

No acompanhamento da medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade, o servico devera
identificar no municipio os locais para a prestacdo de servigos, a exemplo de: entidades sociais,
programas comunitarios, hospitais, escolas e outros servicos governanfeptaistacdo dos

servicos deverd se configurar em tarefas gratuitas e de interesse geral, com jornada maxima de
oito horas semanais, sem prejuizo da escola ou do trabalho, no caso de adolescentes maiores de
16 anos ou na condicao de aprendiz a partir dos 14 Amosercdo do adolescente em qualquer
dessas alternativas deve ser compativel com suas aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento
pessoal e social.
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Usuérios: Adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento d
medida socioeducativa de Liberdatsistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade, aplicada
pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia deswarpalavil correspondente e suas
familias.

Objetivos:

—Realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de medida socioeducati
de Liberdadéssistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade e sua insercao em outros servigc
e programas socioassistenciais e de politicas publicas setoriais;

— Criar condi¢Bes para a construcao/reconstru¢cdo de projetos de vida que visem a ruptura com
prética de ato infracional;

— Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades e limites do trabalho a s
desenvolvido e normas que regulem o periodo de cumprimento da medida socioeducativa;

—Contribuir para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflex@o sobre as possibilidac
de construcéo de autonomias;

— Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo informacional e cultural e «
desenvolvimento de habilidades e competéncias;

— Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.
Provisdes:

Ambiente Fisico:Espacos destinados a recepcéo, sala de atendimento individualizado com privacidade
para o desenvolvimento de atividades coletivas e comunitarias, atividades de convivéncia e atividade
administrativas, com acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as A@Esnamgao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Recursos Materiais:Materiais permanentes e de consumo para o desenvolvimento do servico, tais
como: mobiliario, computadores, linha telefénica, dentre outros.

Materiais Socioeducativos:pedagdgicos, culturais e esportivos. Banco de Dados de usuarios de
beneficios e servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos servigos socioassistenciais; Cadas
Unico dos Programas Sociais; Cadastro de Beneficiarios do BPC.

Recursos Humanos:De acordo com a NOB-RH/SUAS.

Trabalho Social Essencial ao Servi¢@colhida; escuta; estudo social; diagndstico socioeconémico;
referéncia e contrarreferéncia; trabalho interdisciplinar; articulagdo interinstitucional com os demais
6rgaos do sistema de garantia de direitos; producédo de orientacdes técnicas e materiais informativo
monitoramento e avaliacdo do servigo; protecdo social proativa; orientacdo e encaminhamentos pal
a rede de servicos locais; construcdo de plano individual e familiar de atendimento, considerando a
especificidades da adolescéncia; orientagéo sociofamiliar; acesso a documentacéo pessoal; informag:
comunicacao e defesa de direitos; articulacao da rede de servicos socioassistenciais; articulacao cc
0s servigos de politicas publicas setoriais; estimulo ao convivio familipal e social; mobilizagéo
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para o exercicio da cidadania; desenvolvimento de projetos sociais; elaboracdo de relatérios e/ou
prontuarios.

Aquisicbes dos Usuarios:

Seguranca de acolhida:
— Ser acolhido em condic¢des de dignidade em ambiente favorecedor da expressao e do didlogo;

— Ser estimulado a expressar necessidades e interesses.

Seguranga de convivio ou vivéncia familiarcomunitaria e social:

— Ter acesso a servigos socioassistenciais e das politicas publicas setoriais, conforme necessidades;
—Ter assegurado o convivio familiaomunitério e social.

Seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social:

— Ter assegurado vivéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios éticos de justica e cidadania.

— Ter acesso a:

— oportunidades que estimulem e ou fortalecam a construcdo/reconstrucdo de seus projetos de
vida;

—oportunidades de convivio e de desenvolvimento de potencialidades;
—informac®es sobre direitos sociais, civis e politicos e condi¢cdes sobre o seu usufruto;
— oportunidades de escolha e tomada de decisao;

— experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por meio do dialogo,
compartilhando modos de pensagir e atuar coletivamente;

—experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e limites;

— possibilidade de avaliar as atencdes recebidas, expressar opinides e participar na construgcao de
regras e definicdo de responsabilidades.

Condicdes e Formas décesso:

Condicbes: Adolescentes e jovens que estdo em cumprimento de medidas socioeducativas de
LiberdadeAssistida e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade.

Formas deAcesso:Encaminhamento ddara da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta,
pelaVara Civil correspondente.

Unidade: Centro de Referéncia EspecializadoAdsisténcia Social (CREAS).

Periodo de FuncionamentobDias Uteis, com possibilidade de operar em feriados e finais de semana.
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Periodo minimo de cinco dias por semana, oito horas diarias.

Abrangéncia: Municipal e/ou regional.

Articulagdo em rede:

— Servigos socioassistenciais de Prote¢@o Social Basica e Protegdo Social Especial;
— Servicos das politicas publicas setoriais;

—Sociedade civil organizada;

— Programas e projetos de preparagdo para o trabalho e de inclusédo produtiva;

— Demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

— Servigos, programas e projetos de instituicdes ndo governamentais e comunitarias.

Impacto Social Esperado:

Contribuir para:

—Vinculos familiares e comunitarios fortalecidos;

— Reducéo da reincidéncia da pratica do ato infracional;

—Reducéo do ciclo da violéncia e da prética do ato infracional.
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O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO
NOS CENTROS SOCIOEDUCATIVOS

. . 1
Maria Fernandes Adimari

“Comece fazendo o que é necessario,
depois o que é possivel, e de repente
vocé estara fazendo o impossivel.”

Sao FranciscoAlksis

1.1 PARA INICIO DE CONVERSA

As politicas publicas sao planos e a¢des que requerem formulacao, execucédo e avaliagao ¢
programas e de projetos direcionados a demandas sdcigiacdes fazem parte dos processos
decisérios de gestores publicos e, geralmente, ocorrem em decorréncia de demandas
reivindicacGes de diversos grupos da sociedade civil. Elas permitem estudar o espaco socic
antes da sua efetivacao.

Todo espaco social é, enquanto campo de lutas pela hegemonia de concepg¢des e de pratica
servico de diferentes classes sociais (GRAMSCI, 2001), um espaco de ac¢des educativas, pois tot
acdo social tem um efeito pedagdgico. Esse efeito pedagogico é entendido pela sociologia como
processo de imposi¢ao de consensos ha sociedade em torno de producdes simbdlicas produzidas
interior de um determinado grupo, cujas ideias carregam consigo as correlacdes de forgas inerent
ao proprio campo de producdo (BOURDIEU, 2000).

Volpi (1997) analisa que as medidas socioeducativas comportam aspectos socioeducativos, n
perspectiva da protegdo integral, devendo oportunizar o acesso a formacao e a inféiéacao.
disso, os espacos socioeducativos devem criar condicées que garantam o acesso do adolescentse
oportunidades de superacdo de sua condi¢do de exclusdo. Devem também Ihe garantir o acesst
formacdo de valores positivos de participacdo na vida social.

1 Graduagdo em Geografia pela Universidade do Estado de Mato Grosso (1973) e mestrado em Educacéo pela Universida
Federal de Mato Grosso do Sul (20@8ua como professor formador em Geografia e Sociedade e Relagbes Pedagdgicas e
tutora em Educagdmbiental na EAD/UFMS. Membro do Programa Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.
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Em um espaco destinado as préticas socioeducativas, como no Centro de Referéncia Especializada
deAssisténcia Social (CREAS), a correlacdo de forcas se pronuncia por meio dos diversos segmentos
ali representados, como os servidores, as familias, os adolescentes em conflito com a lei e os parceiros
da rede social de atendimento. Compreender o processo histérico, sua génese, constitui importante
elemento para perceber as correlacdes de forca contidas nas préaticas do interior de cada grupo,
campo ou area de atuacao.

O CREAS ¢é uma instituicdo publica estatal responsavel pelo atendimento as familias e aos
individuos com seus direitos violados, mas que ainda estejam com os vinculos familiares, mesmo
ténues, que ndo foram rompidos e que se encontram em situacao de risco pessoal e social, por
ocorréncia de violéncia fisica, sexual, psicolégica, exploracao sexual, negligéncia, uso de drogas e
trabalho infantil e outros.

A partir da municipalizeo das medidaes adlescentes em conflito com a lei e que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto como Prestagéo de Servigos a Comunidade (PSC), Liberdade
Assistida (LA), ficam sob a responsabilidade do municipimunicipalizacao é fundamental para
ampliar o atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto. Ela permite que esse servico
chegue atodos os lugares. O Sistema Naciordedeimento Socioeducativo (SINASE), coordenado
pela Secretaria de Direitos Humanos (SEDH) e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), aponta a prioridade para a municipalizacdo dos programas direcionados
as medidas de meio aberto. O documento orienta para a articulagéo das politicas intersetoriais locais
e a constituicdo de redes de apoio nas comunidAdesiedidas em meio aberto (prestacdo de
servico a comunidade e liberdade assistida) foram priorizadas em detrimento das restritivas de liberdade
(semiliberdade e internacdo em estabelecimento educacipolie estas somente devem ser
aplicadas em carater de excepcionalidade

O SINASE, na perspectiva de garantir os preceitos legais explicitados no Estatuto da Crianca e
doAdolescente (ECA) (BRASIL, 1990), elabora parametros e procedimentos no sentido de nortear
as acdes socioeducativas, como podem ser evidenciados nos Parametros de Gestdo Pedagdgica no
Atendimento Socioeducativo, com destaque para a proposta pedagdgica, conforme explicitado no
item 6.1 — Diretrizes pedagogicas do atendimento socioeducativo: considera o Projeto Pedagogico
como “ordenador de acao e gestao do atendimento socioeducativo” e, acrescenta, “este documento
seré orientador na elaboracdo dos demais documentos institucionais (regimento interno, normas
disciplinares, planmdividual de atendimento)”.

Historicamente, os sujeitos envolvidos com atos infracionais — vitimas da sociedade que
exclui e discrimina, tinham um tratamento sem preocupacéo com educar ou speipénas de
vigiar e punir parafraseando Foucault (1987). Com o advento do ECA, essa visdo é superada,
dando lugar a uma proposta pedagdgica socioeducativa. O ECA é materializado em um contexto
histérico em que os apelos nacionais e internacionais sdo pautados na Doutrina de Protecéo
Integral sobre as politicas dirigidas a infancia e juventdale. dizer que a Constitui¢cdo Federal

2 A municipalizagdo de medidas socioeducativas em meio aberto, voltada para jovens com problemas com a lei, ja é
priorizada em cidades brasileiras de médio e grande Addkescentes que cometem atos de infracdo tém mais chances de
serem atendidos por programas de Liberdadéstida e Prestacdo de Servigcos a Comunidade — medidas mais eficientes na
diminuic&o da violéncia e na insercéo dos jovens na vida social do que as interna¢des em estabelecimentos educacionais, em
geral, afastadas da comunidade de origem do adolescente. (MINISTERIO PUBLICO BOESE GOIAS. 3 jul.

2008. Disponivel em: <http://wwwmp.go.gobr/portalweb/8/noticia>Acesso em: 12 few011).
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de 1988 (BRASIL, 1988) as estabeleceu como prioritarias adotando a referida Doutrina, em seL
artigo 227, na mesma linha dos pactos internacionais, partindo dos direitos das criancas e dc
adolescentes, reconhecidos pela OMUei assegura a satisfacédo de todas as necessidades das
pessoas de menor idade, nos seus aspectos gerais, incluindo-se os pertinentes a salde, educa
recreacdo, profissionalizacdo e outros.

As dificuldades para a efetivacéo dos preceitos legais contidos no ECA e no SINASE, por parte
dos 6rgaos e instituicdes que operam com as medidas, como o0 CREAS, Unidades de Internacao
Semiliberdade, como também o Centro de Referéndasisténcia Social (CRAS), este cujo fulcro
€ voltado para o trabalho preventivo com as familias que necessitam de amparo e assisténcia, be
como nas instituicdes que operam com as medidas de restricdo de liberdade, ndo tém sido pequen
ao contrario, inlmeras séo as causas, as quais nao serdo elencadas aqui, por nao se tratar do ok
desta reflexao.

A empreitada das instituicbes destinadas a operar as medidas socioeducativas € relevante, pos
que objetiva redirecionar o foco do adolescente para o convivio familiar e social com outros valores
superando aqueles que contribuiram para sua formacao voltada para as praticas que o colocaram
conflito com alei.

O fazer dos socioeducadores que operam com as medidas em meio aberto, por exemplo, né
pode ser improvisado, nem fragmenta@iodo trabalho exige um planejamento. Este pode ser
definido como forma de pensar antecipadamente, uma acdo com seus objetivos e estratégis
para sua realizacdo. Em uma instituicdo socioeducativa, segundo orientagdes do SINASE,
planejamento é concebidmmo ProjetoPolitico-Pedagdgico(PPP). Ressalta-se, novamente,
gue este instrumento é o ordenador e coordenador da gestdo socioeducativa com enfoqt
estratégico e manormativot

O PPP s0 ¢ legitimado quando é pensado e elaborado por toda a equipe de uma instituicao. N
caso do CREAS, entende-se por equipe 0s gestores, demais servidores, os adolescentes e suas fam
e parceiros da rede, como organizacfes governamentais e ndo governamentais e grupos soci
organizados e que abarquem todas as dimensdes de: educac¢ao formal e profissional, satde, segural
justica, conselhos municipais, esporte, cultura e.lazer

A necessidade de um planejamento discutido pelos atores que comp&em, ou que deveriam compt
uma equipe de CREAS, ou em instituicbes educativas, esta vinculada ao processo de democraci
Vasconcelos (1995) afirma que “Planejamento € o processo de reflexdo, de tomada de decisédo
Deve ser entendido como processo; € permanente, e ndo pode ser concebido apenas como a
anterior a acdo, mas tem como objetivo a transformacao da realidade para melhorar a relacéo c
homem com o meio e consigo mesmo, que € o grande desafio da humanidade.

Pensar o PPP com enfoque estratégico é conceber a realidade como processo dinamico, historic
pois é fruto de multiplas determinacdes e estd em constante conshagjag.sua previsdo supde
mudancas ao longo de sua execucdo, com possibilidades de replanejar o que antes havia si
proposto. O diagndstico, necessario para a construcdo do&P® um dado que se faz somente
no inicio do planejamento, ele é dindmico e sera realizado sempre que “houver necegsidade”.

3 Doravante serd utilizada a sigla PRéSte texto, ao se referir ao Projeto Politico-Pedagdgico.

4 O enfoque normativo é o planejamento tradicional que considera a sociedade previsivel, somente uma pessoa planeja €
outras cumprem, o diagndstico € Unico.
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avaliacdo também tem outra concepcao: é realizada no processo e ndo somente no final da execucgéo
do planejamento.

1.2 PLANEJANDO AS ACOES SOCIOEDUCATIVAS

1.2.1 Principios norteadores da socioeducacao

O Projeto Pedagdgico, como coordenador e ordenador de gestao do atendimento socioeducativo,
deve pautar-se nos principios norteadores que articulardo as acdes nas areas de Educacédo, Saude,
Assisténcia Social, Justica, Seguranca, Cultura, Esporte e Lazer

Esses principios devem nortear e integrar as propostas de todas as a¢6es socioeducativas. Melhor
dizendo, todas as praticas socioeducativas devem centralizar suas acdes com base nesses principios.

Isto quer dizer que todas as acbes devem ter a abrangéncia em todos esses pxasifipjos.
contemplard as exigéncias bésicas dos direitos do adolescente. Ndo como um dado isolado, mas
oferecendo um conjunto de olhares e fazeres que atenda suas necessidades em varias dimensdes.

No planejamento devem ser observados esses principios, em todas as a¢cdes em uma visao de
totalidade inerente ao ser humanAoorientacdo aos adolescentes em cumprimento das medidas
requer esses cuidados. Quando um desses principios nao for observado, podera comprometer o processo
socioeducativo.

A articulag@o com outras politicas publicas € um dos principais marcos do SINASEse na
articulacao tem no seu horizonte o fortalecimento da medida e da prépria instituicdo executora. Possuir
parcerias com organiza¢des governamentais e ndo governamentais e participar em espacos de defesa
da crianca e adolescente amplia a arena de atores envolvidos com 0 processo socioeducativo,
potencializando suas possibilidades de ser bem-sucedido. Da mesma forma, o apoio no principio da
intersetorialidade das politicas publicas também é capaz de promover um maior intercambio com
politicas basicas, sobretudo aquelas que tratam das questdes sociais e garantia de direitos.

No PPPesses principios devem aparederforma articulada, como resultado da pactuacao dos
representantes de cada setor administrativo municipad isto a ser estudado e refletido a partir do
diagndstico que deve ser o ponto de partida para o planejamento e elaboracdo da proposta pedagogica.

Nas instituicdes que operam com as medidas em meio aberto, como no CREAS, a intersetorialidade
é fundamental para promover a¢des socioeducativas, que promovam a reintegracéo do adolescente
com a familia e com a sociedade. Cada s&toladamente, ndo conseguira operacionalizar acdes
gue validem o processo socioeducativo.

1.2.2 Eixos de fortalecimento das praticas socioeducativas

O PPR como o principal instrumento de identidade e validacdo dos trabalhos de unidades e/ou
programas de atendimento socioeducativo, deve observar que os trabalhos, embora sejam articulados
entre si, ttm sua especificidade. Em uma gestao participativa fica evidenciado na prépria equipe
multidisciplinar composta de representantes de cada, setdusive do adolescente e da familia,
responsaveis pela articulacao, elaboracéo e execucao do PPP
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Os parametros socioeducativos, segundo o SINASEO organizados pelos seguintes eixos
estratégicos: a) suporte institucional e pedagdgico; b) diversidade étnico-racial, de género e d
orientacao sexual; ¢) cultura, esporte e lazer; d) saude; e) educacao; f) profissionalizacao/trabalhc
previdéncia; g) familia e comunidade; h) seguranca.

A comunidade socioeducativa, proposta pelo SINASE, se insere no ambito da gestao participativz
e é composta de profissionais e adolescentes das unidades e/ou programas de atendimer
socioeducativo, e esta assim organizada:

a) Gestao participativa— € fundamental a participacdo de todos nas deliberacdes, na organizacéao e
nas decisfes sobre o funcionamento dos programas de atendimento;

b) Diagnéstico situacional dindmico e permanente levantamento periédico e permanente
guantitativo e qualitativo da situacdo do programa de atendimento, em seus diversos aspectc
(administrativo, pedagdgico, seguranca, gestao e outros);

c) Assembleia— espacgo de encontro coletivo para a discussado de assuntos relevantes para a vid
organizacional. Deve funcionar de forma sistematica, com frequéncia, no minimo, mensal, constituidz
sempre com a participagdo dos adolescentes e das familias quando se fizer necessério;

d) Comissfes tematicas ou grupos de trabalkesurgem das assembleias ou reunides, objetivando
solucionar questdes levantadas no diagnostico. Sao constituidas pelas pessoas interessadas dos dive
segmentos de trabalho do programa;

e) Avaliacdo patticipativa — envolve a avaliacdo do trabalho da direcdo, da equipe, do préprio
funcionario e do adolescente;

f) Rede interna institucional — o funcionamento articulado dos diversos setores do programa de
atendimento exige o estabelecimento de canais de comunicacéo entre todos os funcionarios, para g
sejam participantes ativos do processo socioeducativo;

g) Rede externa-a organiza¢ao devera se articular com todos 0s parceiros envolvidos na promocao
do adolescente;

h) Equipes técnicas multidisciplinares- grupos de agentes de diferentes areas do conhecimento
e especialidades, que se formam levando, prioritariamente, em consideracado a reinvencédo de su
interfaces;

i) Plano Individual de Atendimento (PIA) — destinado aos registros de acompanhamento do
adolescente, é curriculum vitaedo adolescente;

j) Rotina da Unidade e/ou programa de atendimente- fundamental a elaboracdo de rotinas
quanto aos horarios de despertar dos adolescentes, refeicdes, higiene pessoal, 0 planejamento dié
de sua vida.

Esses aspectos devem compor os programas de atendimento socioeduagitidacao entre
0s eixos e a comunidade socioeducativa exige uma gestao participativa e intersetorializada. Para gt
isto ocorra, efetivamente necessita de um planejamento estratégico, o PPP

A Proposta Pedagogica, do programa socioeducativo para adolescentes em conflito com a le
deve ter referéncia tedrica e metodologiaea uma proposta pedagdgica humanista e emancipadora,
gque envolva conhecimentos, sentimentos, crencas, valores, atitudes e habilidades na constante trc
entre socioeducador e socioeducando.
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1.3 PLANEJANDO E ELABORANDO
O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Ao se constituir em um processo democratico de decis@es, o projeto politico-pedagdgico rompe
com as relacdes burocraticas existentes no interior da instituicdo. Com isso, sua construcao passa
pela questao da autonomia dela, de sua capacidade de delinear sua prépria identidade, deixando
entrever seu comprometimento com a busca da qualidade da socioeducacéo.

Segundd/eiga (1995, p.13):

O projeto politico-pedagdgico busca um rumo, uma dire¢do. E uma acéo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto
pedagdgico [...] €, também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sécio-politico e com os interesses reais e coletivos da populagdo majoritaria.

A acdo intencional e a direcao que se pretende serdo materializadas por meio do esforco coletivo
de um planejamento estratégico participativo, em uma perspectiva de atuagdo na area social, que
constitui o caso aqui tratado. Para Rizzini, Castro e Sartor (1999), o estratégico do planejamento
consiste em interligar a situacao externa a organiza¢do, com sua capacidade interna, a comecar pela
situacdo externa. Isto significa dizer que as condicdes internas para a aplicacdo de medidas, no que
se referem ao espaco fisico, na qualificacdo profissional dos socioeducadores, nos instrumentos
utilizados para a operacionalizacdo do processo socioeducativo com os adolescentes e a familia,
articulacdo com a rede interna e gestdo participativa, so terdo sentido quando concebidas em suas
relacbes com as determinacdes externas, como as politicas publicas, a rede externa, os condicionantes
socioecondmico e assistencial do territorio a que pertence o adolescente em conflito com a lei.

O ponto de partida, depois de composta a equipe multidisciplinar (encarregada da elaboracao) é
a andlise da realidade, o diagnéstiale lembrar que este é realizado durante todo o processo de
elaboracéo e execucdo do projeto.

E importante que existam critérios objetivamente definidos quanto ao perfil e as habilidades
especificas dos profissionais, socioeducadores, estagiarios e voluntarios que integrem ou venham a
integrar a equipe do atendimento socioeducativo e, desta forma, assegurar que o processo de
recrutamento e selecao do pessoal dirigente, técnico e operacional seja orientado pelo projeto
pedagdgico, e, sobretudo que os profissionais sejam comprometidos e estejam preparados para enfrentar
e resolver as situacdes criticas, garantindo a qualidade do atendimento.

1.3.1 Diagndstico participativo

O diagnéstico participativo desenvolve formas alternativas para o conhecimento da realidade.
Dai resulta a necessidade de ser intersetorial, pois, de acordo com as especificidades de cada setor
permitird conhecer o territorio. Esse tipo de diagndstico “identifica e constroi instrumentos para coleta
de dados dessa realidade, seleciona problemas e apresenta sugestdes para encaminhamentos e, relagcéo
a essas dificuldades” (PERES; PERES, 2009. p. 178).

Inicia-se o diagnostico levantando os dados do municipio ou regido, tomando como referéncia os
indicadores gerais do municipio, os indicadores para as politicas publicas de saude, educacao, assisténcia
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social, esporte, cultura e lazer e protecéo esp&oidbs esses aspectos sdo importantes para mapear
o territério compreendido pela instituicdo socioeducativa, onde vao aparecer os pontos fortes e a
fragilidades que concorrem para a operacionalizacao dos trabalhos com os adolescentes e as famili

O diagnostico interno, no qual serdo observadas as condi¢des da infraestrutura como: espac
fisico de acordo com as especificacdes do SINASE destinado ao atendimento dos adolescentes e ¢
familias, os recursos humanos e financeiros, meios de comunicacgéao e transporte, material de consun
material de expediente, equipamentos de telecomunicac¢fes, enfim, todo o aparato fisico e humar
necessario para a operacionalizagdo das medidds.isto deve acontecer concomitantemente ao
externo, pois € na articulacéo dessas duas redes, em um movimento dialético, que deve ser conceb
e efetivada a acdo socioeducativa.

No mapeamento aparecerdo os servigcos que dispdéem a comunidade, como: regdesegiguiar
de transporte, salde, seguranca, espacos e equipamentos destinados esptare cultura,
condic¢des de empregabilidade, organizacédo familiar - renda, componentes, moradia, saneamento basit
organizacfes sociais que atuam na comunidade, por exemplo, organizacdes nao governaments
(ONGs), atendimento religioso; identificagdo de dados sobre violéncia, area de dificil acesso, area
de riscos ambientais, enfim toda a infra-estrutura que compromete ou qualifica a vida. Essa visualizaca
busca facilitar a aproximacao e o trabalho intersetorial.

Sempre lembrando que o diagndéstico nao é para saber como esta, mas para que a realidade s
transformada, pois apenas operacionalizando as medidas, sem que haja um trabalho amplo com
adolescentes, ndo lograra éxito. E preciso que as condicdes de existéncia sejam otimizadas pe
fortalecer sua reintegracéo social.

Os conselhos municipais, com a equipe do CREAS, sao essenciais para o diagnostico, pois
além do conhecimento da realidade inerente a cada um sobre o setor em que atua, també
servirdo como elemento-chave na elaboracéo de politicas publicas. O Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e dddolescente (CMDCA) tem presenca obrigatdria desde o diagndstico
até a execucdo do PPP

Para o levantamento e andlise das informacdes e, posteriormente, o estabelecimento de prioridad
e de estratégias de agdo, em cada municipio deverd ser organizada uma equipe local — equi
multidisciplinar interinstitucional e, preferencialmente, paritaria, constituida por conselheiros,
trabalhadores sociais, liderancas comunitarias e demais interessados.

1.3.2 O PPP ordenador e coordenador das agdes socioeducativas

Os dados obtidos com o diagndstico vao dar as balizas para as propostas de acfes que se fizer
necessarias, no sentido de garantir os direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas, b
como dos egressos, por meio de a¢des de cunho pedagdgico, assistenciais, juridicas, profissionais e
seguridade.

Nesse sentido, a intersetorialidade torna-se indispensavel e necAgsaria.do entendimento
gue o bem comum é de responsabilidade de toda a sociedade e que as instituicdes governament:
por exceléncia, foram instituidas com essa finalidade, o que se espera é que elas se unam para atir
0 objetivo maior que é a promogéo e garantia deste bem comum. O trabalho isolado de cada setor «
administracdo publica, quando se trata das questdes sociais, no caso aqui dos adolescentes em con!
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com a lei, resulta em fragmentos que pouco ou nada contribuirdo para a transformacdo desses
adolescentes, da sociedade.

Partindo, entdo, do diagndéstico participativo para a elaboracdo def®Bera elaborado e
servira como ordenador e coordenador dos trabalhos dentro da instituicdo socioeducativa, como o
PIA e outros instrumentos pertinentes do centro socioeducativo. Convém déatabam, que a
validacdo do PPP se fard a partir da aprovagdo em assembleia, de toda a comunidade interna e
externa do centro socioeducativo, como o0 CREAS, a Unidade de Internacao e a Semiliberdade.

Apds sua aprovacao interna, ele sera submetido a aprovacao das instancias gestoras superiores,
o CMDCA e o Ministério Publico. Feita a aprovagdo, o PPP passa a servir de referéncia ao Plano
Municipal Socioeducativo, que em um processo dialético se complementam.

1.4 PALAVRAS FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988, conquista da sociedade brasileira, além de garantir os direitos
sociais, explicitou 0 modo como eles devem ser operacionalizados, descentralizado e participativo,
possibilitando a ampliagdo dos mecanismos democraticos para além da democracia representativa,
abrindo espaco para a participacédo direta dos cidadaos na constru¢éo das politicas sociais.

O ECA é resultado de um movimento social que ganhou forgca contra o sistema punitivo do
Caodigo de Menores, substituindo o castigo pela educacao e pelos direitos humanos. O Estatuto da um
grande passo ao propor a descentralizacdo e municipalizagdo as a¢gdes administrativas,
desburocratizando as politicas publicas voltadas para a crian¢a e para o adolescente no Brasil. Promove
o controle social, fiscaliza suas proprias a¢cdes nos municipios por meio de representantes locais e
envolve a sociedade na gestédo dos recursos publicos.

Costa 1991, p. 18gfirma que:

Fazer-se presenca construtiva na vida de um adolescente em dificuldade pessoal e social é,
pois, a primeira e a mais primordial das tarefas de um educador que aspire a assumir um papel
realmente emancipador na existéncia de seus educandos.

Portanto, a presenca do educador ou socioeducador € uma necessidade basica, fundamental
para que o socioeducando supere suas dificuldades pessoais e possa se reconciliar consigo mesmo e
com 0s outros.

A partir da compreensdo dos papéis sociais dos operadores das medidas e dos setores da
administragdo publica, a proposta pedagdgica desenvolvida pelos centros socioeducativos deve atuar
com acdes emancipadora e educativa, desenvolvidas de forma humanizada, proporcionando ao
adolescente oportunidade de se desenvolver integralmente com propostas que oportunizem espacos
de convivéncia coletiva, construida com dialogos abertos continuos que proporcionem a compreensao
guanto a necessidade da convivéncia grupal, a partir de referenciais de valores de respeito as regras,
leis, tolerancia, valores estes que restabelecam a condicdo de sujeito detentor de um novo papel
social.

O SINASE considera o PPP como o instrumento que servira como base de orientagéo e sustentacao
de todo o processo socioeducativo nos centros e nas unidades que operacionalizam as medidas.
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Como se trata de um trabalho voltado ao social, ele s6 tera legitimidade e efetividade a partir d:
elaboracao, negociacéo e pactuacao intersetorial.

Os eixos ou parametros de fortalecimento da proposta pedagdgica sao indicadores que deve
ser observados em todas as acdes propostas. Isto porque, no caso dos adolescentes que cump
medidas em meio aberto, eles dependem de infraestrutura externa, por exemplo, a educacao, po
geralmente, cada adolescente estuda em determinada escola e que, muitas vezes, a gestao dos cel
socioeducativos nao tem uma interlocu¢éo com a gestao esodantido de acompanhar o processo
escolar e socioeducativo desse adolescente. Neste caso, 0 processo socioeducativo fica a deseje

O planejamento estratégico das a¢des socioeducativas deve ser o ponto central de busca de |
trabalho significativo, pautado na intersetorialidade e na pregesgm, os problemas pertinentes a
crianga e ao adolescente devem ser enfrentados em articulagdo com as politicas setoriais, desvelar
0s seus determinantes para que se possa supera-los.

O planejamento do atendimento direto ao adolescente autor de ato infracional deve orientar-se pe
principio da incompletude institucional, ou seja, 0 programa se inscreve em uma rede de servigos e parceri
“dar conta” das muitas demandas do adolescente e isto implica que ele transite por essa rede, porqu
instituicAo nao supre e ndo pode suprir todas as suas necessicge@esda equipe de trabalhadores —
técnicos e nao técnicos — ocorre a partir de um projeto educacional qualificado que supera 0 senso comu
as boas intencdes e a abordagem moralista ou normatizadora do adolescente, isto €, ha clareza polit
competéncia técnica e disponibilidade pessoal para um trabalho profissional de qualidade social.

Nesse sentido, o PRI® ser pensado, discutido e elaborado pela equipe multidisciplinar e executado
por todos os operadores das medidas, representa a materialidade de a¢des que contribuirdo para
sentido a vida dos adolescentes e suas familias.

O conjunto de contradi¢des, que se materializam no interior das instituicdes socioeducativas
deve ser entendido como expressao da sociedade contemporanea, marcando cada momento histor
Nesse sentido, os operadores das medidas, como mediadores de conhecimentos e valores éticos
adolescentes em conflito com a lei, devem ter clareza de que o trabalho socioeducativo reque
planejamento, por meio do PRBItado para o trabalho intersetorial, em uma visao de totalidade, que
possa promover a transformacgéo da sociedade.

Finalmente, ha de se pensar que o movimento de luta dos socioeducadores € indispensavel pe
ampliar as possibilidades e apressar as mudancas que se fazem necessérias dentro e fora dos mi
da instituicao.

1.5 Elementos Estruturantes do Projeto Politico-Pedagdgico
do Centro Socioeducativo

1.5.1 Identificacao

Nome da instituicdo
Entidade mantenedora
Gestor

Equipe multiprofissional
Municipio
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1.5.2 Sumario

Apoés a paginacao

1.5.3 Contextualizacao

Identificar o municipio, localizagéo, populagéo, dados socioecondmicos, infraestrutura urbana,
rede de atendimento na salde, educacao, assistencial, seguranca, esporte, cultura e lazer

Destacar os dados: socioecondmicos, politicos e demais informagfes que se fizerem necessarias
para compreender a realidade, por exemplo, em um municipio em que a empregabilidade é muito
baixa e a violéncia entre os adolescentes tem se manifestado com frequéncia, cujos pais estdo
desempregados, ndo deixa de ser um dado preocupante.

Contextualizarhistoricamente, a instituicdo: sua origem, publico-alvo, capacidade de atendimento,
demanda reprimida, projeto arquitetonico, recursos humanos e financeiros, rede interna e externa e o
processo de municipalizacéo.

1.5.4 Justificativa

Todo projeto siuge por um motivo e, portanto, requer justificativa. O diagndstico € que daré os
elementos para a elaboracéo do.F3Ra o tema e o problema. Pontuar os indicadores sinalizados
pelo diagnostico e que merecem ser tratados, no sentido de garantir o direito dos adolescentes
atendidos pela instituicdo, como a educacdo, de como ela pode reescrever a histéria desses
adolescentes e ratifica a ligdo de Paulo Freire, de que ensinar exige a convicgao de que a mudanca
€ possivel.

Destacar os pontos fortes e as fragilidades da instituicdo no tocante a operacionalizacao das
medidas e & necessidade do trabalho intersetorial.

Citar alguns autores que falam sobre o PPP e socioeducacdo como forma de fundamentar e
justificar o PPPAbordar, ligeiramente, as orientacoes do SINASE.

Justificar significa dizer sobre os motivos que levam a realizar determinado trabalho.

1.5.5 Objetivos

Geral
Especificos

1.5.6 Fundamentos tedrico-metodoldgicos

Concepcodes de: socioeducacédo, adolescente, familia, sociedadel®R Piedidas, PSC, LA,
Rede, educacao e garantia de direitos.

Para cada um desses itens, buscar entre os integrantes da equipe multidissiflindamentos
inerentes ao campo cientifico dos profissionais que compdem a equipe.
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Também o aparato legal é importante, como Constituicdo Federal, ECA, SINASE, LOAS e
outros instrumentos que dao amparo legal ao sistema de garantia de direitos e 0 processo socioeducati

Ao assumir um referencial tedrico, a equipe deve ter o cuidado para propor as a¢des que esteja
na perspectiva tedrico-metodolégica defendida pelos autores referenciados. Por exemplo, ao citar
concordar com Paulo Freire, significa propor acdes socioeducativas em que teoria para Freire na
sera identificada se ndo houver um caréter transformaaiers6 assim estara cumprindo sua fungéo
de reflexdo sobre a realidade concreta. Com relacdo ao protagonismo, como fonte de liberdade, r
visdo de Costa (1999) significa que o educando deve ter diante de si cursos alternativos de acéo, de
decidir, fazer opcdes, como parte do seu processo de crescimento como pessoa e como cidadé
Esses cuidados tém que se tomar para que ndo haja incoeréncia entre teoria e pratica.

1.5.7 Metodologia

Detalhamento da rotina, reunides de toda a equipe, estudo de caso, organograma e fluxogram
sessOes de estudo da equipe.

Para que os objetivos e as metas sejam alcancados, determinadas metodologias, “estratégica
tém de ser desenvolvidas na préatica. Elas emergem da realidade e dizem respeito ao qué, ao com
em que tempo sera feitbrata-se também de prever a disponibilidade de meios “fisicos, materiais,
humanos e financeiros” ARILHA, 2001, p. 92)

1.5.8 Cronograma e metas

Estabelecer as metas a serem alcancadas com: objetivos, periodo, publico-alvo e responsavei

1.5.9 Monitoramento e avaliacao

A avaliacdo deve ser processual, ou seja, durante a execucao do projeto deve avaliar todas |
acOes e replaneja-las quando necessario. Isto significa dizer que uma acao podera ser reformula
durante sua execucao, quando houver alguma falha. Por isso, 0 monitoramento é necessario, pois ¢
€ um instrumento pelo qual as acdes sdo avaliadas.

Na elaboragao do PRieve ficar claro quem ir4 fazer o monitoramento. O CMDCA, por exemplo,
deve acompanhar e monitorar a operacionalizacdo das medidas nas instituicbes que devem es!
expressas no PPBsses procedimentos gerarao relatérios, que serao submetidos a apreciacéo d
equipe para efeito de replanejamento, caso a ac¢ao tenha sido insatisfatdria. No caso das experiénc
exitosas, também serdo apreciadas pela equipe, no sentido de validar as agées.

E importante que haja registros de todas as acgdes. Isto dara visibilidade aos trabalho:
socioeducativos, além de servir de documento para comprovacao do judiciario, familia, entidade
mantenedora e outras eventualidades que possgin sur

Reelaborar o PPP para o ano seguinte € recomendado, pois ele é dindmico como o é a propt
sociedade.
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1.5.10 Referéncias

Todos os autores e obras que foram objeto de referéncia ndeR@Mm seguir as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Ex.:
HOFF, Sandino A humanidade como objeto da educacRev Intermeio. C. Grande, MS,
v.1,1994.

1.5.11 Anexos

Plano Individual d&tendimento (PIA), regimento interno e instrumentos de diagnostico.
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PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Paulo C. Duarte Paes’ e Reginaldo de Souza Silva®

O presente texto ndo se pretende académico, mas uma forma de registro estudado, resultante
reflexfes entre dois professores sobre projetos de extensao universitaria voltados para a formacéo
socioeducadorésProcurou-se, mais do que apenas contextualizar e definir o marco legal relacionado
ao Plano Municipal datendimento Socioeducativo, aprofundar o entendimento sobre procedimentos
qgue, fundados no plano legal, articulam-se de modo a constituir um método pedagdgico. Os
socioeducadores sdo aqui compreendidos como sujeitos, como desencadeadores de uma comple
trama de praticas e fundamentos legais voltados diretamente para o atendimento das demandas ¢
adolescentes.

O atendimento a adolescentes que cumprem medidas de liberdade assistida (LA) e prestacao
servicos a comunidade (PSC) pode ser caracterizado por duas formas distintasAdpragéoa é
a orientacdo e o acompanhamento por um profissional devidamente capacitado que orienta o0 estut
e o planejamento da vida do adolescente e com 0 adolefkaegunda € caracterizada pela rede
voltada para o atendimento de varias demandas e a garantia dos direitos do adolescente: educag
saude, justica, assisténcia social, trabalho, cultura, esporte, lazer e outras. Para que haja sincronist
entre todas essas a¢des é imprescindivel que o municipio esteja organizado politica e administrativamel
para prestar 0s servicos necessarios e resgatar a cidadania, antes negada ao adolescente.

Desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,1988) e do Estatuto da Criang:
e doAdolescente (ECA), em 1990 (BRASIL, 2003), o paradigma do atendimento das politicas sociais,

5 Graduag&o em Educag@uistica pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2002), mestrado em Educagao pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1999) e doutorado em Educagé&o pela Universidade Federal de S&o Carl
(2006).Atualmente é professor adjunto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Membro do Programa Escola de
Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

6 Graduagao em Pedagogia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (1993), mestrado em Educacéo pe
Universidade Federal de Sao Carlos (1998) e doutorado em Educagéo pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesqu
Filho (2002) Atualmente é estatutario da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Participagcdo eventual no Program:
Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

7 Os projetos Formagdo Continuada de Socioeducadores e “Assessoria Técnica ao CREAS Regional de lvinhema”
coordenados pelo Programa Escola de Conselhos/PREAE/UFMS nas cidades de Dourados, Ivinhema e Sidrolandia, el
2009 e 2010
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e mais precisamente das criancas e adolescentes que cometeram atos infracionais, mudou radicalmente.
Apoés a mudanca do marco legal ndo se pode mais conceber o atendimento a crianca e ao adolescente
como a préatica de uma unica entidade e/ou instituicdo, passando o atendimento a ser caracterizado
por uma rede de atuacbes no ambito municipal. Rede aqui compreendida como um sistema de
incompletudes que coloca cada instituicdo como parceira em uma determinada etapa do atendimento.

O sistema de garantia de direitos (SGD) coloca a disposi¢ao dos adolescentes uma ampla oferta
de servicos, tais como: educacéo, salude, assisténcia social, justica, seguranca, cultura, esporte, lazer
e outrosA oferta desses variados servigos necessita de um ordenamento no ambito municipal, para
gue nao se percam de seus objetivos praticos e tornem-se um amontoado desorganizado de politicas
e instituicdes. N&o basta a orientacdo da legislacao em si, € necessaria uma forma de organizacao
mais dinamica, politica e com o objetivo pratico de garantir os direitos dos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas no municipio.

A municipaliza¢do nao significa apenas uma obrigacé@o legal com viés econbémico, mas uma
estratégia para aproximacao dos profissionais que atuam na socioeduca¢ao e uma maior proximidade
com a problemética vivida pelo adolescente. Uma politica mais préxima, voltada para a construcao de
uma vida digna para adolescente, com todos os seus direitos garantidos e a formacédo de uma consciéncia
verdadeiramente cidada. Nao se trata de um problema isolado no proprio adolescente, mas uma
decorréncia de variados problemas sociais que abrangem a sociedade como um todo. Um problema
social que prejudicou criangas e adolescentes mais vulneraveis e que, depois, passaram a necessitar
de uma educacao rigorosamente voltada para o seu bem-estar e para sua insercao saudavel na
sociedade. Se o problema se passa em todo o pais e em grande parte do mundo, ele é percebido com
mais proximidade no municipio.

Atualmente ndo existem dados exatos sobre a totalidade de adolescentes atendidos em meio
aberto. Com o objetivo de tragar um diagnostico dessa realidade, o Instituto Latino-Americano das
Nacdes Unidas para Prevenc¢éo do Delitoatamento do Delinquente (ILANUD/Brasil) elaborou,
em parceria com a Subsecretaria de Promocé&o dos Direitos da CriangdatedoentSPDCA),
um Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas emAeito. Pesquisa, realizada ao
longo do ano de 2007, contou com informagdes dos gestores do sistema socioeducativo e do Poder
Judiciario por meio dagaras da Infancia e Juventude.

O estudo mostrou que a municipalizacdo das medidas em meio aberto, prevista pelo Estatuto e
definida pelo Sistema Nacional Aeendimento Socioeducativo (SINASE), ainda néo foi assumida
por grande parte das cidades brasileiras. Dos 5.564 municipios existentes,lapétmasdue equivale
a 636 cidades que ja municipalizaram seu atendimento ou estdo em fase de implementacédo. Destaca-
se gque quando se trata das grandes cidades, a municipalizacdo ja é uma realidade para 70,37% das
capitais do pais. Essa diretriz esté alinhada com o conceito do ECA, de municipalizagéo do atendimento
como forma de assegurar o protagonismo juvenil e o fortalecimento do contato do adolescente em
conflito com a lei com sua familia e a comunidade em que esté inserido.

Outro levantamento, feito pela Subsecretaria de Promoc¢édo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, mostrou que, em 2007, o nimero total de jovens que cumpriam medida socioeducativa
era de aproximadamente 60 mil. Destes, 26,6% recebiam atendimento em meio fechado, e a maior
parte, 71%, era de jovens em regime de internacao.

De acordo com os dados, é possivel verificar que a maioria dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa o faz em meio abéioda assim, observa-se que, no periodo de dez anos,
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houve um aumento do nimero de jovens atendidos em restricao de liberdade. Se em 1996 0 niime
de adolescentes nessa modalidade de atendimento era de pouco mais de 4 mil, em 2007, esse unive
passou a ser dd 400 jovens.

No tocante a necesséria evolugcao do processo de municipalizagdo do acompanhamento c
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto, é fundamental a parceria do municipi
com o Poder Judiciario e a sociedade. Desde a implantagdo do ECA, em 1990, o atendimento assistenc
e pedagogico das medidas socioeducativas ndo cabe mais ao Poder Judiciario, competente apel
para o processo judicial. E preciso cumprir uma nova etapa, que é a desjudicializacio do process
acompanhando os jovens que cometeram ato infracional. E importante que se preencha a lacuna g
levou o adolescente a transgreue se saiba identificar se foi por problemas na familia ou por
falhas na sua estrutura psiquica. O importante € reverter o ciclo de violéncia do adolescente qu
praticou alguma infracad. unido na forma de rede de atendimento das diferentes politicas publicas
€ 0 que preconiza o ECA e é a Unica maneira de constituir um atendimento verdadeiramentt
socioeducativo e ndo apenas sancionatdrio ou assistencialista.

Considerando que as medidas socioeducativas sejam uma resposta dada pelo Estado a pratica
ato infracional, cuja finalidade visa a favorecer a emancipac¢ao e o protagonismo do adolescente
pessoa em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento individual e social conforme reza o artigo 6° d
ECA, alguns desafios merecem ser vencidos.

Os profissionais envolvidos com o processo socioeducativo sao responsaveis por fazer com qu
o adolescente se perceba como um sujeito de direitos e deveres, um individuo capaz de autoaval
atitudes, superar desafios e estabelecer relacfes construtivas consigo mesmo, com a familia e con
comunidade. O caminho para alcancar esse objetivo pode ser realizado por meio de oportunidade
reais de insercado dos adolescentes nos diferentes espacos de aprendizagem e de integracdo so
tais como os de oficinas culturais ou profissionalizantes, bem como outras oportunidades em qu
sejam desenvolvidas acdes socioeducativas. Para tanto, € necessaria a formacao inicial e continue
dos profissionais, considerando também condi¢des de trabalho, plano de carreira, cargos e saléric
Pois, implica para todos aqueles profissionais envolvidos com o atendimento socioeducativo estimula
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a organizar um projeto de vida, defininc
objetivos e metas alcancaveis, tendo em vista a transformacao de valores e atitudes, matéria-prin
da pratica socioeducativa.

O atendimento socioeducativo ndo pode estar isolado das demais politicas publicas, devendo s
articulado com os demais servicos e programas que visem a atender os direitos dos adolescent
(saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizacao, escolarizacdo e outros). Dai é que emerge
entendimento da rede integrada de atendimento. Para tanto, as demais politicas, principalmente as
carater universal, devem ser prestadas com eficiéncia e de forma integrada e indiscriminada 3
criancas e aos adolescentes que tenham praticado ato infracional da mesma forma com que
atendem aquelas que ndo estdo em conflito com a lei.

Como afirmaVolpi (1997), “o adolescente aparece para o Estado quando ele comete o ato
infracional é a partir deste momento em que seus direitos comecam a ser atendidos”.

O terceiro aspecto, a descentralizacéo politico-administrativa e o papel dos conselhos, é important
realcar que esta em fase de implementacdo, em regime de cooperacéo federativa, o Sistema Uni
deAssisténcia Social (SUAS). Essa acdo é importante para o atendimento ao adolescente autor ¢
ato infracional. Isto porque, no novo modelo socioassistencial brasileiro, 0 adolescente em cumpriment
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de medida socioeducativa em regime de liberdade assistida e prestagédo de servicos a comunidade e
a sua familia séo definidos como usuarios da politica de assisténcia social. Como interagir com as
vérias areas e conselhos, quando na maioria das vezes funcionam com praticas individualizadas, com
vieses politico-partidarios, falta de integracéo e intersetorialidade?

O maior desafio é saber como € possivel contar com a participacéo da populagéo local no processo
socioeducativo do adolescente autor de ato infracional. De acordo com as recomendacdes do SINASE,
a municipalizacdo do atendimento deve levar em consideracéo os limites geograficos do municipio, de
maneira a facilitar o contato e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios do adolescente,
bem como efetivar sua insercao social e de sua familia nos equipamentos e rede de servi¢os publicos
locais. Portanto, superar a prefeiturizagdo implica municipalizar o atendimento as medidas
socioeducativas em meio aberto, cabendo ao municipio elaborar e implementar sua politica de
atendimento socioeducativo a adolescentes que cumprem medida de prestacdo de servigo a comunidade
ou liberdade assistida, utilizando sua rede local de servicos publicos (estrutura material, 6rgaos, agentes
e equipamentos publicos), e tendo os atores locais como protagonistas.

O planejamento, pedagdgico e administrativo, € uma importante ferramenta socioeducativa, para
o0 correto atendimento, avaliacdo e monitoramento das medidas socioeducativas. O papel do Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e Adolescente (CMDCA), ao elaborar e coordenar o Plano, é
contribuir para superar a cultura punitiva, a auséncia de direitos, a cultura da segregacéao e a inércia
politica das instituicbes de atendimertplanificacdo da acdo do CMDG¥emanda das instituicoes
e dos profissionais socioeducadores uma nova postura diante do adolescente e diante de variadas
outras instituicbes que competem no atendimento.

O profissional que atende diretamente o adolescentes na orientagdo das medidas passa a
desempenhar um papel mais complexo que o atendimento em si, devendo ser o articulador entre todas
essas politicas. Devera conhecer profundamente ndo apenas 0s aspectos pedagogicos, sociais e
psicolégicos dos adolescentes, mas as leis, normativas e as a¢des concretas das instituicdes que
compdem a rede. Nao basta que sempre que for necessario o socioeducador acione a rede, €
fundamental que exista previamente o objetivo de atender adolescentes nas instituicbeg da rede.
rede ndo pode ser apenas um agrupamento disperso, atendendo demandas pontuais, mas um todo
organizado de forma que todas as instituicdes tenham previamente planejado e pactuado uma estratégia
de atendimento. Essa unicidade de atendimento resulta de um amplo estudo e planejamento, envolvendo
as diferentes instituicdes que formam a redgamizadas pelo Plano Municipal Aéendimento
Socioeducativo.

A relevancia do Plano Municipal Aéendimento Socioeducativo é explicitada no SINASE como
uma ferramenta criada para dar vazao ao carater de rede proposto no atendimento. Diferentes atores
(governamentais e ndo governamentais) participam da elaboracdo e execucao do Plano, tendo em
vista que o 6rgao responsavel pela sua elaboracgéo é o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
doAdolescente. Esse carater horizontal possibilita maior protagonismo das instituicbes da rede de
atendimento socioeducativo.

O SINASE (2006) atribui a esfera municipal a coordenacao do sistema socioeducativo e a
elaboracao do Plano Municipal Aeendimento Socioeducativo pelo CMDCA, incluindo a edigéao de
normas complementares que irdo reger o funcionamento dos programas de atendimento socioeducativo.
A PSC, a LA, asemiliberdade e a internacéo séo passiveis de regulamentacéo por parte do CMDCA,
respeitadas as diretrizes estaduais e da Unido.
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Correntemente observa-se a palavra “protagonismo” utilizada para caracterizar a acéo dos propric
jovens envolvidos em atos infracionais como sujeito de direitos e sujeito de sua conducéo social
pedagdgica (COSN, 2004). Porém, o protagonismo referido diz respeito aos profissionais que atuam
no atendimento ao adolescente que cumpre medidas socioeducativas. O profissional da educacao,
saude, da cultura e de muitas outras areas passa a interagir de forma mais ampla com seu prop
trabalho quando se apropria da visédo do profissional da outra instituicdo denedgilamentacdes
e 0s planos passam a ser elaborados pelos proprios responsaveis pelo atendimento colocando
como sujeitos da criacao do sistema socioeducativo municipal como um todo. Essa atividade d
conhecerpensar e propor acdes ndo apenas voltadas para sua propria instituicdo, mas para toda
rede de atendimento, produz com o socioeducador e a sociedade em geral uma nova abordagem
problema, mais abrangente, com multiplos olhares e objetivando uma compreenséo de todo.

A situacdo de passividade, e quase alienacdo em que se encontram grandes contingentes
profissionais, tem relacdo com a perda do sentido do seu trabalho. Eles ndo compreendem a sua ac
especifica no todo ao qual pertence o adolescente e eles proprios como profissionais. Para que
profissional sinta-se pertencente a instituicdo socioeducativa na qual trabalha, ele precisa participe
das tomadas de decisdo inerentes ao programa. O mesmo acontece em relagcdo a ativida
socioeducativa como um todo no municipio, quando o profissional representa sua instituicao, apresen
propostas e age politicamente como sujeito no planejamento e operacionalizacdao da pratic
socioeducativa. Sente-se sujeito, comprometendo-se com o trabalho e com a defesa publica dt
direitos dos adolescentes. Um ser humano somente aprende quando é sujeito que articula ¢
conhecimentos produzidos historicamente segundo seus proprios interesses (VIGOTSKI, 2001).

A Constituicdo Federal de 1988 € incisiva no fortalecimento de politicas de controle e garantia
dos direitos, contribuindo na formacéo de um profissional socioeducador aberto para um novo paradigm
de participacdo a assuncédo dos destinos relacionados as politicas de atendimento de adolescentes
cumprem medidas socioeducativas. O SINASE vai detalhar essa necessidade da formagé&o de grug
de trabalho ou ComissdAssessoras Intersetoriais

8.2.1.6 [...] formacao de grupos de trabalho especificos por tema, de modo que os Conselhos
possam contar com um apoio técnico a tomada de decisdes a tomada de decisdes [...] formaca
de Comissdeassessoras Intersetoriais que exerceriam dupla funcdo na elaboracdo e

acompanhamento das politicas das politicas voltadas aos adolescentes [...] (SINASE, 2006).

Se a deliberacdo das atividades socioeducativas, internamente na instituicao, é prerrogativa c
equipe multiprofissional, no &mbito do municipio esse poder deliberativo cabe ao CMBI&#oracao
do Plano Municipal dAtendimento Socioeducativo promove a articulagdo entre as diferentes areas
do atendimento preconizando o que cabera a cada uma das partes. E comum que um profissional
saude ou da educacdo ndo compreenda as necessidades inerentes a educacao dos adolescente
cumprem medidas socioeducativas. Muitas vezes esses profissionais podem reproduzir concepcd
menoristas ou naturalizadoras do comportamento, acreditando que para a educacéo do adolesce
basta a punicdo AES; AMORIM; PEDROSSIAN, 2010). E comum profissionais de educac&o
impedirem a frequéncia de adolescentes autores de atos infracionais na escola ou marginaliza-lo
contribuindo muito mais para o acirramento de seu comportamento delinquente do que para su
educagédo. Ou profissionais de saude rejeitam atendimento aos adolescentes, ou simplesmente
trata com discriminacdo. Essas instituicbes ndo vao modificar sua légica de atendimento
automaticamente com a promulgac&o da lei. E necessario que se criem instrumentos mais dinamic
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de orientacdo e controle dos procedimentos dessas instituicdes para que elas reflitam sobre a
necessidade social de receber bem adolescentes que cumprem medidas.

O Plano Municipal € um instrumento publico que identifica os principais problemas no atendimento
de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas na rede de atendimento e propde solugdes. E
o centro de informacdes sobre a abrangéncia da rede, suas potencialidades e suas fragilidades,
orientando a politica do municipio para criar métodos e estratégias de politicas publicas voltadas para
a educacéo de adolescentes envolvidos em atos infracionais. E principalmente a apropriacéo, pela
sociedade, de informacfes e sentimentos relativos aos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa. Conhecendo a realidade sociofamiliar do adolescente é possivel planejar politicas que
garantam os seus direitos.

O Plano deve ser elaborado por uma comisséo de profissionais voluntarios, participantes do
CMDCA ou convidados, que possuam notdrio conhecimento ou préatica na area. E importante que o
CMDCA escolha seus representantes, na comissao, com seus membros com mais compromisso e
conhecimento relacionado as medidas socioeducativas. Os socioeducadores que atuam diretamente
na LA, PSC, semiliberdade e internagdo tém grande contribuicappmsaestédo mais diretamente
envolvidos no atendimento e conhecem melhor a realidade e as demandas da socioeducacédo. Depois,
0s representantes da rede que podem variar de acordo com o potencial dos profissionais ou dos
programas existentes em determinadas instituicdes: saude, educacao, justica, assisténcia social, trabalho,
cultura, esporte, lazer e outras. Nao existe uma composi¢cao preconizada previamente em regulamento
ou em lei, porque esse é um processo que depende muito do perfil de determinados profissionais
existentes, em determinado momento, nas instituicbes que compdem a rede de atendimento
socioeducativo. O importante é que sejam compromissados com os adolescentes que cumprem medidas
e tenham formagéo e vivéncia que os permitam argumentar e defender publicamente os direitos dos
adolescentes.

O Plano deve detalhar as orientacdes do ECA e do SINASE, objetivando situar a atividade a ser
desenvolvida pelas instituicdes da rede como um todo e cada uma delas especificamente. Essa trama
de servicos ndo deve ser resultado de a¢cBes desconectadas, sem relacdo umas com as outras, como
uma colcha de retalhos. Os servicos devem ser guiados pela légica de atendimento preconizada no
SINASE, como se fossem uma Unica acdo, ou uma Unica ferramenta publica, atuando com o
adolescente, na condicdo em que cada segmento age complementando os demais.

O Plano deve conter anexos com a orientacao da politica de atendimento para cada area afim: a
educacao deve ter estabelecidas as suas metas, estratégias e, assim, a cultura, a justica, a assisténcia
social e outros. Cada segmento do atendimento deve firmar um compromisso para solucionar os
problemas que impedem o bom atendimento aos adolescentes, sempre na perspectiva que o atendimento
a crianca e ao adolescente é prioridade absoluta. O Plano € um pacto dindmico acordado entre
variadas instituicdes da rede de atendimento socioedudatigalizacdo de uma audiéncia publica
para aprovacao final do documento fortalece a implementacéo do Plano ao publicizar e angariar apoio
politico para a proposta

O Plano nunca estara terminantemente pronto, mas sempre acomodando novas demandas, novos
servigos e reganizando também novas estratégias. O Plano Individddaeddimento, que orienta

8As cidades de Ilvinhema e Sidrolandigaizaram audiéncias publicas para aprovacdo do Projeto Politico-Pedagdgico e
do Plano Municipal dAtendimento em 2009 e 2010.
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as necessidades e as atitudes de cada adolescente, € um parametro para o estabelecimento
demandas, compondo um conjunto de informacdes que possibilitam a compreensao da real necesside
de atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais no muksdifimrmacdes sobre as
demandas individuais devem compor um todo comum, que sera objeto determinante na elaboracao ¢
Plano Municipal d&tendimento Socioeducativo.

O SINASE determina que todas as entidades e/ou programas de atendimento tenham projetc
pedagdgicos anexados ao Plaho.CMDCA cabera exigir que todas as entidades e/ou programas
que executam medidas socioeducativas apresentem seus PPPs, proporcionando aos conselheiros
comunidade em geral o conhecimento e 0 acompanhamento das propostas pedagogicas no municip

Uma vez elaborado o plano, cabe ao CMDCA zelar pelo seu cumprimento. Sao varios 0s
instrumentos a disposi¢do do Conselho para que as instituicdes cumpram as determinages do EC/
do SINASE A inscricdo das entidades esta condicionada ao programa de atendimento que dever
ser aprovado pelo Conselho. Os programas socioeducativos do municipio dependem da andlise e
deliberacdo do CMDCA.

O importante papel controlador atribuido pela Constituicdo Federal, pelo ECA e pelo SINASE ao
CMDCA Ihe da a prerrogativa de inspecionar a execugao das politicas em seus aspectos pedagogic
técnicos, administrativos e financeiros e de examinar as contas publicas, e na area de financiamen
das ac0es, o papel dos Conselhos de Direitos é também o de fiscalizador da execugéo orgcamentat
A importancia dos Conselhos de Direitos como instrumento de gestédo é bastante clara, proposica
negociagdo e aprovacgédo dos critérios de transferéncia de recursos para o Estado, Distrito Federa
municipios (SINASE, 2006, p.75).

Ja em 1990, o ECA demarcava claramente o papel controlador do CMDCA.:

Artigo 90 - Paragrafo Unic@s entidades governamentais e nao-governamentais deverao
proceder a inscricao de seus programas, especificando seus regimes de atendimento, n
forma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Criangsdekéscente,

0 qual mantera registro das inscricdes e de suas alteragbes, do que fara comunicacdo a
Conselho Tutelar a autoridade judiciéria.

O ECA (Artigo 90 # 13) determina que 0s programas em execucao serdo reavaliados pelc
CMDCA, no maximo a cada dois anos, constituindo critérios para renovacao da autorizagdo de
funcionamentoA legislacéo é enfatica ao denotar ao CMD@va funcéo de controlador que pune
exemplarmente aqueles que n&o cumprirem os direitos dos adolescentes que cumprem medic
socioeducativa.

Artigo 97 — Sdo medidas aplicaveis as entidades que descumprirem obrigacéo constante dc
artigo 94.

1. As entidades governamentais

a)Adverténcia

b) Afastamento provisoério de seus dirigentes

c) Afastamento definitivo de seus dirigentes

d) Fechamento de unidade ou interdicdo de programa (BRASIL, 2003).

Nos mais de 20 anos de existéncia do ECA, poucos foram os conselhos municipais que efetivamen
exerceram sua atividade planificadora e controladora das politicas de atendimento socioeducativc
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Os projetos politico-pedagdgicos continuaram, na maioria dos casos, inexistentes ou apenas como um
documento formal sem utilidades ComissGeAssessoras Intersetoriais e grupos de trabalho voltados

para a socioeducacao foram implementados com sucesso em poucos conselhos. Os Planos Municipais
deAtendimento Socioeducativo também foram raramente elaborados e aplicados. Com a promulgacao
do SINASE, a partir de 2006 inicia-se uma grande mobilizacdo para a implementagédo dos planos
pelos municipios, partindo da Unido, dos Estados e dos municipios.

O Plano Municipal déAtendimento Socioeducativo ndo vai funcionar se gsmirzacoes
governamentais e ndo governamentais que realizam o atendimento néo elaborarem seus projetos
politico-pedagdgicos.

N&o se trata de uma burocracia inécua, mas brota no cerne das relacdes sociais e institucionais,
em situacdes de grande dificuldade pratica e metodolégica. Cada vez um namero maior de profissionais
gue atuam no Sistema passam a estudar e a compreender uma situacdo complexa impossivel de ser
apreendida por meio do senso comum. S&o necessarios estudos aprofundados que garantam uma
fundamentacdo das acbes e o desenvolvimento de uma pratica fundamentada, de uma praxis
socioeducativa. O Plano ndo é uma solucgdao facil, que pode ser compreendida espontaneamente, mas
um complexo instrumento de garantia de direitos para milhares de adolescentes envolvidos em atos
infracionais. Um instrumento metodoldgico que exige um certo grau de abstracdo e ndo apenas a
compreensao imediata dos fatos e situacdes de atendimento socioedAcativtiplicidade de
abordagens institucionais exige esse mergulho metodolégico para que se efetivem todas as condi¢des
possiveis voltadas para a educacao dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.
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DESAFIOS E PERSPECTIVAS DO
TRABALHO EM REDE DE PROTECAO SOCIAL

Maria Stela Santos Graciani’

O presente texto visa a refletir sobre os desafios e perspectivas do trabalho em rede, destacan
Seus avancgos e recuos, com o objetivo de desvelar o “inédito possivel ou viavel”, como afirma c
educador Paulo Freire.

Para tanto, ha necessidade de que esse olhar civil utilize quatro ferramentas capazes de busc
as verdadeiras raizes e razfes de seus bloqueios e de suas inusitadas experiéncias exitosas, qu
caracterizam por visGes profundas: visao da totalidade, a qual abarca as dimens@es sociopolitica
econdmicas e culturais imbricadas em um s0 eixo como epicentro; por outro lado, ha de se visualize
o ser humano como um todo holistico integrado pelo biopsicossocial e cultural em sua condigéo ds
existéncia humana integral; ha que se analisar e interpreta-lo a partir de uma visao interdisciplinar qu
interage intrinsecamente com a producao cientifica disponivel, mergulhada nas diferentes contribuicoe
dos saberes, de maneira interligada e complementativa, e, finalmente, carece utilizar uma visa
heuristica, como perenes investigadores da natureza humana, da territorialidade, das condico
histéricas produzidas na realidade social, aprofundando-a em suas causas e consequéncias, tantc
estrutura social quanto na conjuntura politica que a circunscreve em seus meandros sistémico
contextualizados no tempo e no espaco social. Seria ingenuidade pensar ou imaginar que as pesst
séo capazes de entender a realidade social concreta como se fosse transparente ou cristalina. Por
tem-se a clareza de que € preciso constrgimaentos, explicitos ou implicitos, no bojold®ria da
Acdo Social critica para esclargaeesmo que com mecanismos opacos e pré-reflexivos, uma forma
singular dos meandros da pratica social e institucional, quando se interpreta uma complexa politic
como a acarretada por um estatuto da infancia e adolescéncia, com suas inUmeras dimensdes ¢
direitos humanos, enfrentando a existéncia abissal das desigualdades sociais visiveis e invisiveis,
olho nu, na fragmentacao das politicas sociais.

No processo historico do Brasil, convive-se com uma “desigualdade naturalizada”, do periodo
colonial ao processo de modernizacdo contemporAgeda-se, ha séculos, que a populacéo viva

9Pedagoga (1970) e Mestre em Ciéncias Sociais (1980) pela RDO86ra em Educacéo pela Universidade de S&o Paulo
(1996). Coordena os Cursos de P6s Graduacdo Lato Senso de Formacéo em Politicas de Gestéo e Seguranca Publ
Pedagogia e do Nucleo de Trabalhos Comunitarios, professora titular da PUC-SP e membro do Conselho de Ensino e Pesqu
da PUC-SR: membro do Centro Santo Dias Direitos Humandsrgaidiocese de S&o Paulo.
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sob o jugo da subcidadania, circunscrita a pobreza cotidiana, merecendo do Estado apenas benesses
ou benevoléncias passageiras e topicas, na logica das politicas assistenciais, esquecendo-se que as
pré-condi¢Bes sdo produzidas e reproduzidas pela miséria econdmica. Por essas razdes complexas é
gue nao se pode apenas descrever a realidade imediata acerca da dominacéo social e da desigualdade
brasileira, mas construir conceitualmente uma explicacéo, ampliando e acrescentando conhecimento
das causas de sua légica interna e opaca, tentando marcar novas consciéncias, cotidianamente, como
militantes da defesa e protecdo dos direitos da crianca e dos adolescentes, sem nenhuma pretensao
de esgotar tais percepcdes sobre a realidade do ECA, em seus 18 anos.

Parte-se do pressuposto de que as normas, as regras e o0s artigos do ECA constituem, antes de
tudo, uma pratica social a ser aprendida e apreendida pragmaticamente, e que ndo necessariamente
encontra-se dentro da cabeca de pessoas: professores, juristas, conselheiros, politicos ou familiares,
dentre outros, inclusive das préprias criancas, dos adolescentes e jovens.

A luta por reconhecimento do ECA, nestes 18 anos, sem duvida, desenvolveu, em certos segmentos,
uma nova visdo, imprimindo uma inovacéo e novo enfoque de atendimento a crianca e ao adolescente
no Brasil, a luz da Doutrina da Protecao Integral, ideologizados por seus defensores, que utilizam o
pensamento de Hegel, para sua consolidacédo; dim&ito e solidariedade, um contraponto ao desprezo,
desrespeito e injustica impregnados nas atitudes e posturas, ndo s6 dos agentes do Estado, mas da
sociedade e da familia.

Houve, portanto, uma mudanca de paradigma nesse campo, com repercussfées substantivas,
novas perspectivas de futuro para a infancia e adolescéncia, com projetos politicos, operacionalizados
por planos nacionais que tentam desvelar preciosas demandas, em varias frentes de direitos violados,
tais como: trabalho infantil, exploracé@o sexual, violéncia doméstica, maneiras punitivas e violagao a
outros delitos, ou a falta de saudavel convivéncia familiar e comunitaria.

Para implantar o novo paradigma, teria-se que vivenciar uma verdadeira revolucao cultural das
consciéncias subjetivas, pessoais, sociais e institucionais, no @mbito da ética e dos marcos legais
intrinsecos da nova era, em relacdo as mascaradas legislacdes, conservadoras e tradicionalistas, que
puniam a pobreza. Esta expansdo se daria pela implantagdo, implementagcéo e consolidacdo dos
artefatos previstos nos operacionalizados artigos do ECA, no seu arcabouco técnico, juridico e material,
concretizado pelo estado democrético de direito, advindo da Constituicdo Brasileira de 1988, que
contradiz o Estado centralizado no monopdlio de classe e do mercado, no poder disciplinador da
desigualdade social.

A revolucdo que o ECA esta desencadeando realiza-se na prética social, no espaco do senso
comum e na vida cotidiana, caracterizando-se, pois, como uma configuracao identitaria, em uma nova
concepcgao de moral que tende a dominar hoje as pessoas, como participes da familia, da escola, da
igreja, das acBes governamentais e nao governamentais, em quaisquer instituicdes societarias,
redefinindo as esferas praticas da realidade social em que se vive.

Em linguagem politica, essa nova visdo de mundo, propiciada por inUmeras formas legais
contemporaneas e mais recentes, foram consagradas sob a nova forma de direitos, cidadania e
dignidade, e referendadas universalmente. Dignidade no sentido de igualdade, nos direitos individuais
e coletivos. Como afirm@aylor (1989 ): “[...] a dignidade pressup&e um reconhecimento universal
dos iguais”.

Acredita-se que se esta vivenciando um processo histérico de aprendizado coletivo, advindo de
conquistas sociais e politicas efetuadas pela prépria sociedade civil, a qual certamente ndo equalizou
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todas as classes em todas as esferas da vida, mas, sem duavida, generalizou e expandiu dimens
fundamentais da igualdade nas areas civis, politicas e sociais, com profundas consequéncias par:
sociedade brasileira, nas ultimas décadas. Como denomina Souza (2006, p. 37): “Para que haja efica
legal da regra de igualdade, é necessaria que a percepc¢ao da igualdade na dimensao da vida cotidi
esteja efetivamente internalizada”.

Como se pode percebestdo sendo trabalhadas ideias e ideais a partir de contextos favoraveis
e desfavoraveis a quaisquer possibilidades de implantacao, ascensado ou adaptacdo em relacao
condi¢cdes da nova ordem imposta pela assinatura do ECA, ha 18 anos, no Brasil. Na esteira ¢
analise, pretende-se ir além da ressignificagcdo do novo momento histérico, a partir de seu proprit
arcabouco empirico arrolado, a partir das experiéncias vividas como conselheiros, pesquisas realizad
por entidades governamentais, da sociedade civil, nacional e internacional, que acompanha o desenro
da concretude de implementacgéo das politicas publicas nascidas no bojo da esséncia do ECA e refletid
cotidianamente, pelos forum regionais dos direitos da crian¢a e do adolescente do imenso territéri
nacional.

Assim, é preciso teantes de tudo, consciéncia da responsabilidade politica, que toda explicagéo
de uma dada realidade social possui, em sua incompletude. E necesséario compreender que o movime
dialético, ndo eternizador das realidades dos fatos e fendmenos sociais, esta em perene metamorfa
em mudanca cada vez mais profunda e urgente aos que se propdem a perceber a relevancia do E
como um quadro de referéncia.

O olhar civil incide, primeiramente, sob os marcos regulatérios, nessa imensidao de exigéncia:
propostas pelas Nac¢des Unidas, que ha 60 anos, promulga, em 1948, a “Declaracdo dos Direit
Humanos”; e em 1989, a Convencéao sobre os Direitos da Crianca; no Brasil, em 1988, a Constituica
Brasileira e, finalmente, o Estatuto da Crianca Adimlescente, em 1990.

Todos proclamam que a infancia tem direitos a cuidados e assisténcia social especiais, no se
crescimento e bem-estaecebendo protecdo para cresser desenvolver e amadurecer em um
ambiente de compreensao, felicidade e apaya se preparar para enfrentar os desafios apresentados
pela vida.

Esta claro o objetivo do marco legal. No entanto, a desigualdade social se impde com tantz
proeminéncia que a fragilidade no trato com a crianca e o0 adolescente desfaz aquilo a que se propc
espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade. N&o se esta conseguin
assegurar em plenitude, sem distin¢cdo alguma de ragaexoridioma, crenga, opinido politica e de
outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicao econémica, deficiéncia fisica, nascimento ot
qualquer outra condicdo, todos os direitos a eles reservados.

Apesar do grande esforco feito durante esses 18 anos, os 6rgaos governamentais, nem
nao governamentais, ainda ndo assimilaram todas essas exigéncias, seja pela falta de prepa
omissdo ou descrédito, ou falta de comprometimélrdm-se observado que comportamentos
extraviados das normas legais estdo ocorrendo sistematicamente, envolvendo os direitos e ¢
deveres dos pais, tutores e de outras pessoas responsaveis. Mesmo as instituicdes, servico:
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da prote¢do das criangas ndo cumprem 0s padr(
necessarios e estabelecidos pelas autoridades competentes, principalmente no que diz respeit
educacdo, seguranca, saude, entretenimento, dentre outros. Hoje, ainda, h& criancas que n
possuem certiddo de nascimento, apesar do esforco epnosdrospitais, setores responsaveis
por essa incumbéncia.
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Infelizmente, ha dados e informacgdes, pelo Disque 100 de denuncia, de inUmeras criangas vitimas
de violéncias domésticas, como maus-tratos, abusos sexuais, pedofilia, inclusive por parte de seus
pais, padrastos, parentes ou amigos. Muitas dessas vitimas estéo sendo separadas de seus pais biolégicos
e sendo atendidas em abrigos, onde um tratamento psicolégico acompanha seus traumas pela situacao
sofrida. Como se pode percelam diferentes situagdes, encontram-se fragilizadas no seio da familia,
seja pela luta pela sobrevivéncia e subsisténcia, seja pela falta de um processo de socializacdo com
regras, limites e normas societarias, quase ausentes do convivio f@ailere pensar em novos
vinculos, relacdes pessoais, sociais e institucionais.

No entanto, a lida do dia a dia, das familias fragilizadas, em risco ou vulnerabilizadas, tem obrigado
seus filhos a trabalhos infantis, envolvendo exploragédo sexual ou esmolas nas esquinas da vida. Em
contraponto, o Bolsa-Familia, o Programa de Educagéarial (PET), e outras modalidades de
politicas publicas episddicas tém colaborado para a diminuicdo desse mapa de exclusao no Brasil,
onde um numero incomensuravel de familias encontrava-se abaixo da linha da miséria absoluta. O
Estado se propds a atender a essa situacao, de forma positiva, humanitaria e rapida. Criancas e
adolescentes puderam voltar para a escola mas, no entanto, a qualidade do ensino esta necessitando,
neste momento histérico, de uma revisao total, uma vez que a maioria ndo |, ndo escreve, nem
resolve problemas de aritmética basica.

A crianca e o adolescente tém o direito de expressar sua opinido e formular seus préprios juizos
e expressa-los, sobre todos os assuntos relacionados com eles mesmos, em funcao de sua idade e
maturidade. No entanto, essa dimensao do novo paradigma ainda esta longe de acontecer diante da
familia, dos professores, policiais, transeuntes, seja de forma escrita ou impressa, ou por meio das
artes ou qualquer outra forma. Tém-se visto muitas iniciativas tentando concretizar essa dimensao
normativa, legal e, principalmente, educacional, por meio do protagonismo infanto-juvenil via atividades
nos programas, nas conferéncias de todos os niveis no Pais, bem como em simulados com autoridades,
em Camaras Assembleias legislativas, dentre outros.

Se o respeito ao direito da crianc¢a a liberdade de pensamento, de consciéncia e de crenca fosse
consolidado no Brasil, com certeza, haveria menos manifestacdes de agressividade, violéncia nas
familias e, principalmente, no cotidiano da escola. Nesta ocbriéirgy, uma agao preconceituosa,
discriminadora e excludente, causando até morte dentro e fora dela. Muitos jovens e adolescentes
evadidos, expulsos ou que ndo dispdem, em sua comunidade, de atividades como espoutejiazer
tém se unido em grupos, turmas ou gangues para fazer depredacfes, arruacas e até delitos, muitas
vezes aliciadores para o crime organizado ou para o trafico de drogas.

Aqui se coloca uma das preocupacdes mais importantes como politicas publicas para a juventude,
gue sequer tem o ensino médio nas escolas publicas disponiveis, além de orientacdes efetivas para a
sexualidade sadia, evitando a gravidez na adolescéncia e doencgas transmissiveis, como € o caso da
AIDs, HIV, rubéola e outras.

N&o ha incentivo quase nenhum, nas escolas, para grupalizacdo, associa¢cfes, grémios estudantis,
onde os alunos poderiam, em reunifes pacificas, aprender como se vive em uma sociedade democratica
e se realizarFaltam informacdes e materiais que promovam o bem-estar social, espiritual e moral
para a saude fisica e mental.

Quanto as criancas ou aos adolescentes portadores de deficiéncias fisicas ou mentais, deverao
desfrutar de vida plena e decente e, pelo processo de inclusdo, participar das atividades do
ensino brasileiro, indo para a escola publica ou privada, recebendo um atendimento adequado.
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No entanto, a maioria dos gestores, supervisores, professores, merendeiros ou segurancgas n
recebeu formacdao para acolhé-los com dignidade e adequacéo a sua deficiéncia, nao conseguin
desenvolver cuidados solicitados, ndo propiciando oportunidades educacionais, de lazer ou d
integracao social possiveis.

Em relacao a saude materno-infantil, tem havido um empenho consideravel, tanto por entidade
governamentais como ndo governamentais, que efetuam um servico de bom padrdo nesse sentic
Nos ultimos anos, houve significativa diminuicdo da mortalidade infantil e como materna, no Brasil,
pelos cuidados basicos de saude desenvolvidos, inclusive pela campanha periodica de vacinagc:
em massa, pela distribuicdo de alimentos nutritivos como multimistura ou merenda escolar
balanceada.

Quanto ao direito a educacéo cidada, propiciadora do desenvolvimento da personalidade, da
aptiddes, das capacidades mentais e fisicas, ou seja, de todo seu potencial, ainda esta muito longe
se poder empodera-los com os valores de igualdade, justica social, e equidade, cultura de paz, respe
as diferencas e adversidade, ou respeito ao meio ambiente, dentre outros Agesetode algumas
iniciativas dispersas e restritivas, ndo se propicia ainda que participem da vida cultural, artistica
recreativa e de lazeem todas as classes sociais.

O ECA, como forca propulsora da efetivacao do sistema de garantia dos direitos da crianca e d
adolescente, possui caracteristica que o identifica e o personaliza, em quatro dimensdes distinta
porém integradas e inter-relacionadas, quais sejam: a mobilizacdo social, como empenho agregad
das entidades, grupos e instituicdes que lutam historicamente para efetivar as politicas publicas definid:
para a infancia e adolescéncia; como “sujeitos de direitos” e prioridade absoluta e em desenvolviment
peculiar; como articulacdo em rede de protecdo capaz de intervir como sociedade civil e 6rgéo
governamentais em atuac0fes interligadas, dada a incompletude institucional dos servicos por ele
prestadosA participacdo comprometida de inUmeros atores sociais que, ao longo de 18 anos das leis
se envolveram e se engajaram na luta pela implantacdo, protecdo, promocéao, defesa dos direit
humanos infanto-juvenis, tem sido capaz de manter acesa a esperanca de que as criancas e
adolescentes sejam respeitados nas suas etapas de vida.

Finalmente, a organizacdo dindmica e organica que fortaleceu a fiscalizacédo e o controle
social das politicas publicas, operacionalizadas nos planos nacionais do Sistema Nacional d
Medidas Socioeducativas e no Plano Nacional de Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
por exemplo, colocando em marcha a Doutrina de Protecéo Integral, a qual, por sua vez, exige
garantia da respeitabilidade, de regionalidade da escolarizacao fundamental e profissional, alér
da reducdo e reintegracdo daqueles que necessitam reparacdo, uma vez que foram envolvid
em atos infracionais.

A esséncia da mudanca de novos paradigmas sao as praticas sociais com visdo educativa e n
punitiva e repressora. Hoje, constréi-se um novo projeto politico-pedagégico com indicadores capaze
de explicitar os avancos dos planos personalizados, sujeitos perenemente a processos avaliativos
suas etapas de crescimento, desenvolvimento e amadurecimento.

E necessério, neste momento, avaliar o papel desempenhado pela democracia participativ:
imbricada nos conselhos de direitos, na fiscalizacdo dos conselhos tutelares, ministério publico, juize
da infancia e adolescéncia e policiais, do comportamento infanto-juvenil, por meio de acdes estratégice
que fortalecam os avancos e corrijam as distor¢cées e os resultados equivocados e conAindentes
fim de redefinir novas propostas alvissareiras e promotoras da defesa da crianga no mundo, col
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consciéncia critica e emancipatéria, uma vez que, como Bobbio proclama, esta-se vivendo na Era dos
Direitos, nos anos de 1999 familia, o Estado e a sociedade precisam mudar seus valores culturais,
para realmente serem alcancados os objetivos definidos pelo ECA, em um horizonte de tempo real,
para além dos 18 anos completados em 2008.

Um quesito importantissimo das politicas publicas e do Sistema de Garantia de Direitos € a
exigéncia imprescindivel do orgamento crianca para concretizacao e efetivacéo das politicas delineadas
pelo movimento da sociedade civil e colocadas em praticas pelos estados brasileiros, com objetivo de
respeitar os direitos humanos sob ponto de vista juridico, politico, sociocultural, integrando as politicas
publicas vigentes nos planos, programas, servicos e acdes de apoio a todas as dimensdes da vida da
crianca e do adolescente.

A crianga merece que todos pensem que o ontem ja pensou, 0 amanha vira, e hoje € o momento
precioso de suas vidas. O ECA veio para propor esse histérico momento. O olhar civil sobre a
visibilidade e invisibilidade do ECA, na realidade social brasileira, clama na perspectiva e no
fortalecimento do sistema de garantia dos direitos. E preciso implantar consistentes conselhos de
direitos e tutelares em todo o Brasil; o direito & participacdo protagdnica infanto-juvenil € uma urgente
necessidade; a Convencdao Internacional € um icone que precisa ser incluido no mapa das propostas
de atendimento; as politicas publicas necessitam ser articuladas a fim de que a protecao integral seja
respeitada; o projeto politico-pedagdgico deve ser obrigatério as instituicdes publicas ou privadas,
como diretriz nacional; que orgcamento crianga seja uma prioridade nacional; que se crie um ministério
para a crianca no Brasil; que a midia e a comunicacdo sejam orientadas continuamente, com dados e
informacgdes gerais especificos sobre as viola¢des (SIPIA); bem como todos os operadores da justica
infanto-juvenil; e todos os possiveis trabalhos devem ser integrados de forma intersetorial e articulados
em redes sociais de protecéo.

3.1 RELACAO ENTRE REDE SOCIAL DE ATENDIMENTO
E A HISTORIA CULTURAL BRASILEIRA

A politica de atendimento, prescrita pelo ECA, pressupde, em seu artigo 86, um conjunto articulado
de acBes governamentais e nao governamentais, da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios, em relagdo as politicas sociais basicas e politicas e programas de assisténcia social, em
carater supletivo, para aqueles que deles necessitam (prevencgdo, atendimento médico e psicossocial,
exploracdo, abuso, crueldade, opressao, protecao juridico social).

Como se pbde percebaqui nasce a possibilidade de trabalho conjunto da construcdo de uma
rede, contrapondo-se a fragmentacdo dos servicos, ndo s6 governamentais, como também os nao
governamentais no atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil.

Ha, portanto, neste momento, a indicagdo de um novo, necessario e promissor recomego que se
inscreve na histéria milenar da crianca e do adolescente no Brasil, em uma necessidade urgente de se
trabalhar em rede social de protecao, ou seja, conectada e integrada dos servicos e acdes que até
entdo eram isolados, fragmentados e fechados em seus muros, em um siléncio sepulcral. Este texto,
deve ser lido como uma busca de sentido e significado em uma histéria que esta longe de ser
paradigmatica em relacio aos melhores valores democraticos. E possivel abordar a leitura do nascedouro
da rede de protecao social, por meio de navegacao turva a partir da histéria cultural do povo brasileiro,
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gue reviveu os longos e sombrios séculos do colonialismo, da escravidao, do imperialismo e nao forar
suficientes para converter o corac¢do do continente, de que as pessoas precisam ser atendidas c
dignidade.

Nestes Ultimos anos no Brasil, as redes se tornaram um dos principais focos de atencédo, nao :
dos conselhos, foruns, legisladores, universidades, mas das ciéncias, dos negécios empresariais, |
causa da cultura emergente, principalmente pelas grandes invengdes tecnoldgicas, como també
pelo desenvolvimento notavel das comunica¢des na Ultima metade do século XX, com a invencao
disseminagao das redes computacionais, que trouxeram um novo paradigma de comportamen
institucional e aganizacional, além de pessoas e da sociedade civil, em partistkara partir do
novo conceito de Rede, em que se relacionam fatos, acontecimentos e percepgdes integradas entr
e mapeadas segundo uma estrutura relacional, capaz de ser integrada e integradora, a mudanca
paradigma e age de maneira comunicacional, tem sido uma das principais e desafiadoras atividad
de organizacdes politicas de base. Por exemplo: movimento ambientalista, dos indigenas, das criang
e dos adolescentes, dos direitos humanos, feminista, pela paz, e suas fronteiras se unem localment
ultrapassam as divisas estaduais e internacionais.

Portanto, com as novas tecnologias, as redes se tornam um dos fenbmenos sociais ma
proeminentes da era atual. Portanto, redes de prote¢éo sociais sao redes de comunicacédo que envol
linguagens simbdlicas, restricdes culturais, relacdes de poder e exigira conhecimento bioldgico, socia
antropoldégico e fisico, dentre outras.

Por essas razdes, as instituicdes sociais devem ser cada vez mais consistentes e competer
com principios de organizagdo da vida, como se fossem uma imensa e infinita teia de relacde
comunicacionais. Nao existe um consenso conceitual, das redes de politicas publicas, uns concebe
como modelos de relagdes entre Estado/sociedade em uma determinada area; outros, a entend
como forma de governanca entre acbes governamentais e nao governafgntasacreditam
gue as redes sdo positivas para efetivagdo das politicas publicas, e outros, veem problemas
ambiguidade das redes, uma vez que podem aumentar ou reduzir a eficiéncia e a legitimidade dc
processos de construcdo, consolidagdo das politicas.O termo rede tem sido, como ja mencionad
utilizado em varias areas, por exemplo: os microbiologistas descrevem as células como redes; c
ecologistas conceituam o ambiente natural como sistemas em rede; os cientistas da computag:
desenvolvem redes neurais com capacidade de auto-organizacdo e autoaprendizagem. Nas ciénc
sociais, as redes sédo estudadas como formas de organizagdo social; na economia, como redes
indUstrias ou tecnolégicas. Borzel define-a como tendo se formado: “o novo paradigma da arquitetur:
da complexidade”.

No entanto, para o autor existe um denominador comum, e explica que redes de politicas constituel
um conjunto de relacionamentos relativamente estaveis, de natureza néo hierarquica e interdepender
conectando uma variedade de autores que compartilham de interesses relativos a politica que troce
recursos com o objetivo de atingir esses interesses, reconhecendo que a cooperacdo € a melt
maneira da atingir objetivos comuns. Estes podem ser de cunho qualitativo ou quantitativo. O conceit
gquantitativo de redes pode ser considerado como ferramenta analitica, uma vez que intermedi
interesses, ou relaciona Estado/sociedade e redes de politicas como abordagem teérica — como estu
de estrutura de redes em seus resultados; as redes qualitativas se reduzem em redes de governzg
partilhada, e redes como modelos para analisar formas néo hierarquicas de interac@o entre ator
politicos e privados.
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3.2 A REDE SOCIAL DE PROTECAO SOCIAL

Todos sabem o quanto é dificil formar e articular amizagcdes governamentais e nao
governamentais. E um processo longo de discussio, reflexdo e entendimento operacional, a fim de
gue as acdes conjuntas possam integrar-se efetivamente de maneira eficaz. No entanto, o novo
paradigma exigira uma série de principios universalizantes, tais como:

— universalizacdo da democracia participativa,;

— concepcoes pluralistas de visdo de mundo;

— dialogicidade permanente: troca, intercambio de ideias e ideais;

— politicas publicas compartilhadas e gestadas em conjunto;

—intersetorialidade dos poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) em sintonia e reciprocidade;
— inter-relagédo entre os poderes: locais, estaduais e nacionais;

— avaliagBes processuais na base do controle, fiscalizacdo monitoramento das acfes e das politicas
bésicas de atendimento;

—relacao publico/privado: acdo governamental e ndo governamental com procedimentos negociados,
acordados;

— ruptura centralizadora/descentraliza inter-relacional: quebra de hierarquia, poder e dominio de um
sobre o outro;

—horizontabilidade relacional x horizontabilidade comunicacional;

— visdo de missdo compartilhada e colegialidade: como principios ordenadores das redes de protecao
social;

— relacao de movimento contra a conotacao estatica institucionalizante;

—radicaliza¢do, historicidade e inversao estrutural e conjuntural em todas as dimensdes de programas,
projetos e acdes conjuntas;

— institucionalizac&o de novos dialogantes em busca de novas fontes humanas mais robustas (nacionais
e internacionais);

— sentido restauracionista das relacdes de autoridade coletiva das instituicdes (coléquios continuos e
permanentes);

— paradigma, modelo e concepc¢ao histérico e sociocultural do, moaeo incrustacdes justas,
igualitarias e solidarias;

— implanta¢do de uma nova consciéncia coletiva da modernidade perante a responsabilidade social,
marcadamente pelo estatuto dos direitos humanos;

— respeito a liberdade;

—inviolabilidade da consciéncia;

— dignidade de cada ser humano;

— credibilidade, compromisso e envolvimento com a ruptura da vulnerabilidade, risco, excluséo;

— mediacéo de conflitos e gerenciamento de crises institucionais na interatividade ética das politicas
publicas;
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— rede social com relagdo comunicacional de carater comum, comunitario, segundo segmento el
projeto politico-pedagdgico construido pelo coletivo;

— articulacdo com as classes subalternas, em uma linha de libertacdo econémica, politica e culturz
sustentada por solidificada construcdo coletiva, linguagem diversificada, multiplas e inovadoras
metodologias de vida, organizacdo com iniUmeros servicos holisticos, missdo com clareza de meta
objetivos e propdésitos entre a teoria e pratica, em uma sociedade em ruinas de uma modernida
androcéntrica, devastadora do meio ambiente e opressora dos mais frageis, além da discriminacac
dos preconceitos entre 0s povos (principalmente os oprimidos, portadores de necessidades especic
mulheres, idosos);

— necessidade de lucidez objetiva e honesta intelectualmente no manuseio de dados, informacde:
histéria do outro erpathosantiautoritario, autocratico e contra a centralidade do poder praticado no
interior do antigo modelo;

— rede de protec¢do social com regras, limites e normas, pois nao cabe a ela demandas, mas critér
objetivos e claros, privilegiando a autonomia e interdependéncia institucional e concretizados nos
sujeitos humanos — atores sociais inter-relacionais, a liberdade e a criatividade, no contexto social;

—rede social com testemunho de heroismo de vida, pela luta de justica, de paz e pelos direitos humar
fundamentais do ser humano, como ser de relacdes e como seres do devir; em uma unidade radic

— rede de protecao social com identidade societaria e sensivel capaz de possuir uma extraordinal
capacidade de ver e engar, de ouvir e escutade tocar e sentir; ser capaz de contemplar com
profundeza além da aparéncia, chegar a esséncia e beber e degustar os diferentes sabores, da reali
do sofrimento e da dor dos cidadaos e, ao mesmo tempo, ser capaz de entender a beleza e a sabec
que eles portam apontando para um horizonte de esperanca;

— rede social se realizar como uma revolugéo comunicacional para que todos se sintam pertencent
e atuantes nela, nos diferentes campos do conhecimento, construindo um novo paradigma de democra
participativa, com base no espirito ético e fraterno;

—rede de protecao social tendo como causa primeira os oprimidos e por eles se criar politicas public:
entrelacadas (governanca) e complementares, em um grito ético, contra as injusticas opressoras
indignacéo sdcio-historica libertadofaconstrugdo dessa agdo metodologica passa por:

- adentrar-se dos instrumentos e ferramentas tedricas de analise das raizes da injusti¢ca socia
interpreta-las corretamente sem ingenuidade ou superficialidade, nem primitivismos;

+ anunciar projetos coletivos de ruptura, esperanca e consolidacao cidada, com gestos d
solidariedade, como intelectuais organicos coletivos, em defesa da vida.

Portanto, a rede social de protecédo vai se sustentar e implicar com a dialogacédo, como diri
Freire, permanentemente com as pessoas; com o0 ambiente e com as instituicdes, como autocriac:
auto-oganizacao da prépria matéria, como diriam MaturaWarela (2001). O novo paradigma
depende de a protecédo social acentuar a religacdo, a dialogacao e a articulacdo em busca de u
unidade, em um tramite transpessoal, interdisciplinar e intercambial de relac6es de harmonia, uma ve
que tudo se relaciona com tudo em todos os pontos. Como afirma Boff (1993, p. 15):

Tudo que existe coexiste. Tudo que coexiste preexiste e tudo 0 que coexiste e preexiste
subsiste através de uma teia infindavel de relagbes omnicompreensivas. Nada existe fora de

relacéo. Tudo se relaciona com tudo em todos os pontos.
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Pressupbe ainda uma linha de tolerancia dialogante, acolhedora, mas afirmativa e respeitando a
diferenca e as especificidades dos parceiros, em uma perspectiva dialética, na qual se preservem o0s
principios e as diversidades identitarias, com respeito ao contexto histérico social vivenciado por
segmento participante.
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PIA - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO:
FUNDAMENTOS E PRATICA DE EXECUCAQO"

Paulo C. Duarte Paes'!

O Estatuto da Crianca e dalolescente (ECA), implantado em 1990, avancou em diversos
setores, mas as medidas socioeducativas ndo conseguiram promover a educacéao efetiva dos adol
centes autores de atos infracionais. Diferentes segmentos sociais e parte dos atores do proprio sis
ma socioeducativo continuaram a acreditar que a medida de internacdo e a punicdo sdo as soluct
para o problema, desconhecendo a eficacia das medidas em meio aberto e prejudicando a qualide
dos servicos socioeducativos

A inconsisténcia dos projetos pedagogicos nas unidades de atendimento foi outro problema qu
contribuiu para a construcdo de um sistema socioeducativo mais punitivo do que edgasitatis-
ticas continuaram apresentando um elevado nimero de reincidéncia no cometimento de atos infracione
por adolescentes que ja cumpriram medidas (SINASE, 2010), demonstrando a dificuldade de o siste
ma em educar os adolescentes para a insercdo saudavel na sociedade.

Estado e sociedade civil, preocupados com o atendimento desses adolescentes, se mobilizare
resultando na criagéo do Sistema NacionAltdadimento Socioeducativo (SINASE), que regulamenta
o carater pedagogico das medidas socioeducativas. O SINASE prevé que todas as atividades desenv
vidas nas unidades socioeducativas sejam realizadas de acordo com o projeto politico-pedagdgico, vise
do a focar o atendimento no aspecto educacional, enfrentando o remanescente carater menorista, pu
tivo e carcerario ainda presente no sistema e em alguns segmentos da sociedade em geral.

O Plano Individual d&tendimento (PIA) € uma parte imprescindivel do projeto politico-pedag6-
gico, possibilitando as equipes multiprofissionais das unidades uma reflexdo permanente sobre o ad

10 Esse estudo é parte da pesquisa intitulada: “Pedagogia socioeducativa: um estudo sdcio-histérico sobre a educagao
adolescentes em privacéo de liberdade no estado de Mato Grosso do Sul”, desenvolvido pela Pré-Reitoria de P6s-Graduag
e Pesquisa (PROPP), em parceria com o Programa Escola de Conselhos, Pro-Reitoria de Estemsés Estudantis da
Universidade Federal de MS. Trata-se da sistematizagdo de experiéncias orientadas de elaborag&o e aplicagdo do PIA «
instituicdes socioeducativas de LA e internagdo nos anos de 2008 e 2009.

11 Graduacg&o em Educag@iistica pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2002), mestrado em Educagéo pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1999) e doutorado em Educacéo pela Universidade Federal de S&o Carls
(2006).Atualmente é professor adjunto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Membro do Programa Escola de
Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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lescente real, sua vida real, suas relacdes reais e a elaboracdo de um plano de trabalho que nasce
desse adolescente real e ndo de propostas previamente estabelecidas por praticas cristalizadas ao
longo dos anos ou por manuais que ditam receitas sobre a educagéo dos adolescentes.

O presente texto nao € um manual que dita 0s passos a serem seguidos pelos socioeducadores na
execucédo do PIA. O socioeducador ndo pode ser apenas um seguidor de indicacdes prévias, um
pragmatico, mas um intelectual que estuda, fundamenta e planeja sua a¢éo socioeducativa. O PIA é
uma ancora do projeto pedagdgico porque mantém os profissionais, com seus saberes mais aprofundados,
em areas especificas, focados no adolescente. Esse instrumento pedagdgico evita que 0s
socioeducadores se percam no desenvolvimento de metodologias que reproduzam inconscientemente
praticas apreendidas pela repeticao acritica entre atores do proprio sistema.

O PIA é um instrumento fundamental para garantir a equidade do processo socioeducativo, por se
tratar da memoria registrada e ativa dos mais importantes aspectos da vida e do processo socioeducativo
do adolescente, com um plano de atividades e de vida do préprio adolescente. Por ser um instrumento
elaborado coletivamente pela equipe multiprofissional da unidade, junto com o adolescente, possibilita
um estudo aprofundado e comum sobre o histérico de vida e o desenvolvimento do adolescente. Essa
compreensao fica registrada em uma ficha, que fundamenta a pactuacao a ser realizada, de acordo
com as suas caracteristicas, as necessidades especificas da realidade sociocultural, a experiéncia
familiar e comunitaria e as caracteristicas do atendimento e encaminhamentos socioeducativos.

O PIA ndo é apenas um registro passivo da vida e das atitudes do adolescente, mas um instru-
mento dindmico que visa a acompanhar seu desenvolvimento em relacdo a uma proposta socioeducativa
pactuada entre o adolescente e a equipe multiprofissional e, quando necessario, também a familia.
Registra o passado, ao mesmo tempo em que faz planos para o futuro, com atividades praticas e
objetivos a serem alcancados no seu processo socioeducativo, pontuando 0s seus avancgos e retroces-
sos em relag&o ao plano, visando ao desenvolvimento consciente do adolescente sobre si mesmo e ao
acompanhamento e orientacao da equipe multiprofissional.

O comportamento do adolescente durante a internacéo também é uma importante informacéo a ser
registrada. Somente conhecendo o adolescente como um todo se pode fazer justica na hora de tomar
decisdes relacionadas as suas atitudes e a sua relacdo comunitaria, durante o cumprimento da medida. O
PIA possibilita uma unidade de compreenséo e atitudes entre os membros da equipe multiprofissional,
evitando divergéncias de orientacao que confundem o adolescente e impedem o seu desenvolvimento no
sentido de internalizar conhecimentos e valores de vida Uteis & convivéncia social e comunitaria.

Os dois aspectos de registro do PIA sédo igualmente importantes. O primeiro registra o histérico
de vida do adolescente, incluindo aspectos de interesse para a equipe, objetivando compreender as
origens da sua personalidade, as causas do comportamento infrator e as possibilidades e potencialidades
socioeducativasA segunda parte consiste na pactuacdo entre adolescente e equipe que abarca o
momento atual de cumprimento da medida e o futuro depois de cumprida a medida. E o instrumento
gue centraliza a compreensdo e a tomada de consciéncia do adolescente e da equipe com relacédo ao
seu futuroAmbos os aspectos, registro do historico de vida e pactuagéo, sdo interativos e um justifica
e orienta a existéncia do outro.

Para que o PIA seja realizado é necessario que se crie uma ficha padronizada para guiar o
registro dos aspectos mais relevantes da vida dos adolescentes. S&o relevantes os aspectos familiar
psicossacial, psicolégico, escqlpridico, de saude, e tantos outros quanto a equipe multidisciplinar
achar necessarios para melhor compreender e orientar o adolesaentitacar os varios aspectos
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da vida e do futuro do adolescente, a equipe passa a ter uma compreensao mais unitaria e compls
sobre seu desenvolvimento, consolidando uma interacéo entre adolescente e socioeducadores. O F
possibilita que os socioeducadores conhegam a realidade objetiva e subjetiva dos adolescentes con:
tuindo um rico instrumento socioeducativo. O projeto pedagdgico tem como um dos seus principais
pilares os estudos advindos dos PIAs que devem subsidiar e fundamentar a pratica educativa
unidade. O PIA é um instrumento de duplo sentido: voltado para tomada de consciéncia e conducao
préprio adolescente e voltado para o planejamento e organizacao institucional da unidade.

Como o PIA nédo é o preenchimento mecanico de uma ficha burocréatica é importante que os
socioeducadores compreendam a légica desse instrumento socioeducativo e, por isso, inicia-se un
reflexdo procurando identificar alguns fundamentos tedricos que mostram a utilidade e a relevanciad
PIA. Na sequéncia, estuda-se como a equipe multiprofissional deve coratjigirar e acompanhar
o PIA e porque o PIA fundamenta todo o processo pedagdgico em uma unidade socioeducativa. Sé
apresentados os objetivos e a relevancia dos registros do histérico e da pactuacdo com os adolesc
tes e uma série de obstaculos e dificuldades mais comuns para que a equipe consiga realizar o P
conforme os objetivos e orientacdes do SINASE. Por ultimo, é apresentado um exemplo de ficha di
registro do PlApara orientar a reflexdo e a elaboracdo das propostas das unidai@ssessas
reflexdes sobre o PIA objetivam subsidiar o socioeducador para compreendé-lo como uma ferramer
ta pedagdgica viva, sempre inacabada, que evidencia a vida dos adolescentes, como ela realmente
servindo como fundamento de todo o projeto politico-pedagoégico das unidades socioeducativas.

4.1 ALGUNS FUNDAMENTOS TEORICOS QUE SUBSIDIAM
E JUSTIFICAM A UTILIZAGAO DO PIA

Com o objetivo de subsidiar atividades de servidores publicos que trabalham na aplicacéo da
medidas socioeducativas, muitos textos foram publicados, orientando objetivamente essa pratica pr
fissional. Grande parte desses textos apenas apresenta 0s temas, seus contextos e propde forma
desenvolvimento de atividades, sem demonstrar os fundamentos tedricos das propostas apresentac
Esse modelo pragmaético reflete um entendimento de que a teoria ndo é relevante para a pratic
socioeducativa e uma percepcao de que os socioeducadores séo incapazes de uma reflexdo ted
mais consistente. Milhares de profissionais, incluindo os graduados, séo sistematicamente orientadc
ndo para estudar e pensar intelectualmente sua pratica profissional, mas apenas para seguir manu
regimentos e modelos de atividades socioeducativas pré-estabelecidos. Essa orientacao profissiona
foi denunciada na formacao de professores para a educacao formal como sendo uma tendéncia tecnici
(SAVIANI, 1995), na qual quem produz os modelos de atendimento sdo especialistas distantes d
trabalho e quem efetivamente trabalha ndo pensa nem elabora intelectualmente sua prética, aper
segue roteiros e receitas previamente definidas.

A postura pragmatica dos socioeducadores impossibilita 0 aproveitamento do potencial da ferra
menta pedagodgica denominada PIA que, para ser utilizada, necessita da reflexao teorica dos se
atores. O historico de vida real do adolescente e sua projecdo consciente para o futuro (PIA) tornan
se o centro da metodologia do projeto pedagoégico do atendimento socioeducativo, quando a equif
multiprofissional tem condicdes para elaborar uma reflexao tedrica consistente que concilie os objeti
vOs educacionais com 0s recursos existentes. O PIA garante a compreensao do adolescente tal co
ele realmente €.
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O que propde nesta introdugéo do estudo sobre o PIA é que, antes de qualquer reflexao sobre a
pratica a ser desenvolvida, € necessario que se estudem alguns fundamentos para embasar essa
pratica. E imprescindivel que os profissionais que atuam diretamente no sistema conhecam a légica
tedrica que fundamenta o seu método de trabalho, compreendendo algumas vertentes tedéricas da
psicologia e da pedagogia, como condi¢ao para o inicio de qualquer proposicao de elaboragéo e desen-
volvimento do PIA. Sem essa reflexdo teorica, o PIA transforma-se em uma atividade mecanica,
burocrética e esvaziada de objetivo e significado. Muitas criticas de socioeducadores a elaboracao do
PIA se dao pelo fato de que os profissionais ndo conseguem apreender a ldgica que fundamenta sua
utilizacdo no método educacional socioeducativo. Somente por meio da teoria se pode fundamentar
apropriar e construir uma légica capaz de dar sentido, significado e relevancia ao PIA.

Referimos a &rea do conhecimento que estuda o desenvolvimento dos adolescentes no seu meio
educacionalA pedagogia, como ciéncia que estuda a educacéo, carece de fundamentos na psicologia
para relacionar as atividades pedagoégicas com o desenvolvimento do adolescente e a realidade social
determinante do seu desenvolvimento.

A psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem é um vasto campo de estudo, congregando
diversas teorias, muitas delas antagb6nicas entre si. Realizar um estudo enfocando todas elas seria
impossivel tendo em vista a profundidade com que cada tendéncia aborda o desenvolvimento humano.
A escolha de alguns fundamentos tedricos na vertente sdcio-histOkigotiki e na vertente da
psicanélise d&innicott deve-se ao fato de ja terem sido realizados estudos sobre o desenvolvimento
e o atendimento de adolescentes autores de atos infracionais, no ambito da Escola de Conselhos —
PREAE/UFMS. O fato de que essas teorias devem ser confrontadas entre si ndo lhes retiram a
relevancia para o presente estdd8ao apresentados brevemente os eixos tedricos que fundamen-
tam os dois autores citados, ndo com o objetivo de conhecer a fundo tais teorias, mas para justificar e
fundamentar o PIA como instrumento relevante e imprescindivel para a compreenséo do adolescente
pela equipe, subsidiando o projeto politico-pedagdgico das unidades socioeducativas.

4.1.1 Psicologia sdcio-histérica e o PIA

A psicologia so6cio-histérica parte do pressuposto de que todas as manifestacdes humanas sao
histéricas e foram produzidas pelas geracdes passadas e apropriadas e ampliadas pelas novas gera-
coes (VIGOTSKI, 2001a, 2001b e 1996YGOTSKY e LURIA, 1996 e LEONTIEY1978).Tudo
gue é humano é histérico, nada pode ser humano em um ser que nao se aproprie da cultura produzida
pelas geragbes passadas. Um corpo humano ainda ndo é humano, pois se nao se apropriar da cultura
produzida historicamente agira como outro animal sem reconhecer qualquer forma de linguagem e
memaria mental que caracteriza os seres humdigmski (1991a e 1991b) cita o exemplo de crian-
cas que foram criadas por animais e agiam tdo somente como eles agem. Criancas criadas por lobos
uivavam e andavam de quatro sem deterem qualquer forma de comportamento comum aos seres
humanos. Somente o corpo fisico ndo determina o carater humanprdassseim a apropriacdo da
cultura que foi produzida no desenvolvimento da historia.

12A psicologia s6cio-histérica (VIGOTSKI, 2001a e 2001b), que fundamenta a pesquisa “pedagogia socioeducativa”, tece
rigorosa critica aos fundamentos inatistas e psicologizantes da psicanalise freudiana. Essa questdo ndo sera tratada em
profundidade neste artigo, mas em outro texto referente a mesma pesquisa.
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O homem usa a experiéncia das geracdes passadas nao sé naquelas proporcdes que tal exj
riéncia esta consolidada e é transmitida por heranca fisidas nés usamos na ciéncia, na
cultura e na vida uma enorme quantidade de experiéncia que foi acumulada pelas geracdes
anteriores e nao foi transmitida por heranca fisica. Em outros termos, a diferenca do animal o
homem tem histdria, e essa experiéncia histdrica, isso €, essa heranga ndo fisica mas socic
difere-o do animal (VIGOTSKI, 20014, p. 41 e 42).

ParaVigotski, 0 que determina tanto a capacidade cognitiva quanto 0s sentimentos humanos é .
cultura produzida historicamenfBodos os tracos psiquicos de um ser humano séo resultantes do
desenvolvimento histérico do conjunto dos seres humarstura retida na memoria e a sensibilida-
de nado sdo inatas, mas apreendidas das geracdes passadas, sendo o corpo bioldgico o suporte fi
para tal desenvolvimento. Por isso, o autor intitula as funcdes bioldgicas de funcdes inferiores e a
fungbes psiquicas de fungbes superiores, pois essa Ultima é a que caracteriza o humano, sendo
primeiras comuns a todos 0s animais.

Essa compreensdo muda radicalmente o entendimento sobre a origem do cometimento d
ato infracional e sobre a proposta pedagdgica a ser desenvolvida com o adolescente. Seguinc
esse pressuposto, a origem da pratica delituosa ndo se encontra no individuo (adolescente), m
foi por ele apropriada das relacdes sociacsidentificar como essas praticas delituosas foram
apropriadas pelos adolescentes compreende-se sua génese no meio social e histérico, quebrar
com 0s mitos e preconceitos que concebem a génese do comportamento criminoso no propri
individuo. Quando se entende que as praticas infracionais se originaram no individuo, os profis
sionais fundamentam o desenvolvimento de uma pratica punitiva e carceraria, pois, se o0 adoles
cente é “naturalmente mau”, necessita ser punido e ndo educado. Quando se acredita que ele
formado como produto da cultura social ja existente, com a qual manteve contato durante o se
desenvolvimento, a educacao passa a ter um papel de extrema reléd@neitar da educacéo
de adolescentes autores de atos infracionais, os socioeducadores necessitam compreender 0O ¢
os levou a pratica delituosa e como devem ser conduzidos para encontrar satisfacdo em outr:
formas de relagdo social saudaveis. Esse entendimento justifica a identificacdo e a sistematize
¢ao de informacdes relativas ao histérico de vida do adolescente e a elaboracdo de um plan
educativo que o oriente (PIA).

Pela o¢tica sécio-historica, a violéncia € uma manifestacdo da cultura humana no decorrer d:
histéria que, quando apropriada pelas novas geracoes, assume uma aparéncia de atualidade, mas
na realidade, produzida no passado e reproduzida no presemérias formas de violéncia vao
sendo reproduzidas pelos individuos conforme as relacdes sociais que eles estabeleceram dural
suas vidas. Criangas nascidas em classes sociais, locais e relacdes familiares com maior violéncia s
mais vulneraveis a reproduzir comportamentos também mais violentos. Se o indice de assassinatos
Brasil € cinco vezes maior do que na Noruega, as chances de um adolescente matar alguém aqui ¢
muito maiores do que la. Porém, essas probabilidades ndo podem ser compreendidas como a cal
singular do cometimento do ato infracional. Existem outros condicionantes de grande relevancia qui
necessitam ser compreendidos.

A violéncia permeia a totalidade das rela¢des sociais reproduzindo-se de forma mais intensa er
determinados grupos sociais mais vulnerayemsultiplicidade de formas de violéncia que um deter
minado adolescente sofreu durante sua vida € dificil de ser sistematizada e compreendida objetiv:
mente, mas pode-se compreender muitas delas e identifica-las como matrizes da violéncia reproduzic
pelos adolescentes autores de atos infracionais:
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A quase totalidade dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa por cometimento
de atos infracionais sofreu também anteriormente alguma forma mais aguda de violéncia[...] O
abandono, o descuido, a violéncia fisica ou psiquica contra criancas tém maior probabilidade
de serem reproduzidos nas suas futuras atitudes$odiedade de consumo, que pela propa-
ganda atinge com recursos muito elaborados a subjetividade de toda a populagédo e ao mesmo
tempo impossibilita 0 consumo do bem divulgado, exerce uma perversidade social que se
reproduz nos adolescentes na forma de ac¢des violentas contra o patridB8i2@F08, p. 53-

54).

A violéncia ndo esta contida apenas nos interesses materiais e nas atitudes violentas, ela fica
registrada mediante uma complexa ordenacao simbdlica, que atinge, de forma mais direta, grupos
sociais mais vulneraveis. O isolamento, a segregacao e a marginalizagdo de grupos sociais, mesmo
tendo seus determinantes no mundo material, se estabelecem também por meio do nao acesso a
determinadas linguagens.

ParaVigotski, a cultura somente existe por intermédio da linguagem que da significado para tudo
no universo humandé cultura somente pode ser transmitida de geracao para geracdo quando codifi-
cada por uma forma de linguagem que dé significado para as coisas materiais e objetivas, mas tam-
bém para os sentimentos e aspectos subjefivemléncia nem sempre se manifesta por meio de
atitudes ilegais, mas de forma perversa e mascarada no proprio sistema social em que vive o individuo.
Séo formas de violéncia perversas e camufladas que afligem de forma cruel milhées de criancas e que
devem ser compreendidas como determinantes na génese do comportamento infédémtidica-
¢do das formas de violéncia sofridas veladamente também sdo produtos sociais que podem e devem
ser compreendidas estudando diretamente a vida de cada adolescente que cumpre medida
socioeducativa:

Uma das principais formas de violéncia contra criancas e adolescentes, no Brasil, € 0 ndo
acesso universal aos servigos necessarios ao seu desenvolvikremide ndo € a mesma

para todos, sendo de qualidade diferenciada para determinado grupo que pode pagar um plano
de saude. Na justica, o problema é ainda mai@m pode pagar um bom advogado cumpre
medidas ou penas muito menores do que os que somente podem contar com uma defensoria
publica A mesma ldgica discriminadora se estende ao acesso a cultura,,@mlagporte |[...].

A escolatambém reproduz a violéncia primeiramente tendo uma dupla qualidade: a escola das
elites, que vao dirigir o processo produtivo, e a escola das massas, que vao se alternar entre o
trabalho desqualificado e o desempreddd®, 2008, p. 54).

Muitas vezes, essas formas macrossociais de violéncia ndo séo perceptiveis na sua relacao direta
com o adolescente, pois agem na familia que as filtra ou as reproduz conforme a origem sociocultural
delas. Se a mae do adolescente sempre trabalhou o dia inteiro, teve varios filhos dos quais alguns nao
tiveram acesso a educacdao infantil e pais ou outros familiares adultos ausentes, € possivel que essas
criancas frequentem a rua como espaco de convivéncia e sociablidaéncia da mae possivel-
mente provocou sofrimento nessas criangas que provavelmente desenvolveram determinados com-
portamentos violentos como uma linguagem defensiva comum ao meio onde viviam. Nesse caso, a
violéncia esteve presente desde o inicio da vida do adolescente e ndo se pode culpar a mae, mas
compreender que a violéncia social se reproduziu no ambiente familiar resultante de formas mais
amplas de violéncia soci&lo possibilitar a compreenséo da génese social da violénciaaidPbke
aos seus interlocutores (equipe multiprofissional) o entendimento sobre quais atividades seréo impor-
tantes para que o adolescente rompa com o crime e estabelec¢a vinculos sociais mais saudaveis.
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Alguns defensores do pensamento mecanicista insistem em negar os determinantes sociais |
personalidade do adolescente, dando o exemplo do irmé&o que nao delinquiu e que trabalha e vive ur
vida dignaTem-se que explicar que, no interior de uma familia, também existe diversidade de atengac
e cuidado conforme a época da chegada do filho, conforme a chegada do outro filho, conforme
situacao afetiva e financeira da mae em determinado momento da criagdo dos filhos. Mesmo n
interior da familia existe diversidade, alguns sofrem mais e outros menos, alguns sdo mais vulnerave
e outros menos. Pode-se citar a reflexdo de Kalinas (1988), que usa o conceito de “lixo familiar” pare
caracterizar um dos irmaos que, por um motivo afetivo e histérico dos pais, transforma-se naquele er
gue é depositada a maioria dos problemas familiares: ele é o incompetente, 0 mau, 0 que nao sa
fazer nada direito. Esse sentido de inferioridade vai sendo internalizado, tornando-o0 mais vulnerave
que os demais membros da familia, gerando um sentimento de rejei¢éo, que, se ndo encontrar me
nismos de sublimacao ou defesa, tornam a crianca ou o0 adolescente mais vulneravel a reproducao
violéncia social.

Vigotski (2001a) cita a necessidade de sublimag&o como um fato relevante na orientagéo educ:
cional das criancas, propondo a realizacao de atividades pedagdgicas que as intere de novos sentic
e significados sociais. Pavégotski (2001a; 2001b), esses sentidos e significados ndo podem nascer
diretamente no individuo, mas séo frutos da atividade por ele desenvolvida com algum grupo social |
orientada pelos que detém mais discernimento sobre o desenvolvimento. O PIA possibilita o entendi
mento sobre o histérico de vida como base para a proposicao de atividades que possam contribuir |
superacgao consciente do comportamento delitdssim como o adolescente internaliza comporta-
mentos violentos e delituosos pode e deve também internalizar atitudes sociais saudaveis, necessite
do da orientacao e conducdao de profissionais voltados para esse fim. O PIA é o mapa que identifica :
dificuldades de relacdo social saudaveis do adolescente e mostra 0 caminho que devera ser trilha
por ele na sua socioeducacao.

Outra forma de violéncia para a qual os/as adolescentes autores de atos infracionais sdo extrem
mente vulneraveis € a violéncia exercida pelos aparelhos de repressao social que deveriam trabalt
contra a violéncia. S&o raros os casos de adolescentes que receberam medida socioeducativa e |
sofreram variadas formas de violéncia da prépria policia ou de profissionais de seggrangdda-
des policiais cometidas contra o infrator violam os direitos humanos e reproduzem no adolescent
uma forma ainda mais agressiva e perigosa de violéncia. Se antes o0 adolescente cometia agress
leves e gratuitas contra pessoas e contra o patriménio, depois de ser torturado fisica e psiquicamen
irh cometer crimes mais violentos, dificultando a posterior atividade socioeducativa e causando maio
res prejuizos sociais e a si mesmo.

Essa postura violenta dos profissionais da seguranca também n&o nasce no préprio policia
mas faz parte de um imenso aparato de repressao visando a manutencao da riqueza social r
maos de seus donos e o0 apartamento daqueles que, de uma maneira ilicita, tentam dilapidar es
patrimoénio.As instituicbes de seguranca nao tém como objetivo minimizar a violéncia, mas de-
fender interesses patrimoniais, mesmo que para isso reproduzam, de forma mais intensa e crue
a violéncia, por meio de praticas de tortura e intimidacdo. O policial esta a servico de interesse:
de um imenso mercado da seguranca que se consolida em variados segmentos sociais e de for
mais intensa nos profissionais que lidam diretamente com a segwareae um estado de
temor e inseguranca que passa a justificar e acirrar a utilizagéo da violéncia contra aqueles qut
como visto, se apropriaram da violéncia social de forma mais intensa. Na realidade, interesses d
mercado determinam a violéncia.



PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

A crenca de que vivemos nesse estado de guerra apodera-se, em especial, das classes médias
e altas, que se trancam em condominios fechados, em prédios de apartamento, com a iluséria
sensacao de abandonar a inseguranca das casas, ou utilizam guaritas e guardas armados,
fecham ruas, usam portdes eletrdnicos. Com isso crescem as fabricas de equipamentos de
seguranca, alarmes, camaras de circuito fechado de televiséo, enfim, desenvolve-se uma pro-
missora indUstria de seguranca (COIMBRA, 2003, p. 167).

Pela otica sdcio-historica dégotski, segundo a qual a racionalidade e os sentimentos nao se
originam no individuo, mas nas relacdes histéricas, ndo se pode culpar os adolescentes nem os policiais
por esse processo, mas é preciso compreender como os adolescentes se apropriam de formas de
violéncia que tém sua génese em grandes interesses de massiitiocomo pode-se demonstrar
alguns elementos importantes para a reproducéo da violéncia, pode-se também demonstrar formas
culturais extremamente importantes para que se criem defesas contra a pratica da Xielguigia.
multiprofissional deve compreender como o adolescente internalizou a violéncia, mas para isso deve
compreender também quais as formas de violéncia social que foram e que sdo mais facilmente apro-
priadas para elé que tipo de violéncia o adolescente foi ou € mais vulneravel? Sem compreender a
génese da apropriacao da violéncia pelo adolescente, a proposta pedagdgica da unidade perde seu
potencial socioeducativo.

ParaVigotski (2001a; 2001b), o desenvolvimento humano esta diretamente associado a apropria-
cdo da linguagem, entdo, a educacao é esse processo de apropriacdo continua e constante da lingua-
gem produzida anteriormente (historicamente) pela sociedade. Cabe aos socioeducadores compreen-
der que tipo de apropriacdo de linguagem € importante para o adolescente (por exemplo, a ciéncia, a
arte e demais culturas escolares) e que tipo ndo deve ser apropriada (por exemplo, as praticas delituosas
e outras formas de violéncia). O PIA € ao mesmo tempo um indicador desses aspectos e um pacto
consciente com o0 adolescente que orienta sua conduta, objetivando a internalizacédo de determinados
valores sociais e o afastamento de outros val®rata-se de uma orientagdo pedagogica na qual o
aluno (adolescente) sempre toma consciéncia do processo do qual participa.

Todas essas informacdes devem estar contidas ndd3lAdolescentes, resultante do objetivo
de compreender a origem das atitudes violentas e infratoras deles, mas sobretudo de suas potencialidades,
valores e vinculos familiares e sociais. Sem conhecer objetivamente o adolescente, seu desenvolvi-
mento e seu contexto social, a proposta pedagdgica torna-se mecénica e burocratizada. Os codigos
(linguagens) que orientaram a vida do adolescente desde sua infancia, quando compreendidos pela
equipe multiprofissional, possibilitam o desenvolvimento de uma metodologia socioeducativa que atin-
ge mais efetivamente o adolescente. O PIA possibilita o0 desenvolvimento de uma linguagem comum
entre ele e a equipe multiprofissional, estabelecendo um dialogo entre duas realidades. Os
socioeducadores passam a compreender o mundo objetivo e subjetivo dos adolescentes e estes se
deixam conduzir pelos profissionais.

Vigotski (2001b) afirma que a linguagem é a forma darizacédo do pensamento humano, nao
sendo possivel o pensamento sem a linguagem e nem a linguagem sem o pensamento. Sem a lingua-
gem o0 pensamento € apenas emocado difusa e desorganizada, sem a fixacdo de valores objetivos.
Como a linguagem é uma producao histérica da humanidade e ndo um produto da individualidade, o ser
vai se humanizando durante toda sua vida, conforme vai se apropriando das complexas e variadas
formas culturais e interagindo com elas. Ragatski (2001a; 2001b), a aprendizagem, a apropriacao
da linguagem, ndo se da de forma passiva, mas somente quando o aprendiz desenvolve uma determi-
nada atividade. Se a linguagem produzida no decorrer da histéria humana é imprescindivel, a forma de
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apropriacdo dessa linguagem somente € possivel quando o adolescente é sujeito de sua propria at
dade.

Os criadores da Psicologia Sécio-Histdrica, dentre os quais se destaca Leontiev (1978), desenvo
veram um amplo estudo que denominaram “teoria da atividade”, buscando comprovar sua tese de qt
€ somente por meio da atividade que o individuo se apropria da cultura produzida historiéamente.
exercer uma atividade, o individuo toma contato com a realidade material e abstrata produzida pel
humanidadeAo utilizar para seus fins a cultura ja pronta, ele a apropria. Por meio da atividade, a
cultura que esté fora se internaliza.

Assim, a aquisicdo das acdes mentais, que estdo na base da apropriacéo pelo individuo d
heranca dos conhecimentos e conceitos elaborados pelo homem, supde necessariamente qt
0 sujeito passe das acdes realizadas no exterior as acdes situadas no plano verbal, depois
uma interiorizacao progressiva destas Ultimas (LEONT1EYS, p. 188).

Durante toda a historia da humanidade as novas gerac6es se apropriaram dos conheciment
produzidos pelas geracdes passadas por meio da atividade. O trabalho humano produziu tudo o qu
humano, sejam objetos materiais ou sensiveis, sempre os desenvolvendo um pouco mais a cada ge
¢ao. Essa compreensdo confirma a extrema relevancia do desenvolvimento de atividade
contextualizadas nas rela¢gBes sociais como meio de apropriagdo de conhecimentos e de elemen
sensiveis da cultura. Somente desenvolvendo atividades com os segmentos livres e legais da socie
de, o adolescente vai se desenvolver como cidadéo.

Os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas devem intensificar a apropriagéo c
cultura como meio de superacdo do seu estado de marginalidade e sua moral identificada com
violéncia e a delinquéncia, mas essa cultura somente pode ser apropriada mediante a atividade. N
uma atividade espontaneista, mas uma atividade orientada e dirigida pelos socioeducadores, que, |
sua vez, necessitam de informagdes sistematizadas sobre a vida dos adolescentes para fundamel
rem e planejarem tais atividades com os adolescentes. Se 0s socioeducadores tiverem como func
mento de sua prética a psicologia socio-historica irdo necessariamente desenvolver um instrumento (
compreensdo sobre a realidade dos adolescentes e sua relacao construtiva diante da vida, bem cc
a origem da cultura identificada com o ato infracional. Esse instrumento, imprescindivel, é o PIA.

4.1.2 O conceito de privacao emocional em Winnicott e o PIA

O conhecimento da realidade familiar do adolescente e de quando ele ainda era uma crianc:
pode ser decisivo para que se compreendam as causas da violéncia e dos atos infracionais come
dos.A teoria apresentada brevemente, a segairtribui para o entendimento sobre o adolescente
autor de atos infracionais e, sobretudo, para demonstrar a relevancia do PIA na socioeducacéo ¢
adolescenté.

O psicanalista DIV. Winnicott trabalhou com criancas e adolescentes que foram privados abrup-
tamente de sua relacdo familidurante a 22 Guerra Mundial, na Inglaterra, e desenvolveram compor

13 O presente texto € apenas uma breve introdugéo ao tema trabalhado por Winnicott (2005a, 2005b, 1999 e 1983): privac
emocional e sofrimento psiquico na infancia como causas da delinquéncia. Para mais conhecimento sobre o tema sugere-s
estudo diretamente das obras do autor acima citadasidE@e(P009) eAugusto de SA (2001).
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tamentos delinquentes. Sua teoria identifica a origem dessa delinquéncia na privacdo emocional das
criancas quando foram afastadas de suas maes na evacuacédo da populacao durafteSugserra
reflexdes tedricas muito podem contribuir no sentido de valorizar as informacdes sobre o historico de
vida dos adolescentes como meio de compreender a origem de suas atitudes violentas e delinquentes,
no ambito das relagbes familiares. O objetivo dessa reflexdo é compreender o PIA como um relevante
instrumento pedagdgico e demonstrar procedimentos praticos de sua aplicabilidade, tendo como fun-
damento a teoria d&innicott sobre privacdo emocional como determinante da delinquéncia.

ParaWinnicott (2005a; 2005b) e Bowlby (1995), a privagdo é um acontecimento no inicio do
desenvolvimento da crianca que, ao sofrer uma ruptura na relacao de familiaridade, em geral com
a mae ou outro parente, € acometida por “feridas psiquicas” que podem perdurar até a fase
adulta. Privacbes emocionais da crianca podem gerar dificuldades na capacidade futura de abs-
tracdo, elaboragdo e planejamento; habilidades necessarias para a convivéncia social saudavel
do jovem e ainda favorecer atitudes destrutivas. O autor demonstra que o grande numero de
criancas e adolescentes delinquentes durante e depois da 22 Guerra Mundial, na Inglaterra, foi
determinado pelo afastamento das criancas de suas maes. Essa associacao entre delinquéncia e
privacdo emocional foi objeto de estudo do autor que publicou posteriormente a obra “Privacdo e
delinquéncia” (2005a).

Winnicott (2005b) demonstra que as frustracdes da crianga geram comportamentos agressivos e
destrutivos nas relagcdes com sua mae ou fangli@pode responder agindo no sentido de inibir com
sensibilidade essas atitudes destrutivas, proporcionando formas de controle e limites de comportamen-
to. Quando a crianca expressa sua agressividade na relacdo familiar e os familiares tém condi¢cdes de
compreendé-la e continuar a relacdo amorosa, a crianca desenvolve sua capacidade de controlar sua
propria agressividade. Caso contrario, a crianca ira despejar sua agressividade apenas no mundo das
ideias, como um controle magico exercido pela fantasia e isso a impedira de superar seu descontrole
sobre sua prépria agressividade.

Dando-se tempo para os seus processos de maturagao, a crianca sera capaz de ser destrutiva
e de odigragredire gritarem vez de aniquilar magicamente o mundo. Dessa maneira a agressao
concreta é uma realizacdo positiva. Em comparacao com a destruicdo magica, as ideias e o
comportamento agressivo adquirem valor positivo e 0 6édio converte-se num sinal de civiliza-
¢ao (WINNICOTT 2005, p. 109).

O autor refere-se ao desenvolvimento nas primeiras fases da infancia, quando ainda é mais aceito
socialmente conviver com a agressividade da crianca. Grande parte dos adolescentes atendidos, atu-
almente, nos programas de medidas socioeducativas, passou por semelhante situacéo: eles tiveram um
rompimento brusco na relagdo afetiva com sua méae ou familiar; ndo puderam externar sua expresséo
de raiva de forma saudavel na familia; viveram ou ainda vivem em um estado de sofrimento psiquico
motivado pela privagdo emocional; tiveram contato com formas sociais do crime; cometeram atos
infracionais e, finalmente, receberam medida socioeducativa. Por meio do PIA é possivel compreen-

14Vigotski critica os fundamentos da psicanalise em varias de suas obras (2001a, 2001b, 2005 e 2006), caracterizando um
aspecto inatista na teoria freudiana que, ao separar o consciente do inconsciente, minimiza o determinante histérico e social
na producao da personalidade relegando-a a relagfes préximas e familiares. Ndo é objetivo deste texto demonstrar tais
questdes tedricas, mas é importante que se esclareca que a psicologia sécio-histérica e a psicandlise séo teorias contrarias entre
si, que ndo podem ser ecleticamente misturadas (VIGOTSKI, 2005). Essa reflexdo é objeto de outro texto no ambito da
pesquisa “Pedagogia Socioeducativa”, que ndo é aprofundado no presente texto.
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der como se deu a privacdo do adolescente e buscecientemente, desenvolver atividades ou
reflexdes que minimizem o problema.

Como a maioria das criancas recebe suficientes cuidados maternos e familiares, durante ess
primeiras fases de vida, suas personalidades desenvolvem-se em equilibrio com o meio social, imp
dindo uma irrupcao macica de agressividade vazia de séntidstruicido magica € o impulso destrutivo
da crianca ainda bebé manifestado subjetivamente quando ela passa a perceber que existe algo al
dela mesma como parte de um “ndo mim”, como algo objetivo. Geralmente essa mudancga acontec
por graduacdes sutis, quando sdo bem conduzidas pelos pais, mas, quando a crianga passa por L
privacdo, a mudanca ocorre de forma brusca favorecendo o desenvolvimento futuro de atividade
delinquentes.

A crianca que vive uma privagdo emocional ndo tem a possibilidade de desenvolver o
autocontrole a partir do seu préprio comportamento agressivo e destrutivo na falta da mae. Mait
tarde ela ird manifestar essa destrutividade de uma forma néo aceita socialmente gerando séri
problemas de convivéncia social. Uma familia afetivamente organizada convive com a
agressividade e destrutividade da crianca sem deixar de ama-la e vai paulatinamente influenciar
do no sentido de transformar seus impulsos agressivos em impulsos construtivos. No caso d
adolescentes que cumprem medidas em meio aberto, a compreensdo desse processo subsidi
orientacdo do adolescente na sua relacdo com a familia e a orientacdo da propria familia n
relagdo com o adolescente. No caso da medida de semiliberdade ou internacéo, subsidia as rel
¢des dentro da instituicdo, com o encaminhamento e a valorizacdo de determinadas atividade
desenvolvidas pelo adolescente e o entendimento sobre as potencialidades e as fragilidades de
O PIA proporciona essa reflexdo sobre a vida familiar e psiquica do adolescente com toda e
equipe multiprofissional, produzindo uma identidade de compreenséo sobre os adolescentes
sobre as propostas de trabalAocompreensao comum dos profissionais sobre o adolescente
torna mais eficaz a conducéo deste durante o cumprimento da medida, proporcionando reflexde
sobre suavida e seu envolvimento com atos infracionais, tendo no PIA o instrumento de tomad
de consciéncia e busca de solugbes para o problema.

Enquanto a crianga mantinha uma relagéo saudavel com a mée e ou familiares, era valorizada r
sua capacidade construtiva e percebia que sua agressividade era suportada e contida sem a perd:
afeto familiar A auséncia da capacidade de controle e dos limites da agressividade tem sua génese |
privacdo emocional causada por omissao, abandono, negligéncia ou a violéncia propriamente dita.

O registro do histérico do adolescente no PIA pode demonstrar se houve rupturas nas relacoe
familiares gerando privacdo emocional. E importante saber se quando era crianca o adolescente pd
exercitar sua agressividade de uma forma saudavel e se essas formas ainda pessoais e familiares
agressividade transformaram-se em uma forma de violéncia social e como isso aconteceu. O fund:
mento psicanalitico expresso pinnicott pode contribuir para que a equipe multiprofissional com-
preenda o aspecto familiar da génese do comportamento infrator do adolescente evitando preconce
tos e compreensdes mistificadoras sobre o adolescente.

Winnicott (2005a; 2005b) afirma que a sociedade deveria compreender e respeitar a necessidac
de transgressao tardia dagueles que ndo conseguiram vivenciar sua destrutividade nas primeiras fa
da infancia, como seria adequado ao seu desenvolvimento saudavel. Os atos antissociais sao L
estagio anterior a doenca no qual o sujeito busca o controle interno por meio de agfes externe
destrutivas.
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O fato de existir um elemento positivo nos atos anti-sociais pode realmente ajudar na conside-
racdo do elemento anti-social, que é concreto em alguns adolescentes e potencial em quase
todos [...]JTal como no furto existe (se levarmos em conta o inconsciente) um momento de
esperanca de se retompor sobre o hiato, uma reivindicacao legitima enderecada a um dos
pais, também na violéncia hd uma tentativa para reativar o dominio firme, o qual, na histdria do
individuo, se perdeu num estagio de dependéncia infantil. Sem esse dominio firme, uma crianca
€ incapaz de descobrir o impulso, e s6 0 impulso que é encontrado e assimilado é passivel de
autocontrole e socializacdo (WINNICO;12005, p. 178).

Essa reflex&o sobre o controle do impulso como forma de socializacaWevaoott a outra

reflexdo sobre a atividade familiar e social da crianca e do adolescente; como uma necessidade e um
fundamento para qualquer processo educativo, seja ele com criancas saudaveis ou com criangas que
sofreram privacdo emocional e tiveram atitudes delinquentes. O texto trata da necessidade de uma
autoridade externa sobre o adolescente. Uma autoridade que consiga impor limites sem grades, sem
contencao fisica, mas por meio da consciéncia do adolescente que passa a respeitar determinada
pessoa ou grupo de trabalho socioeducativo. Esse € um dos objetivos do PIA, fazer com que o adoles-
cente compreenda os limites sociais de sua conduta, registre isso com seus educadores e cumpra 0s
planos ali acordados, respeitando os orientadores da medida como autoridade.

Winnicott (2005) afirma que uma crianga tem a necessidade de dar mais do que Issmeber
significa que as criancas precisam participar ativamente de seu meio faoolribuir’ com o
processo construtivo em permanente relacdo de conducéo e controle pelos seus familiares gerando,
internamente, formas de controle dos proprios impulsos e a identificacdo com as pessoas € 0 meio
circundante.

Por contribuir entendo fazer coisas por praaarser como alguém, mas ao mesmo tempo
verificando que isso é uma necessidade para a felicidade da mae ou para o andamehto do lar
como “encontrar o proprio nicho”. Uma crianca participa fazendo de conta que cuida do bebég,
arruma a cama, usa a maquina de lavar ou faz doces, e uma condicdo para que essa participacao
seja satisfatoria € que esse faz-de-conta seja levado a sério por alguém. Se alguém zomba, tudo
se converte em pura mimica, e a crianga experimenta uma sensacgéo de impoténcia e inutilidade
fisicas. Entdo facilmente podera ocorrer uma explosao de destrutividade e agressao
(WINNICOTT, 2005, p. 107).

No desenvolvimento da crianga, a alternativa para a destrui¢céo é a construgéo, o fazer gratifican-
te que a crianca tem acesso por meio do brincar ou de atividades familiares orientadas sem imposicéo,
mas com a anuéncia da crianga.desenvolver espontaneamente uma atividade fansiigx ela de
utilidade do lar ou ludica, a crianca polariza seu desenvolvimento para 0 processo construtivo, confluin-
do a sua felicidade no mesmo sentido da felicidade dos outros membros da familia.

Tal entendimento pode ser utilizado também no caso do adolescente que cumpre medida. O PIA
deve, como instrumento de compreensdo dos potenciais e desejos do adolescente, mobiliza-lo no
sentido de conduzi-lo no desenvolvimento de atividades construtivas, que satisfacam ao mesmo tempo
o desejo da comunidade e o desejo do adolescente. N&o se trata de uma imposi¢cdo, mas para o éxito
da atividade € necesséario disciplina e esta devera advir da presenca dos socioeducadores, estabele-
cendo e cobrando limite&.postura do socioeducador deve favorecer e mobilizar o adolescente para
o desenvolvimento de determinada atividade, encorajando, estimulando e acreditando no potencial e
na capacidade do adolescente. O PIA é ao mesmo tempo 0 registro e 0 planejamento de todo esse
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processo educativo, servindo como subsidio para a escolha das atividades e ao mesmo tempo col
forma de acompanhamento e controle.

Parawinnicott (2005a; 2005b), assim como existe o impulso destrutivo na crianca, existe também
o impulso construtivo que esta relacionado a ambientes favoraveis, que proporcionam a confianca e
aceitacao pessoal da crian¢a, quando esta se responsabiliza pela sua natureza destrutiva. Desen
vendo atividades voltadas para o bem-estar de pessoas proximas e queridas, ela contribui na satis
¢ao das necessidades da famflia.compreender seu carater destrutivo, que desencadeia um senti-
mento de culpa, a crianga busca a satisfacdo do ser amado alternando édiodestmmao e
construcéo.

O PIA fundamenta e orienta esse processo com antecedéncia e depois registra as pactuace
desenvolvidas e seu fluxo no sentido de conquistas educativas quando o adolescente consegue cont
lar seus impulsos destrutivos e desenvolver os construdigosioeducacao é um processo continuo
de tentativas fundamentadas na compreensao do adolescente e na orientagéo para atividades e li
tes. O fato de que muitas tentativas ndo dao certo, ndo pode ser visto de forma negativa, com desisté
cia, mas como construcao, pela equipe multiprofissional, de um conhecimento que podera conduzir
orientacdo correté demora, 0s avancos e 0s recuos fazem parte do processo educativo, o importan
te € que nao se perca o vinculo de envolvimento e de confianga com o adolescente. Quando a equi
denota um sentimento de culpa e perde o vinculo com o adolescente, em vez decediiicarainda
mais para seu afastamento e identificacdo com a delinquéncia.

Os socioeducadores devem escolher uma ou mais teorias pedagdgicas ou psicolégicas que pc
sam fundamentar e orientar a pratica socioeduéatpeis, sem tal fundamentacéao teérica, o PIA
perde seu sentido e sua dimensédo educativa transformando-se em mero instrumento bukocrético.
burocracia existe para que os “chefes” controlem externamente seus servidores. O PIA fundament
e produz sentidépara o trabalho do profissional socioeducativo. Sem estudo e envolvimento intelectual
dos profissionais, estes ndo passarédo de meros repetidores inconscientes do trabalho que realizan

4.2 A EQUIPE MULTIPROFISSIONAL CONDUZ,
REGISTRA E ACOMPANHA O PIA

A equipe multiprofissional pode comportar diversos segmentos profissionais, tais como: agentes
educadores, psicologos, educadores, pedagogos, assistentes sociais, professores, enfermeiros, m
cos e outros. Cada profissdo comporta uma area do conhecimento com suas fundamentacdes espe
ficas, contribuindo com as demais e proporcionando um enriquecimento coletivo. Por exemplo: os
conhecimentos da psicologia ndo precisam necessariamente ficar restritos aos psicélogos, mas s
conhecimentos que podem contribuir com os professores, 0s assistentes sociais, 0s agentes educa
res e demais profissionais que atuam na equipe multiprofissional. Os conhecimentos dos agente
educadores (no caso da semiliberdade e da internacdo) ou dos educadores (no caso da liberde

15Apresentam-se brevemente alguns aspectos da tedfigatski e deVinnicott, mas existem muitas outras teorias que
podem ser utilizadas com o mesmo fim, autores que ja fundamentam significativas propostas socioeducativas no Brasi
como: Paulo Freire, Piaget, Makarenko, dentre outros.

16 Utiliza-se o conceito de “sentido” tal quAfotski (2005). Para ele significado é dado socialmente, e sentido € uma
producéo do individuo.
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assistida e da prestagao de servicos a comunidade nos CREAS) sdo fundamentais para toda a equipe,
pois sao eles que convivem no dia a dia com os adolescentes e os conhecem inseridos no seu contexto
e nao apenas pelo que eles expressam sobre si mesmos.

Para que haja interacdo entre os diferentes conhecimentos relacionados as areas de formagéo €
necessario que exista um momento adequado e um instrumento que proporcione estudo e reflexdo
sobre a realidade do adolescente e sobre a pratica socioeduatpraporcionar um estudo e
reflexdo sisteméatica (semanal ou quinzenal), da equipe sobre os adolescentes, constitui também um
importante meio de formagéao permanente da equipe multiprofissional.

No PIA, o objeto de estudo € a vida do adolescente e os procedimentos socioeducativos, porém
existem também os estudos metodoldgicos, que sdo as buscas tedricas que os profissionais devem
realizar para fundamentar seu entendimento sobre a realidade do adolescente, a condugéo e orienta-
cdo deles. Quando um profissional participa do PIA e compreende e toma decisfes sobre a vida do
adolescente, necessita de um instrumento teérico-metodoldgico para embasar as decisdes que serao
tomadasA auséncia dessa fundamentacdo compromete a orientacdo do adolescente e o préprio
entendimento do PIAs vérias areas do conhecimento, como educacao, assisténcia, psicologia, filo-
sofia, sociologia, devem ser cruzadas de forma objetiva e intencional, evitando compreensées e deci-
sOes precipitadas e sem fundamento.

N&o basta conhecer os fatos historicos da vida do adolescente, € necessario que esses fatos
sejam compreendidos a luz das ciéncias humanas conforme a formacéo pessoal dos diferentes atores
da equipe multiprofissional. O saber sistematizado sobre as diferentes areas de conhecimento inte-
grantes da equipe vai sendo explicitado como forma de interpretacao da vida do adolescente e como
fundamentacéo para as pactuacdes, deixando de ser exclusividade de cada profissional. Os conheci-
mentos sobre a psicologia passam a ser compreendidos e utilizados também pelos assistentes sociais,
educadores e outrosssim, os conhecimentos de areas especificas passam a integrar a equipe como
um todo, pois cada PIA é estudado conjuntamente. O momento de producédo do PIA é, na realidade,
um momento de estudo no qual a teoria e 0 conhecimento empirico se integram formando um todo
anico.

Os estudos e a elaboracdo do PIA podem ser compreendidos como um processo continuo de
formacéo da equipe multiprofissiondl formagéo néo acontece apenas quando se realiza um curso
externo especificamente voltado para essefiformacédo pode (e deve) também acontecer durante
a atividade dos profissionais socioeducadores. O PIA tem a prerrogativa de ser um instrumento de
formacédo permanente da equipe multiprofissional, pois possibilita 0 estudo tedrico-metodolégico e a
reflexao sobre a prética socioeducativa de forma sistematica. O PIA exige dos profissionais que dele
participam uma busca de interacao permanente de conhecimentos, um processo continuo de alimenta-
¢do de novos conhecimentos que possam explicar as informacdes e decisGes inerentes ao PIA.
necessidade de compreenséo sobre a vida do adolescente e consequente pactuacao demonstram aos
profissionais a relevancia dos conhecimentos teéricos na fundamentagéo de sua pratica.

Para que o PIA tenha sentido socioeducativo deve ser sempre elaborado coletivamente pela
equipe multiprofissional de forma que o conhecimento e o0 sentimento dos educadores e técnicos, em
relacdo ao adolescente, tenham um carater coletivo. Essa visdo comum sobre o adolescente evita
julgamentos precipitados e o preconceito individual dos profissionais na pratica socioeducativa.

A orientacdo ou atendimento individualizado, focado apenas na relacdo entre um adolescente e
um profissional, pode ter o caréater clinico ou terapéutico, no caso de um psicologo, ter carater social no
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caso de um assistente social, ou carater pedagdgico no caso de um ppfasdorfundamentados

em determinadas teorias. No PIA, mesmo que determinado profissional esteja mais proximo do adc
lescente e também realize atividades individuais com ele, seu entendimento quanto a orientacao
pactuacdo com o adolescente sempre tera carater coletivo e educacional, mesmo podendo contrib
com o terapéutico ou outra atividade especifica. O PIA ndo pode ser compreendido como um proce:
so terapéutico, mesmo que possa efetivamente contribuir pafeatatse de um instrumento que

atua em uma esfera muito mais ampla, atingindo diversos aspectos da vida do adolescente e da prét
socioeducativa, ndo ficando restrito a apenas um enfoque profissional.

Para que esse registro atenda as necessidades socioeducativas dos adolescentes é importz
gque todos os segmentos profissionais que trabalham nas unidades participem da sua elaborac?
Assim, serdo lancados sobre o adolescente, variados enfoques sobre sua realidade e sobre as
sibilidades de sua socioeducacéo, servindo como fundamentagao para sua orientagédo. Muitas v
zes, 0os chamados técnicos (psicélogos, assistentes sociais, pedagogos e outros) sdo o centro de
atividade reflexiva, mas os educadores, agentes educadores e outros profissionais que atuam dit
tamente com os adolescentes devem participar da mesma maneira que o0s técnicos na elaborac
do PIA. E comum o questionamento sobre a participacdo de profissionais ndo técnicos no PIA
alegando que estes teriam dificuldades em compreender o processo ou quebrar o sigilo necessar
mas € justamente a participacdo de todos os segmentos que podera ampliar a compreensao
adolescente pelos profissionais que atuam diretamente com os adoleJoelne®s segmentos
profissionais da instituicdo devem ter uma mesma compreensao sobre o adolescente e uma mesi
metodologia de trabalho, evitando tratamentos antagbnicos que geram confusao e inibem o dese
volvimento dos adolescentes.

O PIA é tao relevante para a intervencado socioeducativa diretamente com o adolescente com
para a formacado da equipe que trabalha na instituicdo socioeducativa. Para que a instituicdo deixe
pensar e agir de forma fragmentada, criou-se a equipe multiprofissional e o PIA, instrumentos que
proporcionam a centralizacdo do foco do trabalho no adolescente, no conhecimento de sua realidade
nas atividades socioeducativas e evitam atitudes isoladas e antagonicas. Quando cada area profiss
nal atua isoladamente tem muito mais chances de cometer equivocos na pratica socioeducativa, be
como diluir o potencial de intervencao e orientacdo socioeducativa, prejudicando a educagéo do
adolescentes. O isolamento de cada atividade por area permite que problemas sérios, relacionados :
atendimentos, permane¢am durante longo tempo sem a devida critica. O exercicio do PIA permite
escuta do adolescente, o registro de possiveis problemas vividos internamente na instituica
socioeducativa e a discussdo dessas questdes gerando solugdes coletivas.

O PIA integra o conhecimento sistematizado sobre o adolescente com sua orientagac
socioeducativa, tendo como sujeito desse processo nao apenas o proprio adolescente, mas a eqL
que pensa e atua conjuntameiteeflexdo e a acéo coletiva proporcionadas pelodeigafiam os
diferentes profissionais na busca de um entendimento mais aprofundado sobre o adolescente e ur
acao socioeducativa mais coerente com as necessidades de desenvolvimento dos addlescentes
acao em grupo, focando diretamente a vida e a educacao do adolescente, produz um objetivo comt
gque se manifesta na totalidade das rela¢g@es institucionais, promovendo o compromisso individual cor
a educacédo dos adolescentes e limitando o desenvolvimento de preconceitos e formas de cultu
menorista ou sancionatoria.

Mesmo sendo o PIA um instrumento voltado para cada adolescente individualmente, ele tambén
proporciona a compreenséo do conjunto dos adolescentes pela equipe. O tempo de experiéncia de |
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profissional atuante na elaboracdo dos PIAs conta muito na sua formacéo individual e impacta de
forma significativa diretamente o conjunto dos profissionais socioeducadores de determinada institui-
¢do. Quando o profissional passa pelo estudo e orientagdo da pactuacédo de muitos PIAs, se apropria
de um arcabouco tedrico e metodologico que lhe confere maior capacidade de entendimento dos
problemas dos adolescentes e das melhores praticas socioeducativas.

O momento decisivo do PIA s&o as reunides da equipe multiprofissional com o adolescente para
sua elaboracdo e as reunides de estudo de caso, nas quais a equipe utiliza seus conhecimentos para
refletir sobre a vida e a socioeducacgéo do adolescente. E 0 momento em que se realiza o contato dos
profissionais com o adolescente, mediado por um instrumento que comporta uma determinada logica
constituida do histérico do adolescente, da pactuacdo e dos conhecimentos tedricos e metodoldgicos
dos profissionais. S8o apresentadas a seguir algumas caracteristicas desses momentos de encontro
entre profissional e adolescente.

a) Participam das reunides de elaboracdo do PIA o adolescente, os profissionais de referéncia do
adolescente e, quando necessario, os familiares e/ou amigos e/ou pessoas da vivéncia comunitaria do
adolescente. Chama-se profissional de referéncia aquele escolhido pela equipe multiprofissional, que
considerou o interesse do préprio adolescente, para focar o seu atendimento em determinado adoles-
cente. O vinculo do adolescente com o profissional, a disponibilidade destes e o interesse especifico do
profissional pelo caso séo alguns critérios para escolha do profissional de referéncia.

b) As reunides de estudo de caso podem ser consideradas como parte do PIA, porém dela parti-
cipam apenas os representantes da equipe multiprofissional, sem o adolescente. Esse momento é
muito rico no sentido de proporcionar o estudo sobre os diferentes enfoques profissionais e fundamen-
tos tedricos que possam ser cruzados com as informagdes sobre o histérico de vida do adolescente. O
estudo de caso é o momento de estudo propriamente dito e sem esse processo 0 PIA torna-se um
instrumento inécuo, superficial e meramente burocratico. Os profissionais envolvidos tomam gosto
pelo trabalho com o PIA quando podem estudar e opinar como sujeitos do processo. O estudo de caso
é fundamental para que se tome qualquer iniciativa referente a pactuagdo. Sem que a equipe tenha
estudado detalhadamente o histérico do adolescente, seu comportamento presente, suas potencialidades,
suas fragilidades e a relagdo com o ato infracional ndo se tem fundamento e elementos para decidir
sobre uma possivel pactuacdo com ele. Os estudos de caso ndo devem acontecer apenas no inicio da
elaboragcédo do PIA, mas durante todo 0 processo, sempre que a equipe achar necessério estudar e
refletir sobre a vida e a educacéo do adolescente.

¢) As reunides para elaboracao do Evem acontecer sistematicamente, uma vez por semana
ou quinzenaA periodicidade da reunido depende muito da realidade da instituicdo socioeducativa, mas
o tempo ndo pode ser longo o suficiente para que os participantes esquecam os combinados e refle-
x0es realizadas. O importante é que a equipe tenha um cronograma de trabalho onde constem tanto as
reunides de elaboracéo do PIA como as de estudo de caso. Existe uma relacdo entre as reunidées com
0 adolescente e as de estudo de caso. Novas informacdes sobre o adolescente, oriundas de uma
reunido do PIA, podem indicar a necessidade de um estudo de caso, ou uma reunido de estudo de caso
pode se desdobrar na necessidade de uma nova reunido com o adolescente. Nao existe uma férmula
pronta que determine a sequéncia das reuniées, mas, de acordo com o desenvolvimento da compreen-
sdo do caso e de novas informagdes, um ou outro tipo de reunido € necessério.

Os profissionais atuam na elaboracdo do PIA de forma semelhante, proporcionando o estudo e
reflexdo sobre o0s casos e conduzindo diretamente a elaboracéo do PIA com o adolescente. Os profis-
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sionais trazem consigo seu saber identificado com sua area de formagdo como educadores, psicd
gos, assistentes sociais e outros, mas suas atuacdes tém o mesmo objetivo: compreender o adolest
te e conduzir a pactua¢@oformacéo do profissional ndo deve determinar os objetivos e procedimen-
tos relacionados ao PIA.

Os motivos expostos demonstram que o PIA tem grande relevancia ndo apenas no sentido ¢
proporcionar a compreenséo sobre a vida do adolescente e conduzir a pactuacdo com este, mas ca
um instrumento de formacéo e integracao permanente da equipe multiprofissional. Sem o PIA, ot
instrumento pedagdgico semelhdhtas acbes das instituicbes socioeducativas perdem-se de seu
objetivo maioyque é o préprio adolescente, e se voltam para praticas fragmentadas, desconectadas
ineficazes.

4.3 CONHECENDO O ADOLESCENTE
MEDIANTE O HISTORICO DE VIDA REGISTRADO NO PIA

Um dos principais aspectos do PIA s&o os registros sobre o historico de vida do adolescente, gu
inclui, de forma detalhada, saude, familia, escola, trabalho e demais rela¢cdes comunitarias. Conhece
do o histdrico do adolescente, a equipe pode compreender com mais clareza as suas fragilidades
potencialidades no seu desenvolvimento socioeducativo. Problemas vividos na comunidade ou narel
¢ao familiar podem ser significativos na compreenséo de determinados comportamentos do adole:
cente, evitando entendimentos preconceituosos e atitudes precipitadas.

Como visto na fundamentacéo, a delinquéncia tem grandes chances de estar associada a sof
mentos causados no inicio da infancia (WINNICQZU05a; e 2005b), sendo esse um aspecto impor
tante da histéria do adolescente para ser compreendido pela equipe. Compreendendo o histérico
vida do adolescente é possivel identificar causas histéricas, sociais, comunitarias e familiares para s
conduta infratora. Compreender quais formas de violéncia ele sofreu antes de manifestar a violénci
nas suas proprias atitudésrelacao entre o histérico de vida do adolescente, suas potencialidades,
sua conduta infratora, as atitudes durante o cumprimento da medida e a pactuacdo sao o fundamet
empirico do método socioeducativo.

O registro do historico de vida do adolescente possibilita a equipe um dialogo mais profundo com
ele. Conhecendo sua vida, técnicos e educadores podem estabelecer um didlogo com o adolesce
partindo de informacdes reais e sistémicas dele. Para ter uma compreensao mais profunda e abrange
sobre a vida do adolescente, que subsidie uma didatica socioeducativa, o PIA deve focar algur
aspectos que possam iluminar a compreensao sobre aspectos especificos de sua vida e de seu fut

Sem conhecer a vida do adolescente, a proposta pedagdgica torna-se mecanicista, dificultand
Ihe uma acdo como sujeito do seu processo socioedudativmada de consciéncia sobre os atos
cometidos e a busca de uma nova postura diante de situagdes de privagéo, sofrimento, conflito
atitudes ilegais pressupde a vontade do adolescemempreensédo do histérico do adolescente
contribui decisivamente no sentido de que os socioeducadores consigam sensibilizar e mobilizar
adolescente na sua busca pessoal por novos sentidos de vida, identificados com relacfes soci
saudaveis.

17 No Parana se utiliza Plano Personalizadétdadimento (PR); na cidade de Sdo Carlos, PlanoAtendimento
Individual (FAl) e, em outras localidades, se modifica 0 nome, mas o objetivo permanece semelhante.
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4.3.1 Coleta de informacodes

Demonstra-se, ao final deste texto, uma proposta de ficha de registro para o PIA resultante da
juncdo entre uma proposta em meio aberto e uma proposta para unidade de internagéo, pois ambas as
propostas nao diferem muito na sua composicao. Essa proposta foca seu registro em seis itens: 1)
identificacdo; 2) situacdo processual; 3) historico da saude; 4) historico e caracteristicas da persona-
lidade; 5) histérico familiarcomunitario e social; 6histérico profissional, cultural, de lazer e de
esporte; 7) definicdo de metas/pactuacao.

As informac8es para registro no PIA comecam a ser levantadas desde a chegada do adolescente
na unidade socioeducativa até apés o cumprimento da medida. E importante averiguar se ele ja cum-
priu outras medidas ou frequentoutras instituicdes(como: CAPs e abrigo) e buscar as informa-
cOes ja existentes sobre 0 adolescente. Existe a possibilidade de haver um PIA ou instrumento seme-
Ihante de registro de informacd@es, facilitando o inicio da coleta de informacdes. O profissional de
referéncia do adolescente pode entrar em contato com os profissionais de outra instituicdo que ja
atendeu o adolescente, buscando novas informacdées Uteis no entender da equipe multiprofissional.

Os autos do processa@ontém importantes informacdes que podem ser registradas: o proprio
ato infracional, o histérico de outros atos infracionais, as condicbes em que se deu essa pratica, e
outras informacfes. Mesmo que essas informa¢des cheguem antes das demais, elas ndo devem ser o
centro do entendimento do histérico do adolescente. O adolescente ndo pode ser reduzido a um autor
de determinado ato infracional, deixando as demais caracteristicas da sua identidade para segundo
plano. Muitos socioeducadores preferem ter os primeiros contatos com o adolescente antes de saber
sobre seus atos infracionais para néo prejudicar a imagem inicial que eles possam ter do adolescente.
As informacgdes sobre a conduta infratora do adolescente devem ter sua importancia relativizada com
outros focos do PIA, como histérico familiaomunitario, de salde, escolasicolégico e, principal-
mente, buscando suas potencialidades, suas virtudes, sua solidariedade e outros aspectos positivos da
sua personalidade.

Conhecer e compreenderhistérico da saltde do adolescenté imprescindivel para os
socioeducadores durante o cumprimento da medida pelo adolescente. Isso pode evitar problemas
sérios relacionados ao seu desenvolvimento fisico e mental e indicar procedimentos preventivos, cura-
tivos e/ou tratamentos necessarios ao adolescente. Muitos adolescentes permanecem escondidos quan-
do cometem atos infracionais, antes de serem retidos pela policia, e ndo procuram atendimento no
sistema de saude, mesmo no caso de extrema necessidade. O afastamento do atendimento em saude
pode provocar sérios problemas no caso de abandono de tratamento ou do ndo tratamento de uma
doenca crbnica. Muitos adolescentes chegam as instituicdes de medidas socioeducativas com sérios
problemas de saude que devem ter prioridade de encaminhamento por parte dos socioeducadores. No
caso da saude mental, a auséncia de informagdes pode provocar sérios priblatalescente
somente pode ser assegurado o atendimento em saude a que ele tem direito se a equipe multiprofissional
conhecer seu historico de saude.

Para levantar informag6es sobrkistorico familiar, comunitario e socialdo adolescente séo
necessarias a realizacao de visitas a familia e a comunidade, reunides para atendimento familiar
consulta a documentos anteriores e entrevistas com o préprio adolescente. Em geral, essas informa-
¢Oes sado coletadas pelos assistentes sociais, mas isso nao impede que outros profissionais possam
participar dessa atividade. E importante compreender que a coleta das informacées deve ser balizada
pelos interesses advindos do estudo do grupo sobre o adolescente, conduzindo a busca de informacdes
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para determinados aspectos mais relevaAtpsoposta de ficha de registro do PIA, apresentada a
seguir foca determinadas questdes, como composicao famrelta familigrrelacdes afetivas fami-

liares e outras, mas sempre deixa um espaco para ser preenchido de acordo com a orientacac
necessidade dos profissionais responsaveis pelo PIA. Conforme o conhecimento sobre o histérico ¢
adolescente e o desenvolvimento da pactuacéo vao se consolidando, surge a necessidade de no
informacdes.

Por meio dohistérico educacional e escolado adolescente é possivel identificar suas
potencialidades e dificuldades escolares, subsidiando o acompanhamento escolar durante o cur
primento da medida. O indice de escolaridade dos adolescentes que recebem medida socioeducat
€ abaixo da média nacional, relacionado a baixa escolaridade com o cometimento de ato:
infracionais. O estudo escolar é imprescindivel para o desenvolvimento saudavel dos adolescer
tes em geral e de forma ainda mais significativa aqueles que cumprem medidas. Muitos adoles
centes abandonam os estudos e entdo devem voltar a estudar regularmente quando cumpre
medidas socioeducativas. Uma das caracteristicas da medida é justamente a garantia do direitc
obrigatoriedade do estudo escoBeja em meio aberto ou fechado, o adolescente nao pode ficar
sem uma formacdao escolar de qualidade. Na internagdo é inadmissivel que adolescentes perm
necam o dia inteiro no alojamento sem frequentar as aulas. O PIA serve para registrar e acorn
panhar o desempenho escolar do adolescente e orientad-lo no sentido de ndo deixa-lo sem fr
quentar a escola e verificar seu desenvolvimento eséblaecessario que profissionais mante-
nham contato com a escola com dois objetivos: acompanhar e apoiar a escolarizacédo do adole
cente e também sensibilizar e mobilizar a escola para receber o0 adolescente com interesse e s¢
preconceitos.

Ao conhecer o histérico profissional, cultural, de lazer e de esporte, a equipe multiprofissional se
subsidia para 0 encaminhamento dos adolescentes para atividades que lhes interessem e que se
importantes para seu desenvolvimento. O historico do adolescente em relacéo ao trabalho pode inc
car importantes solucdes para o seu desenvolvimento durante o cumprimento da medida, tanto rel
cionado a formacao profissional, quanto ao exercicio de trabalhos anteriores.

O PIA nédo € um instrumento engessado e que pode ser importado pronto de um programa pal
outro. A equipe de cada programa ou unidade deve criaganiaar seu proprio instrumento de
registro, evitando uma compreenséo mecanica do PIA. Nem todas as informacdes sobre o adolesce
te sdo Uteis no PIA, por isso € importante que a equipe saiba filtrar o que interessa de fato e evit:
escrever na ficha uma quantidade expressiva de informacdes sem relevancia para subsidiar a pactua
e 0s procedimentos socioeducatvos, pois essa pratica prejudica sua leitura e compreensao.

4.4 PLANEJANDO A VIDA (PACTUACAO)

Um dos aspectos mais importantes do PIA é a articulacdo entre o conhecimento do adolescen
com a compreenséo que ele tem sobre si mesmo e o controle das a¢bes sobre seu futuro. Em geral
adolescentes autores de atos infracionais tém dificuldades em planejar suas vidas e compreendé-|
em relacdo aos valores e préaticas sociais mais comuns a sua conviveBSa1®99). N&o tém
consciéncia sobre suas atitudes posteriores preferindo ser levados por acasos e desejos subjetiv
sem compreender o0 que esta acontecendo a si proprio e sem planejar as atitudes que tomaréo dia
da realidade. O PIA é um instrumento para ser utilizado pela equipe que tem como objetivo propor:
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cionar ao adolescente essa reflexdo sobre sua historia e seu futuro, dando-lhe oportunidade para
tomar consciéncia sobre sua propria vida e dirigi-la intencionalmente. Esse exercicio, de inicio orienta-
do de perto pela equipe, deve ser paulatinamente internalizado pelo adolescente, proporcionando-lhe
mais maturidade diante de suas relagdes comunitarias e sociais, sendo um importante momento do
desenvolvimento socioeducativo.

Nesse processo de desenvolvimento socioeducativo, sobre a relacéo do adolescente consigo mesmo
e a tomada de consciéncia sobre suas atitudes comunitarias, o SINASE prevé trés momentos diferen-
tes para o adolescente:

a) fase inicial de acolhimento e de reconhecimento, quando se elabora com o adolescente um
plano de convivéncia individual e grupal, com metas bem estabelecidas e acordadas entre adolescen-
tes e orientadores socioeducativioata-se de um momento de compreensao do histérico de vida, das
potencialidades e dos limites do adolescente, pela equipe, e de autodeterminacéo deste em relacédo ao
seu processo socioeducativo;

b) fase intermediéria, na qual o adolescente ja incorporou a rotina tracada pelo projeto politico-
pedagogico na unidade e tomou consciéncia de seus deveres e possibilidades na relacdo entre seus
pares adolescentes e com a equipe multiprofissional. O adolescente deve apresentar avancos relacio-
nados as metas consensuadas entre ele e a equipe. Essa fase pode se estender por periodos mais
longos até que o adolescente apresente avancgos significativos;

c) fase conclusiva, na qual o adolescente ja desenvolveu uma consciéncia clara sobre as metas a
serem conquistadas no seu processo socioeducativo. Nessa fase, ele e a equipe ja se conhecem bem
e as regras de convivéncia, sejam em meio aberto ou fechado, séo familiares. E quando ele se prepara
para voltar a liberdade e a convivéncia social na sua comunidade de origem ou simplesmente passa a
conviver com sua familia e comunidade de uma maneira diferente, compreendendo e respeitando os
pactos objetivos e subjetivos inerentes a essas relacoes.

Esses aspectos expostos podem ter formacgdes diferentes e serem recriados pelas equipes
multiprofissionais das unidades, mas né&o podem deixar de constar no PIA porque concebem cada
adolescente como um ser Gnico e em processo permanente de desenvolvimento. E nesse movimento
socioeducativo que o PIA deve captar a singularidade do adolescente (e do seu meio social), seu
potencial e seus limites, para poder conduzi-lo na sua tomada de consciéncia sobre seu cotidiano na
unidade ou sobre sua vida familiar e comunitéria.

Muitas tendéncias pedagogicas contemporaneas nao aceitam a conducgao diretiva dos alunos pelo
professoracreditando que o aluno se desenvolve por si mesmo e a diretividade do professor € uma
pratica autoritariaAlguns autores (SAANI, 1995; 2003; DUARE, 2001 eVIGOTSKI, 2001b)
criticam os modelos educacionais nao diretivos e afirmam que os professores devem manter a autori-
dade e o rigor disciplinar como meio de proporcionar a apropriacdo do conhecimento e de novos
valores éticos e estéticos pelos aluopactuacao entre adolescente e equipe profissional deve ser
rigorosamente cumprida, e para isso deve ser acompanhada da maneira mais proxima possivel. O ndo
cumprimento da pactuacao deve ser objeto de novas discussdes. Quando os socioeducadores perce-
bem o ndo cumprimento, mas ndo tomam atitudes, favorecem o descaso e o desrespeito do adolescen-
te para com a equipe e a incapacidade de lidar com formas de autoridade em geral. O PIA é um
efetivo instrumento de controle sobre as a¢des do adolescente pela equipe, possibilitando a internalizacéo
de uma conduta que respeita graus hierarquicos e a propria constituicdo social com suas normas e
legislacao.



FORMAGAO CONTINUADA 2 1 1
DE SOCIOEDUCADORES + 3

4,5 DIFICULDADES NA UTILIZACAO DO PIA COMO
INSTRUMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

—Falta de tempo—Tanto nas instituicdes socioeducativas em meio aberto quanto nas fechadas,
muitos profissionais vivem um cotidiano ocupado por uma série de atividades praticas e/ ou burocrati
cas e, muitas vezes, relegam o PIA para segundo plano. Cabe a equipe priorizar o PIA no seu plan
jamento.

— Falta de interesse dos profissionais Essa falta de interesse esta diretamente rela
cionada a falta de compreensao do sentido e dos objetivos do PIA no processo socioeducativc
Os profissionais priorizam outras atividades ou simplesmente preferem ndo se envolver corr
uma atividade que exige concomitantemente reflexdo teérica e metodoldgica e tempo pare
desenvolver as atividades relacionadas ao PIA. Cabe a instituicdo e a equipe sensibilizar
mobilizar o conjunto de seus profissionais para que estes se comprometam e se envolvam col
a atividade.

— Fragilidade na formagao dos profissionais- Profissionais que n&o buscam uma for-
macao continua e fundamentacédo tedrica para o seu trabalho ndo conseguem compreendetr
objetivo e a relevancia do PIA como instrumento socioeduca@vielA exige mais do que
simplesmente uma atividade pratica dos profissionais, pois tem como objetivo desenvolver com
a equipe a capacidade de reflexdo sobre o trabalho e, sobretudo, sobre a vida e a educacéo ¢
adolescentes. Cabe a equipe e a instituicdo garantir uma formacéo continuada e de qualidac
para seus profissionais, para que eles compreendam o PIA e consigam executa-lo de form
eficiente.

— Local adequado— Para a realizagdo da reunido com o adolescente, com sua familia e para
estudar os casos com a equipe, € necessario um local adequado. Muitas vezes, ndo existem loc
adequados para a realizacéo de todo esse trabalho no ambiente de trabalho. Cabe a equipe solicit:
planejarem médio e longo prazos, a disponibilizacdo desses espacos na instituicao.

— Falta de profissionais— Muitas instituicdes que fazem atendimento socioeducativo ndo pos-
suem efetivo suficiente para a realizacao de todas as tarefas e demandas relacionadas a socioeduce
dos adolescentes. O PIA deve ser priorizado, pois é por meio dele que o conjunto dos profissionais ¢
uma instituicdo socioeducativa conhece o adolescente e seu meio social, sem o qual todas as out
atividades socioeducativas ficam prejudicadas.

— Falta de apoio e priorizacdo por parte da direcdo da instituicde- Muitas vezes, existe
uma equipe multiprofissional atuante e comprometida com a socioeducagéo e o PIA, mas néo cons
gue desenvolver suas atividades porque os coordenadores e gestores ndo veem sentido nessa pré
e cobram outras atividades. E necessario que a equipe aja em conjunto orientando seus gestores e
estes também participem da formacédo continuada para estarem de acordo com a politica nacional ¢
SINASE e comprometerem-se com ela.

— Falta de conhecimento e habilidade para realizar o PIA- Como o PIA é um instrumento
que s6 recentemente foi normatizado pelo SINASE (no ECA ele aparece de forma ndo muito defini:
da), muitas instituicdes socioeducativas nao tém tradicao de utilizacdo do PIA. Urge que estas insti
tuicbes busquem a devida formacao para a realizagdo do PIA corretamente.
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— Dificuldade para o desenvolvimento de atividades em equipe Muitas instituicbes
socioeducativatém dificuldades em desenvolver atividades em equipe, mantendo suas atividades
no ambito dos individuos profissionais ou separadas por area profisgiassdéncia do PI&
justamente a abertura das diferentes areas e dos diferentes profissionais para um estudo e proposi-
cdo aberta e coletiva. Sem o carater coletivo, o PIA ndo atinge seu objetivo de ancorar todas as
atividades socioeducativas na compreensao sobre o adolesceriecerdtalidade das decisdes
socioeducativas na equipe multiprofissional, e ndo em uma dire¢do unitéria, favorece a compreen-
sao e organizacao das atividades em grupo, coletivizando o entendimento e as decisfes relaciona-
das ao PIA.

—Autoritarismo de determinados profissionais— Muitos profissionais que trabalham no aten-
dimento socioeducativo ainda s@o autoritarios e até perversos, nao acreditando na socioeducacao dos
adolescentes e desmobilizando os colegas com relacdo ao desenvolvimento do PIA. Essa postura
deve ser objeto de discusséo nas reunifes da equipe multiprofissional, para encaminhamentos neces-
sarios como estudo e formacao ou até o afastamento do contato com os adolescentes.

— Imposicdo de uma area de conhecimento sobre as demai& comum que profissionais
de determinada formacédo tenham um entendimento do PIA conforme seus pressupostos e fundamen-
tos. Por exemplo, a realizag&o do PIA como um instrumento terapéutico, voltado para um entendimen-
to psicoldgico da socioeducacdo. O PIA é um instrumento socioeducativo por exceléncia e deve
integrar os conhecimentos e interesses das diferentes areas profissionais em entendimento e aborda-
gem conjunta.

4.6 EXEMPLO DE FICHA DE REGISTRO DO PIA

A ficha a seguir apresentada € fruto de um estudo com profissionais que atuam no atendi-
mento das medidas socioeducativas em meio aberto em dois municipios do Estado de Mato Gros-
so do Sul. O estudo foi realizado como parte de um projeto de assessoria técnica desenvolvido
pela Escola de Conselhos (PREAE-UFMS) aos CREAS, tendo como base uma proposta inicial
produzida pela Secretaria de EstadoTdebalho eAssisténcia Social (SETS). O grupo de
profissionais envolvidos modificou a proposta e ainda foram acrescentadas outras modificacdes,
considerando a experiéncia com o PIA em unidades de internacéo, na primeira fase do Projeto de
Formacgé&o Continuada d@entes do Sistema Socioeducativo (Escola de Conselhos, 2008) resul-
tando no formato apresentado.

Essa ficha de registro ndo deve ser seguida ou utilizada da forma como esta. Seu objetivo nesta
publicacéo é apresentar um exemplo pratico para servir como fonte de reflexdo. Cada instituicéo, seja
em meio aberto ou fechado, deve desenvolver sua prépria proposta de ficha de registro conforme a
realidade dos seus adolescentes, da sociedade local, da instituicdo onde atua e da formac¢éo dos profis-
sionais responsaveis pelo PIAs fichas de registro devem ser modificadas sempre que a equipe
achar necessario, retirando ou incluindo novos itens de acordo com a realidade do adolescente e da
instituicdo. E possivel que se construa um modelo base para todos os PIAs, mas este deve deixar
espacos abertos para a inclusao de situacdes ndo previstas.

A Ultima questdo de cada item deve ser aberta para registrar informacdes inesperadas. No exem-
plo constam parte das linhas para o registro, visando a indicar onde preencher e registrar as informa-
cOes, mas elas ndo sao necessarias se o preenchimento for digital.
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PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC)

1. DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome:

Data de nascimento: / / Idade: anos

Filiacdo: Pai:

Mae:

Responsavel:

Processo n®:

Estado civil:

Possui filhos: () sim () ndo. Quantos:

2. SITUACAO PROCESSUAL

Possui processo anterior na Vara de Infancia e Juventude:

() sim () ndo. Quantos:

Quais atos infracionais praticados?

Houve medida aplicada?

Atualmente cumpre outra medida?

Outras informactes

3. HISTORICO RELACIONADO A SAUDE

Condicdes referentes a salde fisica e mental:

Qual a atual situagao odontolégica?

Registro de doengas cronicas ou congénitas na familia?

Utiliza substancias psicoativas?

Qutras

Realiza (ou) tratamento de doencas e /ou problemas graves?

Faz uso de medicamentos?

Registro no SUS ou NIS:

Quando foi o tltimo acompanhamento para verificar suas condi¢des de saude?

Tem interesse em participar e/ou participou de palestra educativa relacionada a satde
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Outras informactes

4. HISTORICO E CARACTERISTICAS DA PERSONALIDADE

Quais as potencialidades do(a) adolescente?

Quais as maiores dificuldades nos relacionamentos interpessoais?

Qual a sua expectativa de futuro?

Em que aspectos ou em que areas apresenta dificuldades para realizar essas expectativas?

Como o adolescente se sente atualmente com relacdo ao cometimento do ato infracional?

Quais as areas e 0s temas que mais interessam ao adolescente?

Que tipo de atividades lhe da prazer em realizar?

Cite alguns aspectos do comportamento do adolescente nas suas interagdes sociais.

Aspectos da convivéncia do adolescente no meio familiar.

Outras informac8es

5. HISTORICO FAMILIAR, COMUNITARIO E SOCIAL

Descricao da relacéo sociofamiliar:

Condicao socioecondmica da familia:

Participacdo da familia em seu cotidiano

Como era a relacdo familiar antes e depois do ato infracional

A familia e/ou adolescente encontram-se inseridos em projetos sociais e/ou programa de geragao
derenda?

Descreva como sao estabelecidas as regras e os limites no contexto familiar:

Considerando a realidade atual, qual a perspectiva para construcédo de um novo projeto de vida?

Outros

6. HISTORICO EDUCACIONAL E ESCOLAR

Que importancia tem o estudo para o adolescente?

Escolarizacao atual do adolescente:

Historico familiar de estudos escolares:
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Acompanhamento escolar:

Outros:

7. HISTORICO PROFISSIONAL, CULTURAL, DE LAZER E DE ESPORTE

Possui interesse ou realizou curso profissionalizante?

Relato da experiéncia profissional.

A familia estéa inserida em atividades socioculturais? () sim () néo

Quais e como?

Demonstra interesse em participar de atividades relacionadas ao esporte, arte e lazer? Quais e
como?

8. DEFINICOES DE METAS (Pactuacio)

a) Para cada item, o orientador deve verificar a necessidade ou ndo de uma pactuagcdo com o
adolescente, identificando e explicitando as metas, com prazos pré-estabelecidos.

b) A pactuacéo deve fundamentar-se no histérico do adolescente, na sua conduta durante o cumpri-
mento da medida, nas condi¢bes institucionais, humanas e materiais para seu cumprimento e na
formacao dos profissionais envolvidos.

¢) Cada nova pactuacao devera ser avaliada e registrada em folha anexa.

d) Serdo também registradas informacdes sobre o cumprimento das pactuacdes, as dificuldades
encontradas e seu ndo cumprimento com explicacdo de motivos e possibilidades futuras.

MS, de de

REFERENCIAS
AMORIM, Sandra M. Francisco éAES, Paulo C. Duartdzormagéao Continuada de SocioeducaCampo Grande.
Escola de Conselhos. 2008.

ARCE,AlessandraA pedagogia na era dagvolu¢gdesuma andlise do pensamento de Pestalozzi e Froebel.
CampinasAutoresAssociados. 2002.

AUGUSTO de SAAlvino. Delinquéncia infanto juvenil como uma das formas de solugéo da privagido emocional
S&o Paulo. Mackenzie. 2001.

BOWLBY, A. Cuidados maternos e satde merfBaéd.Trad. deVera Llcia B. de Souza. Sdo Paulo. Martins Fontes. 1963.
BRITO, Leila MariaTorracaJovens em conflito com a.l&io de Janeiro. EDUERJ, 2000.
CFRA avaliagdo dos psicélogos junto aos adolescentes privados de liberdad&raSHR. 2000.

. Um retrato das unidades de internacéo de adolescentes em conflito com a lei. Brasilia. CRP/OAB. 2006.
DIREITOS HUMANOS A razéo da idade: mitos e verdades. Brasilia. MJ/SEDH/DCA. 2001.

. De vitima a infrator: uma nova abordagem policial. Recife. SSP/PE. 1998.



PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

DUARTE, NewtonMgotski e o apender a apender critica as apropriagdes neoliberais vigotskianas. Campinas.
AutoresAssociados. 2001.

KALINA, E. e COVADLOQV, S.Drogadicgéo, familia, individuo e socieda&io Paulo: Francisédves, 1988.
IASP, Cadernos do. Pensando e praticando a socioeducacdo. Curitihe208%P

LEONTIEV, Alexis N. O desenvolvimento do psiquisniésboa: Horizonte, 1978.

MELO JR, SamueéAlves. (0g.) Infancia e cidadaniaSao Paulo. SCRINIUM. 1998.

PAES, Paulo C. Duartéledida socioeducativa em meio aleer solugdo legal. Campo Grande.
PROMOSUL/UNICEF 2000.

O uso de drogas e o ato infracional cometido por adolesce@itaapo Grande. UFMS. 2001.
Privacdo emocional e pedagogia socioeducatVampo Grande. Escola de Conselhos/UFMS. 2009 (mimeo).

PENSEIS. Programa de execuc¢éo de medida socioeducativa de internagdo e semiliberdade do Rio Grande do Sul.
PortoAlegre. GOV RS. 2002.

SAVIANI, Dermeval.Pedagogia Histérico CriticaCampinasAutoresAssociados. 2003.
Escola e democraciCampinasAutoresAssociados. 1995

SINASE. Sistema Nacional déendimento Socioeducativo. SEDH. Brasilia. 2010.
VIGOTSKI. L. S.Psicologia PedagdgicéS&do Paulo. Martins Fontes, 2001b.

A constru¢do do pensamento e da linguage#io Paulo. Martins Fontes, 2001b

Teoria e método em psicologi@raducao Claudia Berliner). Sdo Paulo. Martins Fontes. 1996.
VYGOTSKI. Obras escogidag/olume I). Madri. Centro de Publicaciones del M.E.isbr Distribuciones, 1991.
_____ Obras escogidaévolume II). Madri. Centro de Publicaciones del M.E.Cisbr Distribuciones, 1993.
______ Obras escogidagvolume IIl). Madri. Centro de Publicaciones del M.E.&isor Distribuciones, 1995.

VYGOTSKY L. S. e LURIAA. R. Estudos sol&r a histéria do comptamento o macaco, o primitivo e a crianga.
PortoAlegre.Artes Médicas, 1996.

VOLPI, Mério.O adolescente e o ato infracion&ao Paulo. Cortez. 1997.

Adolescentes privados de liberdadenormativa nacional e internacional e reflexdes acerca da responsabilidade
penal. Sédo Paulo. Cortez. 1998.

WINNICOTT, D. D.Privagéo e delinquéncidrad. de Alvaro Cabral. Sdo Paulo. Martins Fontes. 2005a.
A Familia e o desenvolvimento individu@iad. de Marcelo Brand&o Cipola. Sdo Paulo. Martins Fontes. 1983.
Tudo comeca em casBrad. de Paulo Sandle3do Paulo. Martins Fontes. 2005b.

Conversando com os paibrad. Alvaro Cabral. S&o Paulo. Martins Fontes. 1999.



FORMAGAO CONTINUADA 2 1 7
DE SOCIOEDUCADORES + 3

PARTICIPAGAO DO ADOLESCENTE
NA COMUNIDADE SOCIOEDUCATIVA

. . .18
Sandra Maria Francisco de Amorim

A execucao das medidas socioeducativas preconizadas pelo Estatuto da Cridudpdesdente

(ECA) e sistematizadas pelo Sistema Nacionahmdimento Socioeducativo (SINASE), em
substituicdo ao paradigma da “situacgdo irregular”, estd pautada nos direitos humanos e na inclusé
social do adolescente em conflito com a lei, como sujeito de sua histéria e ndo mais como mero objet
de intervencdo. O SINASE assinala também para uma gestao participativa com o objetivo de
constituicdo de uma comunidade socioeducativa, 0 que demanda autonomia competente e participac
consciente de todos os atores que integram a execucgao do atendimento socioeducativo, inclusive
adolescented comunidade socioeducativa

€ composta pelos profissionais e adolescentes das Unidades e/ou programas de atendiment
socioeducativo, opera, com transversalidade, todas as operagfes de deliberacéo, planejament
execucdo, monitoramento, avaliacdo e redirecionamento das acfes, que devem ser
compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como principal destinatério o coletivo em questao,
contemplando as peculiaridades e singularidades dos participantes (CONANDA, 2006, p. 41).

Dentre os dispositivos que concretizam a comunidade socioeducativa estdo as assembleias, q
constituem espacos de encontro coletivo para discusséo de assuntos relevantes e devem funcionar
forma sistematica, com frequéncia, no minimo, mensal, sempre com a participacao dos adolescent
e das familias quando se fizer necessaria (CONANDA, 2006, p. 42).

Ainda como uma das diretrizes pedagogicas no atendimento socioeducativo, encontra-se ;
participacdo efetiva dos adolescentes na constru¢cdo, no monitoramento e na avaliacdo das acC
socioeducativas, considerando ser

fundamental que o adolescente ultrapasse a esfera espontdnea de apreenséo da realidal
para chegar a esfera critica da realidade, assumindo conscientemente seu papel de sujeitc

18 Graduacéo em Psicologia pela PUC do Rio de Janeiro. Mestrado em Psicopatologia e Psicologia Clinka jstho#sSP
PortugalTitulo revalidado pela Universidade de Brasilia (UNB). Doutoranda pefg LEboa-Portugal. Professohajun-

ta do curso de Psicologia do Departamento de Ciéncias Humanas da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Memb
do Programa Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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Contudo, esse processo de conscientizacdo acontece no ato de acéo-reflexdo. Portanto, as
acOes socioeducativas devem propiciar concretamente a participacao critica dos adolescentes
na elaboracdo, monitoramento e avaliacao das praticas sociais desenvolvidas, possibilitando,
assim, o exercicio — enquanto sujeitos sociais — da responsabilidade, da lideranca e da

autoconfianca. (CONANDA, 2006, p. 47).

Os pressupostos do SINASE, portanto, imp8em aos operadores das medidas socioeducativas a
criacao de estratégias de inclusdo do adolescente no seu processo socioeducativo como um cidadao
autdbnomo e responsavel, ainda que em condic¢ao peculiar de desenvolvimento.

PROTAGONISMO

A palavra protagonista vem do grgmotagonistéspersonagem principal de uma peca dramatica,
pessoa que desempenha ou ocupa o primeiro lugar em um acontecimento (FERREIRA, 2005).

Protagonismo é uma expressao que tem sido utilizada para se referir a atuacéo de adolescentes
e jovens, por meio de uma participacéo construtiva em diferentes espacos sociais. Com a mudanca
de paradigma em relacdo a concepc¢ao de adolescentes como sujeitos de direito, ndo mais como
mero “objeto” de intervencdo dos adultos, a ideia de protagonismo passa a ser amplamente
difundida.

As acdes visando a reinsercdo social do adolescente em conflito com a lei sé serdo de fato
efetivas se o0 envolverem no processo socioeducativo. Ser parte do processo, de forma ativa e
participativa é fundamental para a reconfiguracéo da histéria do adolescente.

Costa (2000) ressalta que se deve reconhecer o adolescente ndo como problema, mas como
parte da solucéo. Identifica ainda que os educadores, diante de problemas de condutas dos adolescentes,
em geral, seguem um dos seguintes enfoques (8806, p.28-29):

a) amputacédo — enfoque repressivo e punitivo — reporta a ideia de que o que € nocivo no sujeito
pode ser “amputado” por meio de métodos correcionais repressivos. Facilita o desenvolvimento
de sujeitos rebeldes ou submissos;

b) reposicdo — enfoque assistencialista e paternalista — remete a ideia de que aquilo que “falta”
pode ser reposto e o olhar do educador € voltado, nesse enfoque, para aquilo que o adolescente
“nao tem”. Facilita o desenvolvimento de sujeitos dependentes;

c) aquisicdo — visao emancipadora — enfoque voltado para as potencialidades do
adolescente visando ao fortalecimento dos aspectos positivos da sua personalidade.
Coloca o adolescente diante de reflexdes que favorecem a construcdo do autoconceito
positivo, da autoestima e da autoconfianga. Enfatiza os aspectos positivos e promove a
emancipacdo do adolescente.

Conforme oArt. 16 do ECA, toda crianca e adolescente tem entre outros, o direito de
conviver com a familia, participar da vida da comunidade, brjpeaticar esportes. “Direito
a se expressar e opinar” (BRASIL, 1990). Indiscutivelmente, o enfoque que se pretende
estimular nos socioeducadores é o que favorece a emancipacdo e a constru¢cdo da autonomia,
gue coloca o sujeito em desenvolvimento, que deve ter suas potencialidades exploradas e
fortalecidas.



pEQRAcho conTinuAon
CONSIDERACOES FINAIS

E um grande desafio para os socioeducadores acreditarem que o adolescente autor de a
infracional é alguém que pode protagonizamauratra histéria, diferente daquela que o levou a
situacdo atual. E dificil também reconhecé-lo como esse sujeito com direito de expressao e opiniac
como possuidor de sonhos e desejos, capaz de ser responsavel pelos seus atos. Responsabilidade
€ culpaA responsabilidade é construtiva; a culpa é paralisante. O determinismo e a culpabilizacac
sdo freios para qualquer agao transformadora. Uma das formas de enfrentar esse desafio é constr
espacos de participacdo para que esse adolescente possa ressignificar as suas experiéncias.

A verdadeira socioeducacéo, pautada na liberdade e na autonomia, educa para a formagao
uma consciéncia critica, capaz de continuamente questionar a situacao presente, denunciando st
lacunas e anunciando novas perspectivas de crescimento e libertagdo. Ndo é uma tarefa facil, m
inUmeras experiéncias demonstram que é possivel.

Os adolescentes cumprindo medidas socioeducativas, como cidadaos, devem ser estimulados
ocupar uma posicao ativa também na instituicao, ter espagos de expressao e participar também
definicdo dos modelos de atendimento e da propria acao socioeduksitigdes socioeducativas
devem ser construidas com a participagao efetiva dos adolescentes.

Portanto, é fundamental, como profissionais socialmente responsaveis pelos caminhos (ot
descaminhos) trilhados por esses jovens, que se possam potencializar as condi¢cfes para q
empreendam essa busca da forma mais saudavel possivel, tanto para eles como para a sociede
Contribuir para que esses jovens utilizem o potencial construtivo que tém sé pode se dar por meio ¢
acles que respeitem sua integridade, fortalecam sua dignidade e reconhecam seus direitos e deve!

E preciso entender que o espaco de trabalho ndo é um campo de batalha entre geracdes or
alguém tem que venganas um campo de batalha onde todos devem sair vencedores.

Como reflexdo, atenta-se para o que relatam Levisky et al. (2001, p. 14):

O momento é de agéo, investimento em praticas que modifiquem as mentalidades que regen
0 poder vigente e que interfira no desenvolvimento do sentimento de participacdo e de

responsabilidade social. Interferir no contexto, na busca de condi¢gdes de vida que tornem as
sociedades mais continentes, dotadas de recursos humanos facilitadores de sobrevivéncis
de educacao, de solidariedade, de possibilidade de realizac&o pessoal e grupal [...] Utopia~

Demagogia? Ou luta contra a desesperanca?

N&o se trata de romantizar a realidade, nem desconsiderar a gravidade das situacdes. Entretan
ndo se podem perpetuar praticas que claramente contribuem para que esses adolescentes em con
com a lei protagonizem uma escalada de violéncia e se distanciem cada vez mais das possibilidad
construtivas e, consequentemente, de si meshoms sdo responsaveis — o adolescente, o
socioeducadora equipe, a instituicdo, a sociedade — enredados por um tecido social que tem se
mostrado resistente as mudang¢as, mas nao imune.
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ALGUNS PROTOCOLOS DE ATENDIMENTO
PARA LIBERDADE ASSISTIDA E
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE”

Paulo C. Duarte Paes’’

Depois da implementacéo do Sistema Nacion&@tdedimento Socioeducativo (SINASE), os
programas de Liberdadessistida (LA) e Prestacdo de Servigcos a Comunidade (PSC) passaram a
constituir uma atividade do Centro de Referéncia Especializaiss@#éncia Social (CREAS) no
Estado de Mato Grosso do SA6 préaticas de atendimento variavam segundo as experiéncias das
equipes profissionais dos CREAS, e algumas esparsas orientacdes em publicacdes de outras cida
e regibes. Em 2008, a Secretaria de Estadasdisténcia Social &rabalho (SEAS), iniciou a
orientacdo dos programas nas cidades do Estado, organizando cursos de formacao, publicando
material de orientac&o e acompanhando as atividades como: formulacédo do Projeto Politico-Pedagagit
(PPP),Plano Individual deAtendimento (PIA); aganizacdo da rede de apoio socioeducativo;
implementagéo do PIA: orientagdo para elaborag&o do Plano Municigehdiémento Socioeducativo
e outros. Mesmo assim, ainda néo foi possivel a formatacdo de um sistema de registros e proposicd
de atendimento que pudessem estabelecer de forma mais concreta e detalhada uma orientagéo obje
a ser seguida de acordo com o problema surgido no atendimento de LA e PSC. Essa é uma relevar
tarefa a ser efetivada paulatinamente em todo o pais, para que se chegue a ter protocolos ¢
atendimento, com o mesmo rigor que o Sistema Unico de Satde (SUS). Para cada situacdo em q
o profissional de LA e PSC se deparar h& existéncia de um protocolo que determina objetivament
qual a atitude correta a ser aplicada.

A apresentacdo aqui de alguns protocolos ndo tem a pretensdo de que eles ja estejam correto
menos ainda que consigam dar respostas para todas as situagdes, ja que abordam somente ques

19 O trabalho de proposi¢éo e organizagéo dos protocolos ora apresentado foi realizado pelos profissionais que atuam cc
a LA e PSC em lvinhema: Sebastido Messias Nonato de Souza; Keila Cardoso Moraes; Celeste Francisco Chacarosq
Marciano; Dyan&raujo Garcia; Marlene dendradeVieira; Gustavo Roberto Ferreira do Coudtntdnio Marcos Pereira;
EldoAndradeAquino; Fatima Pinheiro da Silva; Magda dos SaAtomida e a Secretaria dssisténcia Social de lvinhema

(na época) Roselihiago Militdo SchuelterO prof. Paulo Paes orientou os estudos, acompanhou a elaboragdo do material

e elaborou o texto introdutorio.
20 Graduacado em Educaggistica pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (2002), mestrado em Educacéo pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (1999) e doutorado em Educacéo pela Universidade Federal de S&o Carls

(2006).Atualmente é professor adjunto da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Membro do Programa Escola de
Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.
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mais amplas relacionadas a coordenac¢do do Programa de LA e PSC. Propde-se apenas a iniciar um
debate sobre a questdo fundamentada em alguns estudos e no trabalho concreto desenvolvido pelos
profissionais do CREAS da cidade de lvinhema, que pode servir como ponto de apoio para trabalhos
mais profundos e abrangentes, para que o mais brevemente possivel o Brasil consiga criar de forma
fundamentada e testada tais protocolos, evitando erros metodolégicos de principiantes que, muitas
vezes, se perdem a “reinventar a roda”.

O objetivo deste trabalho foi formular e organizar uma sistematica de registro e orientacédo de
procedimentos relacionados:

a) a elaboracao do Plano Municipalidendimento Socioeducativo;

b) & proposta de Projeto Politico-Pedagdgico;

¢) aos instrumentos de cadastro e orientag¢do para instituicbes da Rede;

d) ao cadastro de instituicbes parceiras;

e) ao acompanhamento de PSC pelo orientador local;

f) ao Plano Individual datendimentos;

g) ao Registro de reunides da equipe multiprofissional;

h) ao fluxo de atendimento de adolescentes;

i) ao controle de matricula e rendimento escolar;

j) ao encaminhamento e atendimento no SUS;

k) a ficha de encaminhamento para profissionalizacao, cultura, trabalho, esporte e lazer;

[) ao termo de compromisso (do adolescente)

Essas fichas de registro e orientagdo contribuem para que os profissionais tenham parametros
mais objetivos quanto aos procedimentos a serem adotados em um vasto leque de atividades
relacionadas ao atendimento em LA e PSC.

Os protocolos de procedimentos e atendimento as medidas socioeducativas de lAbsistatie
e Prestacao de Servicos a Comunidade desenvolvidos pelo CREAS de lvinhema, ora apresentados,
resultaram de um projeto de extensdo denominado “Assessoria técnica ao CREAS Regional de
Ivinhema”.

O referido Projeto foi realizado pelo Programa de Extensao Escola de Conselhos, da Pro-Reitoria
de Extensédo Assuntos Estudantis da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), entre os
anos de 2008 e 2010. O projeto consistiu em proporcionar uma formacgéo continuada para os profissionais
do CREAS e darede de atencao a criangas e adolescentes da regido de lvinhema, visando a sistematizacéo
dos procedimentos de todas as areas de atendimento do CREAS. Esse processo de formacao e assessoria
foi realizado nas areas de atendimento ao idoso; a criancas e adolescentes vitimas de exploracéo e
abuso sexual; a criancas e adolescentes vitimas de violéncia; e a adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas de liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade.

A primeira etapa do trabalho consistiu na realizacdo de um diagndstico sobre as demandas de
atendimento, bem como sobre o potencial e as condicbes do CREAS e de toda a rede externa em
realizar esse atendimento. Uma ampla base de dados foi constituida para embasar o posterior trabalho
de formacéo voltado para a realidade de lvinhema, com aproximadamente 22 mil habitantes e
caracteristicas especificas relacionadas ao sistema produtivo basicamente rural, de uma cidade com
menos de 60 anos de existéncia.

Partindo desse diagndstico, os professores da UFMS e outros especialistas elaboraram um plano
de capacitacao e assessoria técnica ao CREAS, sempre envolvendo a Rede. Um dos trabalhos
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realizados resultou nos protocolos de atendimentos as medidas socioeducativas de liberdade assist
e prestacao de servicos a comunidade, aqui apresentados.

As acdes socioeducativas para adolescentes e medidas de LA e PSC alteram o histérico ¢
estigmatizacéo e exclusdo a que esses adolescentes estdo sujeitos no meio em que vivem, inibind
reproducao da violéncia social por eleata-se de uma estratégia que possibilita que esse adolescente
se sinta acolhido e respeitado na familia, na comunidade, na escola, no mercado de trabalho, e
atividades culturais, esportivas e de lageiICREAS passa a centralizar agcdes que produzem uma
compreensao coletiva na comunidade que considera as potencialidades desse adolescente p.
viabilizacdo de acdes que proporcionem a inclusdo. Uma rede de instituicbes voltadas para
desenvolvimento da autoestima, da autovalorizacdo e da educacéo plena dos adolescentes que cump!
medidas. Isso significa abrir as portas das rela¢des sociais do municipio de lvinhema para a educac
e formacéo de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

O trabalho especificamente voltado para o atendimento das medidas socioeducativas iniciou-s
com arealizacdo de um curso teérico de 32 horas para toda a Rede e mais 32 horas para os profissior
do CREAS. Esse estudo tedrico teve como objetivo fundamentar uma concepcao sobre o cometimen
de atos infracionais por adolescentes e sobre a aplicacdo das medidas socioeducativas.

O problema da violéncia social manifesta-se de variadas formas, dentre elas na reprodu¢ao ©
violéncia pelos adolescentes. O complexo sistema social encontrado hoje resulta desse desenvolvimer
histérico da totalidade dos seres humanos incluindo as multiplas formas de violéncia social, tambén
reproduzidas de geragéo para geracdo. Dentre as diversas formas de violéncia social algumas fice
mais evidentes: a exclusdo dos beneficios materiais da sociedade, o abandono, a violéncia domésti
0 abuso e a exploracdo sexual, o crime organizado, a corrup¢ao, o preconceito, a discriminagao, o n.
acesso aos codigos eruditos da cultura, o ndo atendimento adequado de saude, uma justica diferenci
por classe social e uma infinita gama de possibilidades de violéncia que permeia a cultura repassa
para as novas geracfes. Uma complexa cultura que contém a violéncia na sua prépria constituics
l6gica e que encontra nos mais jovens e mais vulneraveis uma forma de reproducacistérica

Milhdes de criancas e adolescentes sdo expostos a essas variadas formas de violéncia, repercutir
na sua formacao social e psiquica desde a mais tenra idade. Seja pela violéncia explicita, ou pe
violéncia caracterizada pelo abandono, muitas criancas sofrem privacdes emocionais que as levarr
um estado de sofrimento psiquico, a desenvolver atitudes destrutivas e delinquentes que, em conte
com outras formas de violéncia social, sdo determinantes para o grande nimero de adolescent
envolvidos em atos infracionais.

Em 2004, o SINASE cita que mais de 39 mil adolescentes receberam medida socioeducativa, cerc
de 0,2 % do total da populacao entre 12 e 18 anos no Brasil, na época. Por ser a maioria dos adolescer
sob medidas oriundos de extratos menos favorecidos economicamente, pode-se também chama-los
oprimidos em relacdo ao opressor representado pelos detentores do poder e da rigé&za social

As frustracdes na relacdo familiar saudavel da crianga geram comportamentos agressivos
destrutivos, que séo devolvidos por essa mesma crianca nas relagdes com sua mae o damiliar

21 Para um maior aprofundamento sobre essa questao sugere-se a leitura dos artigos: “Reproducao histérica da violéne
social por adolescentes”’AES, 2008) e “Aconstrucao do transgressor” (BISTA, 2003), que serviram de estudo para
fundamentacao do trabalho realizado com o0 CREAS — lvinhema.

22 Também foram realizados estudos sobre a obfatimio Carlos Gomes da Costa e Paulo Freire.
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poderiaproporcionar formas de control e e limites de comportamento. Quando a criancaexpressa sua
agressividade narelacdo familiar e afamiliatem condi¢6es de compreendé-la e continuar a relacéo
amorosa, acriancadesenvolve sua capacidade de control ar suapropriaagressividade. Caso contrario,
elairddespejar asuaagressividade apenas no mundo das ideias, como um controle mégico exercido
pela fantasia e isso a impediré de superar seu descontrole sobre sua propria agressividade. Com o
passar dos anos esse serd um determinante do desenvolvimento de atitudes destrutivas ou
delinquentes®.

Esseestudoinicial possibilitou aquebrade preconceitos muito comuns nessa arearelacionadosa
uma percepcao naturalizadorado ato infracional que compreende a violéncia como tendo sua génese
no proprio adol escente.

Depoisdafundamentacéo voltada paraacompreensio de atitudesviol entas pel os adol escentes, inicia
se um estudo sobre a doutrina da proteg&o integral desdobrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e no SINASE. O estudo dos principios que nortearam a criagéo das medidas socioeduceativas e a
regulamentacéo dos procedimentosrel ativos asuaaplicacdo serviram como base paraque osprofissonais
do CREAS e da Rede pudessem iniciar a producdo dos protocolos de procedimentos de atendimentos
relativos as medidas de liberdade assistida e prestag@o de servigos & comunidade.

Por ser 0o CREAS aiinstitui¢do que ancora o atendimento a adol escentes que cumprem medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade no municipio de
Ivinhema, € relevante a preparacdo técnica e institucional do CREAS pararealizar a orientaco dos
adolescentes e familiares e para a coordenacéo de uma rede externa de atendimento.

Todos os protocol osforam produzidosno CREAS, por profissionais responsavei s sob aorientagdo
do professor da UFMS responsavel pela atividade no Projeto de Extensdo, mediante encontros
sistematicos e estudos paralel os.

O primeiro documento (ANEXO |) apresentado é 0 “ Plano Municipal deAtendimento”, queteve
menos a participacdo do projeto de extensdo e mais da equipe responsavel pelas medidas
socioeducativas em meio aberto da SETTAS, Secretaria de Estado de Trabalho, Assisténcia Social e
Economia Solidaria. Como o referido documento foi encaminhado auma plenéria publica, ndo pode
ser modificado no andamento da assessoria técnica. Apenas foram sugeridas algumas orientaces
ainda durante sua el aboracéo.

O segundo documento apresentado (ANEXO 1) € o “Projeto Politico-Pedagdgi co de Efetivacéo
dasMedidas Socioeducativasde LA e PSC”. Conforme orientao SINA SE (2006, p. 47), “ Osprogramas
deverdo ter, obrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em consonancia com os principios
do SINASE”. Trata-se do instrumento metodol égico central da prética socioeducativa do CREAS.
Nesse projeto estdo contidos tanto os estudos tedricos que fundamentam a proposta quanto a
sistematizacao da planificacdo da prética a ser adotada no atendimento de LA e PSC.

O terceiro documento é “Construindo a Rede Municipal de Atendimento Socioeducativo”
(ANEXO I1I). Trata-se de uma reflex&o fundamentada e uma proposta de procedimentos de
organizag&o e encaminhamento da rede.

23 Para compreender melhor arelagdo entre o abandono e a privagdo emocional e a delinquéncia, sugere-se aleiturade:
“Privacdo e delinquéncia’ (WINNICOTT, 2005a); “Delinquéncia infanto-juvenil como uma das formas de solugéo da
privacio emocional” (SA, 2001) e Privacio emocional e pedagogiasocioeducativa’ (PAES, 2010), que serviram de estudo
parafundamentar teoricamente o trabalho realizado com a equipe do CREAS -Ivinhema.
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Na sequéncia sdo apresentadas vérias fichas para controle de atividades e fluxo de atendimento
(ANEXO V). A primeiraéaFichaN° 1 - Cadastro de I nstitui¢Oes Parceiras da Rede, onde est&o os
dados, contatos e o registro sobre como tal instituicdo se compromete a apoiar as atividades com os
adolescentes que cumprem LA. Como a atividade dos adol escentes com PSC é bastante diferenciada
elaborou-se aFicha N° 2 - Cadastro de I nstitui ¢cBes Parceiras da Rede para Atendimento em PSC. A
Ficha N° 3 - Acompanhamento em PSC no Local, registrafrequéncia, horario de atividade e outras
informacOes sobre 0 adol escente nainstitui¢ao e é preenchido por um orientador local, devidamente
capacitado para isso.

Na sequénciasio apresentadas aFichaN° 4 - Plano de Atendimento Individual (PIA), que, além
do formulario semiaberto, contém um texto que fundamenta e explica como eladeve ser utilizada. A
FichaN° 5 - Reunio de Equipe Multiprofissional, paraorgani zac&o das deci sbes tomadas pela equipe.
A FichaN° 6 - Fluxo de Atendimento de Adolescentes. Asfichas 7, 8 e 9 sdo opcionais e cumulativas
a determinados aspectos do PIA e servem para registrar a situag&o escolar, os encaminhamentos de
salde, de cultura, esporte e lazer. A Ficha N° 10 - Termo de Compromisso, para ser assinado pelo
adolescentes, pelafamiliae por um profissional do CREAS visando atomada de consciéncia sobre os
procedimentos do cumprimento da medida a serem adotados pel o adolescente.

Os protocolos aqui descritos foram apresentados publicamente para a comunidade de Ivinhema
em um encontro na Camara de Vereadores, com participagdo do Vice-Prefeito, do Presidente da
Camara de Vereadores, da Secretéria de Assisténcia Social, da presidente do CMDCA e de
representantes de empresas, organizagdes ndo governamentais e outros 6rgéos publicos municipais
gue integram a Rede. Dezenas de instituicOes foram cadastradas para receber os adolescentes. O
evento teve como objetivo demonstrar a relevancia social de proporcionar atendimento e educacéo
para os adol escentes que cumprem medidas socioeducativas.

A elaboracdo dos protocolos, ora apresentados, resulta de um esforco coletivo da Rede, tendo
como principais protagonistas os profissionais do CREAS e da Escolade ConselhosUFM S que atuou
como parte da Rede. Tais documentos ndo sdo obra acabada, mas o inicio de umalonga caminhada,
devendo ser aprimorados conforme se configuram os atendimentos e a realidade social do municipio
de lvinhema.

OBSERVACAO IMPORTANTE!

Os planos, projetos e modelos de fichas que se seguem ndo foram aqui
registrados para serem copiados. S&o registros de uma experiéncia ainda
em curso que devera servir como referéncia para que se compreenda a
|6gica desses instrumentos. Para que sejam aperfeicoados no decorrer do
desenvolvimento de novas experiéncias em outroslocais.
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Anexo I

PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
DE IVINHEMA - MS

| — IDENTIFICACAO

Il — APRESENTACAO

A Secretaria dAssisténcia Social do trabalho (SAST), por intermédio do Centro de Referéncia
Especializada dAssisténcia Social (CREAS), apresenta o PlanAtdadimento Socioeducativo
gue responde a uma necessidade do municipio, considerando que essa proposta de mudancgas veio
para favorecer melhorias aos adolescentes do municipio.

A proposta é fazer com que toda a Rede tenha um novodsisaido de preconceitos e esteja
capacitada ao atendimento a adolescentes em medidas socioeducativas, sua familia e a comunidade
em que vivem.

Com a municipalizacdo das medidas socioeducativas, em meio aberto, se far4 necesséaria uma
articulacdo dos distintos niveis de governo e de responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

Para garantir um entendimento técnico e pedagdgico mais favoravel aos adolescentes em conflito
com a lei, é preciso haver um comprometimento de todos os segmentos sociais e da Rede envolvidos
com as normatizacfes a seguir descritas:

 Declaracao Universal dos Direitos Humanos;

» Declaracdo Universal do Direito da Crianca édolescente (1979);

« Constituicdo Federal de 1988 (Artigo 227);

« Estatuto da Crianca e dalolescente (ECA- Lei n° 8.069/1990);

« Politica Nacional déssisténcia Social (PNAS);

» Normas de Operacgdes Basicas/Sistema Unidssdisténcia Social (NOB/SUAS);
« Sistema Nacional detendimento Socioeducativo (SINASE);

» Conselho Nacional dos Direitos Adolescente (CONANDA);

 Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Esse desafio que nos propomos com seriedade, cumprindo nosso papel, tem dimensao ampliada,
uma vez que visa a despertar nos técnicos e agentes que lidam com os adolescentes em conflito com
alei, o desejo de promover e facilitar mudancas de conduta, por meio de um trabalho pedagdgico com
o adolescente e sua familia.

Vocé pode dizer que sou um sonhadoas ndo sou o Unico.
(You can say | am a damey but I'm not the only one.)
(John Lennon.Imaging.
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I — JUSTIFICA TIVA

Tendo em vista que o Estatuto da Crianca A&didescente (ECA) (Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990) é um marco no que tange a expressao dos direitos da populacéo infanto—juvenil brasileir:
que tem por finalidade enfatizar a crianca e o adolescente como cidad&os portadores de direitos
deveres, nesse sentido, a municipalizacdo do atendimento torna—se referéncia para tais pratice
abrangendo o territério geografico do municipio de lvinhema, MS.

A intervencdo direta e eficaz com o adolescente e sua familia requer a execucao de medide
socioeducativas em meio aberto, apresentando maior potencial educativo que permita a socializag:
dele em sua propria comunidade, proporcionando melhores condigbes de elaboracdo de um no\
projeto de vida, que possibilita a ruptura da pratica infracional e viabiliza o envolvimento da sociedade
que passa a ser coautora desse processo socioeducativo.

No intuito de enfatizar tais agdes no municipio, a rede de protecao social e de assisténcia d
municipio tem como objetivo orientar o estabelecimento de parcerias e diretrizes de procedimentos d
acordo com a demanda municipal, orientando—se pelo ultimo senso habitacional realizado pelo IBGE
no ano de 2007, apontando a cidade como sendo de pequeno porte I, conforme o indice populacion
de 20.567 habitantes.

Atualmente, o municipio atende uma demanda significativa de adolescentes que cumprem medide
em meio aberto, que se revelam eficazes por garantir o direito de,ioecegimtato com a familia,
ensino escolar e trabalho, que é necessario a valorizagdo pessoal, evitando as medidas privativas
liberdade.

Eduquemos as criangas
e nao sera necessario castigar os homens.
(Pitagoras)

IV — OBJETIVOS
Geral

* Implementar o servico de protecdo social ao adolescente em cumprimento de medida socioeducatiy
em meio aberto, promovendo a articulagédo das atividades componentes da rede socioassistencial cc
a finalidade de garantir os direitos dos adolescentes.

Especificos:

* Reduzir a pratica infracional.

» Sensibilizar as escolas, acerca da relevancia da educacéo formal para os adolescentes em conf
com a lei.

» Desenvolver acgdes preventivas no ambito educacional municipal, em parceria com a rede
socioassistencial.

« Fortalecer os vinculos afetivos familiares.

e Potencializar e incentivar habilidades pessoais, do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativas.

« Sensibilizar e mobilizar os adolescentes que cumprem medida socioeducativa acerca da capacitac
profissionais e encaminhamento para o trabalho.

» Mobilizar a familia e comunidade, por meio da rede socioassistencial, para prevencao e conscientizacs
dos maleficios, com relacdo ao uso de substancias psicoativas.
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V — METODOLOGIA DO TRABALHO

* Acolhida do individuo e da familiavisita domiciliar para conhecer o ambiente sociofamiliar;
estabelecimento do vinculo do adolescente com a equipe multidisciplinar

 Atendimento psicossocial individual do adolescente.

» Atendimento psicossocial da familia.

* Elaboragé@o e acompanhamento do PIA onde sera registrado o historico do adolescente, bem como
a pactuacao que o adolescente fara com os orientadores de medida do CREAS.

» Encaminhamentos para a rede socioassistencial de atendimento: saude, educacao, assisténcia social
e outros segmentos da rede social (Centro de Referén&esidééncia Social — CRAS, Centro de

Defesa da Crianca e dalolescente - CEDECA, Centro dgoio a Criancas e adsdolescentes

Pe AlbertoWiese - CARCAAsilo, Sagrado Coracgéo e outros) Judiciario, Ministério Publico, Conselho
Tutelar Policia Civil, Policia Militar e Bombeiros.

» Atendimentos em grupos em temas especificos de acordo com a demanda: usuarios de substancias
psicoativas, alcoolistas, vitimas de violéncia psicoldgica, fisica, social e outros.

» Contato com a rede para estabelecer a identificacéo e o perfil da entidade receptora para garantir a
ressocializacdo e insergcédo do adolescente em cumprimento de PSC.

» Formacao continuada de técnicos e educadores para apropriacdo e atualiza¢do das orientacbes do
SINASE sobre o atendimento a adolescentes que cumprem Libekssidéda e Prestacdo de

Servico a Comunidade.

Do cumprimento das medidas socioeducativas:

* organizacdes ndo governamentais (ONGSs) e organizacdes governamentais (OGs) e privadas (esta
Ultima se houver um projeto social). O cumprimento de medidas LA e PSC seré exclusivamente com
a finalidade socioeducativa de forma que garanta ao adolescente sua insercao social, sendo o CREAS
responsavel pela execucao, pelo acompanhamento e monitoramento dessas medidas;

» 0 acompanhamento das medidas de LA deverd ser preferencialmente governamental, com profissionais
capacitados para acompanhar e orientar o adolescente

Acompanhamentos

* serdo realizadas reunides mensais no CREAS com os responsaveis pelos locais de cumprimento de
medidas (rede) SINASE;

* reunibes com técnicas do CREAS (avaliativas);

» elaboracéo de relatorio com devolutiva ao Poder Judiciério;

» elaboracao de relatério final do cumprimento das medidas socioeducativas.

VI — RECURSOS HUMANOS

» Coordenador (1).

* Assistente Social (3).
» Educador Social (4).
* Psicélogas (3).

* Administrativo (1).

* Estagiarios (4).

» Pedagogo (1).
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* Advogado (2).
» Motorista (1).
* Servigos Gerais (1).

VIl - RECURSOS MATERIAIS

Materiais permanentes computadores, mesa de reunides, escrivaninha, cadeiras, armario de aco,
prateleiras de aco, arquivosta shove tela de projecao, impressorBg, garrafa térmica, grampeador
grande, tesouras, réguas, borrachas, perfurador de papelplay, pen drive ventiladores, ar
condicionadonotebooksbebedouro, automovel.

Materiais de consumo a) de expediente: papel sulfite branco paéddccartuchos de tinta preta e
colorida para impressora; canetas, lapis, lapis decanetas hidrogréaficas coloridas, tinta guache,
caderno, corretivos, cola, pincéis, clipes, grampos, extrator de grampos, almofadas de carimbo, grampc
pastas com elastico, pasta suspensa, pa&apapel-manilha, cartolina, lousas, gizes; b) de
manutencao/alimentacao: produtos de limpeza; higiene pessoal; biscoitos salgados e doges, acuc
cha-mate, sucos, café, manteiga, refrigerantes, presunto, salsicha, paes, bolos diversos, chocolate
po, bleo, pipoca

Materiais pedagdgicosbiblioteca (livros didaticos, ludicos, revistas ou periédicos, jornais), videoteca,
brinquedos e jogos educativos.

VIl — DETALHAMENT O DE DESPESAS

Por meio de licitagdo nas modalidades previstas na Lei de Licitagbes — Lei n. 8.666/1993.

IX — PARCERIAS (E REDE DE APOIO SOCIOEDUCATIV O)

Governos federal, estadual e municipal.

Poder Legislativo.

Poder Judiciario.

Ministério Publico.

Defensoria Publica.

Secretaria déssisténcia Social e dirabalho.
Secretaria Municipal de Saude.

Secretaria Municipal de Educagéo.

Conselho dos Direitos da Crianca eAtimlescente.

e Poder Judiciario (2¥ara da Comarca).
 Ministério Publico (2° Promotoria).

» Defensoria Publica.

« Policia Civil e Policia Militar

» Conselho Municipal dos Direitos da Crianca éddolescente (CMDCA).
* Conselhdrutelat

e Camara dé&/ereadores.

» Secretaria Municipal déssisténcia Social.
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* Secretaria Municipal de Saude.

» Secretaria Municipal de Educacéo.

» Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer

 Centro Integrado datencéo adlrabalhador (CIA).

» Organizacdes ndo governamentais e da sociedadé\sisdliciacio de Paignigos do Excepcional
(APAE); Centro deApoio e Reintegracdo a Crianca efaiolescente (CARCA); Projeto dgoio

ao Menor Sagrado Coracao de Jesus; Prajeigo da Crianca Adolescente de Ivinhema (ACAIV);
Cantinho Bem-me-Que#Associacdo Comercial de Ivinhema; Rotary Clube; Pastoral da Crianca e
doAdolescente; Casa Lar Sao FranciscAsis; Projeto Nova Jerusalém; Fundagédo Nelito Camara.
» Universidades: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); Univesidedeguera-
UNIDERP; Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Centro Universitario da Grande
Dourados (UNIGRAN).

* Cada instituicdo da Rede devera ser cadastrada e pactuar com o CMDCA a forma de atendimento
ou apoio que concedera no sentido de atender as demandas dos adolescentes encaminhados pela LA
e PSC.

X — MONIT ORAMENT O/AVALIACAO

O monitoramento das acfes aqui especificadas sera realizado sob responsabilidade de uma
Comisséao Socioeducativa formada no ambito do CMDCA, mediante relatorio escrito.
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Anexo II

PREFEITURA MUNICIP AL DE IVINHEMA
SECRETARIA MUNICIP AL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL (CREAS)

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DE EFETIV ACAO
DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE LA E PSC

Projeto de trabalho da equipe multiprofissional do CREAS de
Ivinhema para atendimento e orientacdo a adolescentes autores
de atos infracionais que receberam judicialmente medida
socioeducativa de liberdade assistida e prestacdo de servico a
comunidade.

lvinhema

2009
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IDENTIFICACAO
Orgéo executor: Centro de Referéncia EspecializadoAdaisténcia Social (CREAS)
Abrangéncia: Municipio de Ivinhema

Rede/Instituicdes parceiras:

e Poder Judiciario @vara da Comarca).

* Ministério Publico (2a Promotoria).

* Defensoria Publica.

* Policia Civil e Policia Militar

» Conselho Municipal dos Direitos da Crianca éAdolescente (CMDCA).

» Conselhdlutelat

» Camara dé/ereadores.

 Secretaria Municipal d&ssisténcia Social.

 Secretaria Municipal de Saude.

* Secretaria Municipal de Educacéo.

 Secretaria Municipal de Esporte, Cultura e Lazer

* Centro Integrado détencéo adlrabalhador (CIA).

» Organizacdes ndo governamentais e da sociedadé\sisdliciacao de Paignigos do Excepcional
(APAE); Centro deApoio e Reintegracao a Crianca efaiolescente (CARCA); Projeto dgpoio

ao Menor Sagrado Coracao de Jesus; Prajaigo da Crianca Adolescente de Ivinhema (ACAIV);
Cantinho Bem-me-QueAssociacdo Comercial de Ivinhema; Rotary Clube; Pastoral da Crianca e
doAdolescente; Casa Lar Sao FranciscAsks; Projeto Nova Jerusalém; Fundacao Nelito Camara.
» Universidades: Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); Univesidedguera-
UNIDERP; Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Centro Universitario da Grande
Dourados (UNIGRAN).

Demanda: Atendimento a todos os adolescentes que recebem medida socioeducativa de liberdade
assistida e prestacéo de servico a comunidade.

PUBLICO-AL VO

Neste projeto serdo atendidos adolescentes de 12 a 17 anos em cumprimento a medidas
socioeducativas de Liberdadssistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, sendo atualmente
atendidos oito adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, além de possiveis
encaminhamentos do judiciério, respeitando a capacidade de 12 adolescentes atendidos por més.

Periodo: A partir da data de sua formalizacao.

Responsaveis:

* Secretéria dAssisténcia Social

» Coordenador da Protecédo Especial SMAS

» Equipe Multiprofissional de Medidas Socioeducativas:
— Coordenacéo



FORMAGAO CONTINUADA 233
DE SOCIOEDUCADORES + 3

— Psicélogos
—Assistentes Sociais

— Orientadores Juridicos
— Educadores Sociais

— Secretéria

JUSTIFICATIVA

Com aimplantacéo dos projetos de acfes socioeducativas para adolescentes e medidas de LA
PSC pretende-se alterar o histdrico e estigmatizacdo e exclusdo a que estes adolescentes es
sujeitos no meio em que vive.

Para abranger todo o contexto social em que o adolescente esté situado € necessario conside
as problemaéticas existentes no interior do nucleo fanmfliasercdo do adolescente na escola tendo
a percepc¢do de que a propria escola e outras instituicdes sociais também discriminam e excluer
Desta forma é necessario desenvolver estratégias que possibilitem a esse adolescente se sentir acolt
e respeitado na escola e na comunidade.

Devem-se considerar as potencialidades destes adolescentes para viabilizar agdes gt
proporcionem a insercdo na comunidade, desenvolvendo atividades que valorizem sua individualidad
gue consequentemente terd influéncia em autoestima e autovalorizacao.

Para desenvolver o trabalho integral € necessario potencializar uma rede de apoio a crianga e
adolescente, onde as instituicbes serdo informadas e preparadas para as medidas em LA e P
proporcionando oportunidades para que o adolescente seja incluido em atividades culturais, esportive
de lazer e na formacédo para o mercado de trabalho.

Para que a execucao das medidas de LA e PSC tenha um carater eminentemente pedagogicc
SINASE orienta para que todas as instituicdes responsaveis pela execugédo das medidas tenham |
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Esse pedagogico diz respeito a todas as atividades formative
dos adolescentes, incluindo desde a escedportivas, culturais e de lazer até as relagdes familiares
e comunitarias. O PPP é um norteador de todo o processo socioeducativo do adolescente.

OBJETIVO GERAL

Implantar um conjunto de acbes socioeducativas para adolescentes que cumprem medidas ¢
LA e PSC, tendo em vista as diretrizes estabelecidas pelo SINASE.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Proporcionar uma orientacao sistematica semanal aos adolescentes fundamentada nos principi
da protecédo integral dos direitos da crian¢a e do adolescente.

— Constituir uma rede de atencdo ao adolescente autor de atos infracionais para seu atendimento
— Promover a autoestima do adolescente, enfatizando a autovalorizagao e autorrespeito.

— Implementar a¢gfes voltadas para insercéo do adolescente na comunidade, promovendo a participag
familiar e comunitaria.
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— Propiciar condigbes adequadas aos adolescentes para uma escolarizagéo eficaz e a apropriacdo e
producao do conhecimento.

— Propiciar o acesso dos adolescentes a atividades culturais, esportivas e de lazer como instrumento
de incluséo social, sendo as atividades escolhidas com a participacédo dos adolescentes e respeito aos
seus direitos.

— Encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo acdes concretas, planejadas e
legais, no sentido de inseri-los no mercado formal, em estagios remunerados, a partir de convénios
com empresas privadas e publicas, considerando, os aspectos formativos da atividade.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Para discutir a rede de atendimento socioeducativo, é importante, em um primeiro momento,
utilizar a reflexao realizada por Freire (1982) sobre o compromisso do profissional com a sociedade.
Para o referido autpas palavras que constituem esta frase se encontram inclusive “comprometidas”
entre si e implicam, na estrutura das suas relagdes, a posicdo de quem as expressou.

Pode-se dizer que o compromisso se torna uma palavra oca, uma abstracdo, se nela néo estiver
envolvida uma decisao licida e profunda de quem o assume, e essa decisdo tem que se dar no plano
concreto.

Segundo Freire (1982, p.16), “[...] a primeira condi¢cdo para que um ser possa assumir um ato
comprometido esta em ser capaz de agir e reffefireciso que seja capaz de, estando no mundo,
saber-se nele”.

Somente um seque é capaz de se distanciar do seu cotidiano, é capaz de estar com ele, visto
gue é esse distanciamento que o torna capaz de observar esse cotidiano, para poder transforma-lo
por meio da objetivac&o. E necessario também destacar que esse ser humano é em si um compromisso,
visto que nao ha ser humano sem mundo, nem mundo sem o ser humano. Portanto, ndo pode haver
reflexdo e acéo fora da relacdo do ser humano com a sua realidade.

Ao serem impedidos de atuar e refleis homens, segundo Freire (1984), encontram-se
profundamente feridos em si mesmos, como seres de compromisso. “Compromisso com o0 mundo,
gue deve ser humanizado para a prépria humanizacdo do homem, responsabilidades com estes e com
a histéria” (FREIRE, 1984, p.18). O que interessa, neste instante, € analisar o compromisso do
profissional com a sociedade e, portanto, tem-se que reconhecer que ele, antes de ser profissional, é
uma pessoa e, logo, € em si mesmo um ser comprometido. E este compromisso cria uma maior
substancia quando se associa ao seu compromisso profissional.

Na medida em que o profissional se especializa, sistematizando suas experiéncias por meio do
patrimdnio cultural, que é patriménio de todos, aumenta a responsabilidade dele com os outros seres
humanos.

[...] ndo devo julgar-me, como profissional, ‘habitante’”de um mundo estranho; mundo de
técnicos e especialistas salvadores dos demais, donos da verdade, proprietarios do saber
gue devem ser doados aos “ignorantes e incapazes”. Habitantes de um gueto, de onde saio
messianicamente para salvar os “perdidos” que estdo fora. Se proceder assim, ndo me
comprometo verdadeiramente como profissional nem como pessoa. Simplesmente me alieno.
(FREIRE, 1984, p. 21).
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O momento histérico em que hoje se vive exige dos profissionais uma séria reflexdo sobre sui:
realidade, que se transforma rapidamente, e da qual resulta sua insercéo nela. Insercdo esta q
sendo critica, € compromisso verdadeiro. Compromisso com os destinos do pais, compromisso col
seu povo. Compromisso especialmente com o0 adolescente concreto, que, muitas vezes, por conta
uma historia de violacao de direitos, torna-se alguém dificil de manter uma relacdo verdadeira consig
préprio e com as outras pessoas no cotidiano institucional. Mas é necessario nao perder de vista
compromisso. Fugir da concretizagdo deste é ndo s6 negar a si mesmo ou 0 outro, mas € negal
projeto humano de uma transformacao social para o tempo atual.

Parece que tudo isso é muito facil, mas n&oréalidade social cruel e perversa se impde diante
dos olhos de todos, especialmente sobre as questbes que envolvem os adolescentes em conflito ¢
a lei. O que fazerPalvez compreender que o fendmeno da violéncia em relagcdo as criancas e aos
adolescentes possa ser um primeiro caminho para tentar compreender as complexas rela¢des envolvit
nesse fendbmeno.

ParaAntoni e Koller (2003), a violéncia tem sido uma constante na vida atual moderna, expressa
no alto indice de criminalidade e delinquéncia, especialmente entre a populacéo adolescente. Fator
estruturais e conjunturais devem ser considerados no entendimento da violéncia, mas néo esgote
todas as causas.modernizacao cultural, por exemplo, tem gerado o esvaziamento da preocupacao
ética nas relac@es e falhado na preservacao de valores culturais e historicos especificos de cada |
dos grupos sociais.

O individualismo presente na sociedade atual elicia transformagdes culturais e econémicas, provocanc
conflitos exacerbados pela propria normalizacao das situacdes de violéncia, pela desigualdade soci
econdmica e cultural, pela pratica de atividades ilicitas e pela cultura que alimenta o consumismo. Esst
fatos séo intensificados pela ineficacia do sistema publico em garantir a cidadania, gerir e manter
ordem publica, atendendo as demandas sociais, principalmente daquelas camadas da populacao ¢
precisam lutar para manter sua seguranca e sobrevivéncia (FERZ100;VELHO, 2000).

Ser vitima, testemunha ou agente de violéncia sdo condi¢cbes que podem ser tecidas na histéria
desenvolvimento de uma pessoa. Mesmo as experiéncias ndo experenciadas pessoalmente sdo traz
a tona em detalhes pela midia, ou seja, a exposicdo as drogas, gangues, armas, problemas raci
atividades terroristas e até os desastres naturais. Esses eventos geram, ao mesmo tempo, o medc
costume com a violéncia, prejudicando a visdo de um mundo seguro e previsivel. O caos instaurad
nas relagbes comunitérias violentas interage com aquela experimentada no ambiente doméstico. E
algumas familias, a forma de estabelecer relacbes envolve a forca e o abuso de poder entre se
membros. O padréo estabelecido nas relagbes primarias tende a ser transposto para relacdes soc
amplas. Por outro lado, os problemas enfrentados em situa¢des sociais provocam o retorno ao ambiel
doméstico de pessoas frustradas e vulneraveis a expressar agressividade.

Tais atos infringem sofrimentos ou danos a alguém, exercidos, geralmente, por adultos que deverial
ser a principio, 0s responsaveis pela seguranca, supervisao e protecado da crianca e do adolescer
No entanto, falham nessas tarefas, ndo estabelecendo relag6es reciprocas e apresentando desequili
nas funcdes relativas ao pod€aracteriza-se por ser um ato repetido e intencional, que deve ser
analisado em relagéo a sua frequéncia, intensidade, severidade e duragdo. Se a crian¢a é submet
desde cedo, a situacdes de abuso, maior sera 0 comprometimento em relacéo ao seu desenvolvimel
principalmente quando entrar na adolescéncia, pois € nessa fase que ocorre a solidificacdo de s
identidade.
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ParaAmorim (2002), a violéncia sexual de criangcas e adolescentes manifesta-se de forma
complexa, apresentando dimensdes que podem ser analisadas separadamente, mas que, para uma
verdadeira compreensao do fendbmeno, devem ser entendidas articuladamente. S&o diversos os fatores
determinantes do fendbmeno, todos dialeticamente relacionados na composicdo da intrincada estrutura
social.

Segundo Paes (2008), a violéncia expressa pelos adolescentes no momento atual no Brasil
representa uma reproducédo da violéncia social e historicamente construida, sendo necessario ter
cuidado para néo fazer recair no individuo tais causas, como se a violéncia estivesse determinada
somente por causas bioldgicas e, portanto, de inteira responsabilidade indivichiasequéncia
desse tipo de visao distorcida, conforme Paes (2008, p. 7), acaba “[...] criminalizando os individuos
mais fragilizados da sociedade como no caso do imenso nimero de adolescentes autores de atos
infracionais atendidos pelo sistema socioeducativo atualmente no Brasil”.

O ato infracional, para Paes (2008), cometido por adolescentes, em sua esséncia, representa
apenas uma infima parte do problema, ja que suas raizes estéo intrinsecamente ligadas aos momentos
historicos que a determinaram.

Essa compreenséo muda radicalmente o entendimento sobre a origem do cometimento do ato
infracional e sobre a proposta pedagdégica a ser desenvolvida com o adolescente. Seguindo esse
pressuposto, a origem da prética delituosa nao se encontra no individuo (adolescente), mas foi por ele
apropriada das rela¢cdes socidie. identificar como essas praticas delituosas foram apropriadas
pelos adolescentes compreende-se sua génese no meio social e histérico, quebrando com os mitos e
preconceitos que concebem a génese do comportamento criminoso no proprio individuo. Quando se
entende que as praticas infracionais originaram-se no individuo, os profissionais fundamentam o
desenvolvimento de uma pratica punitiva e carceraria, pois, se 0 adolescente é “naturalmente mau”,
necessita ser punido e ndo educado. Quando se acredita que ele foi formado como produto da cultura
social j4 existente, com a qual manteve contato durante o seu desenvolvimento, a educacao passa a
ter um papel de extrema relevanéiatratar da educacéo de adolescentes autores de atos infracionais,
0s socioeducadores necessitam compreender o que 0s levou a pratica delituosa e como devem ser
conduzidos para encontrar satisfacado em outras formas de relacdo social saudaveis.

A psicologia so6cio-histérica parte do pressuposto de que todas as manifestacdes humanas sao
histéricas e foram produzidas pelas geracdes passadas e apropriadas e ampliadas pelas novas geracoes
(VIGOTSKI, 2001a; 2001b; 1996/YGOTSKY; LURIA, 1996; LEONTIEV 1978).Tudo que €
humano é histdrico, nada pode ser humano em um ser que nao se aproprie da cultura produzida pelas
geracdes passadas. Um corpo humano ainda nao € humano, pois se ndo se apropriar da cultura
produzida historicamente agird como outro animal sem reconhecer qualquer forma de linguagem e
memoria mental que caracteriza os seres humdigmgski (1991a; 1991b) cita o exemplo de criancas
gue foram criadas por animais e agiam tdo somente como agem tais animais. Criancas criadas por
lobos uivavam e andavam de quatro sem deterem qualquer forma de comportamento comum aos
seres humanos. Somente o corpo fisico ndo determina o carater humanmas sien a apropriacao
da cultura que foi produzida no desenvolvimento da historia.

ParaWinnicott (2005a; 2005b) e Bowlby (1995), a privacdo € um acontecimento no inicio do
desenvolvimento da crian¢a que, ao sofrer uma ruptura na relacéo de familiaridade, em geral com
a mae ou outro parente, € acometida por “feridas psiquicas” que podem perdurar até a fase adulta.
PrivacBes emocionais da crianca podem gerar dificuldades na capacidade futura de abstracéo,
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elaboracdo e planejamento; habilidades necessarias para a convivéncia social saudavel do joven
ainda favorecer atitudes destrutivas. O autor demonstra que o grande numero de criancas
adolescentes delinquentes durante e depois da 22 Guerra Mundial, na Inglaterra, foi determinad
pelo afastamento das criancas de suas méaes. Essa associacdo entre delinquéncia e privac
emocional foi objeto de estudo do autor que publicou posteriormente a obra “Privacéo e delinquéncia
(2005a).

A partir dessas reflexdes, cabe entdo a pergunta: Como a sociedade, a familia e os atores
rede de protecdo devem enfrentar essa questao? Nao ha respostas faceis, mas uma delas pode
por meio da Psicologia, ao descrever os fenbmenos psicoldégicos mediante a categoria d
“subjetividade”

A subjetividade é constituida e constantemente ressignificada “nas” e “pelas” media¢des sociais
presentes ao longo da vida do homem, por meio do processo de internalizacdo. Segundo Bakth
(1985, p.360), “[...] tudo que me diz respeito, a comecar pelo meu nome, e que penetra na minh
consciéncia, vem-me do mundo exterida boca dos outros (da mae, etc.), e me é dado com a
entonagao, com o tom emotivo dos valores d&mso consciéncia de mim, originalmente, através
dos outros”.

Quem é, entéo, essa crianca, esse adolescente que se constroi por meio das relacdes da sua
com os outros? Para Bleger (1984) é o sujeito concreto que se caracteriza basicamente por s
condicao de ser social, de ser histérico e, finalmente, de pertencer a natureza, mas poder se diferenc
dela, por meio das suas possibilidades de produzir meios de sobrevivéncia, que serdo as matriz
geradoras de todas as relacdes humanas estabelecidas e, consequentemente, da producéo da cu
e do conhecimento.

Como manterentdo, diante de uma realidade tdo complexa e desafiadora aos principios da
Doutrina da Protecao Integral?

1.1 A Doutrina da Protecao Integral

No século XX, a grande caminhada da comunidade internacional em favor dos Direitos da Criancze
tem inicio em 1923. Nesse ano, a Unido Internacional “Save the Children” redigiu e aprovou um
documento que ficou conhecido como Declaracdo de Genebra. Essa Declaracdo de cinco pontc
continha os principios basicos da Prote¢do a Infancia.

No ano seguinte, 1924, a Quidtssembleia da Sociedade das Nacdes aprovou a Declaracao de
Genebra e prop6s aos paises-membro que pautassem sua conduta em relacdo a infancia pe
principios nela contidoerminada a2Guerra Mundial, a @anizacéo das Nac¢des Unidas (ONU)
aprova uma Declaracdo que amplia ligeiramente os direitos constantes no texto de 1924.

Onze anos depois, em 195%9%ssembleia Geral, §o maximo da @anizacdo das Nacdes
Unidas, aprova a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, um texto contendo dez principios
aumentando, assim, substancialmente o elenco dos direitos aplicaveis a populacao infantil.

Em 1978, o Governo da Polénia apresenta a Comunidade Internacional uma Proposta d¢
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga. Em 1979, a Comissao de Direitos Humanos da
Nacdes Unidas examina a proposta da Poldnia e cria um Grupalokdho para, a partir dela,
produzir um texto definitivo.
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Durante os dez anos que se seguiram, o texto foi intensamente debatido pela comunidade
internacional. Para participar desse esfor¢co, um grupo de organizacées ndo governamentais (ONGS)
criou um Grupaad hocdessas ganizacgdes, para auxiliar o GrupoTeabalho encarregado pelas
Nacdes Unidas de elaborar uma proposta de texto final.

Em 1989, o Grupo derabalho apresenta a redacao definitiva do Projeto de Convencao a Comissao
de Direitos Humanos da ONU. Em 20 de novembro desse mesmoAssenableia Geral aprova,
por unanimidade, o texto da Convencdao Internacional dos Direitos da Crianca. Nesse dia, 0 mundo
comemorava os trinta anos da Declaracao Universal de 1959 e o décimo anivergarm do
Internacional da Crianca.

A convencao é um instrumento de direito mais forte que uma declafag@claracdo sugere
principios pelos quais os povos devem gs&gmo que diz respeito aos direitos da crighicanvencao
vai mais além, ela estabelece normas, isto €, deveres e obrigacGes aos paises que a ela formalizem
sua adeséo. Ela confere a esses direitos a forga de lei internacional.

Em 2 de setembro de 1990, ap0és ter sido ratificada por vinte paises, a Convencgéo Internacional
dos Direitos da Crianca, finalmente, entrou em vigor

Tudo isso fez da Convencao um poderoso instrumento para modificacdo das maneiras de entender
e agir de individuos e comunidades, produzindo mudangas no panorama legal, suscitando o
reordenamento das instituicdes e promovendo a melhoria das formas de atencao direta. Isto ocorre
porgue a Convencéo é um tratado de Direitos Humanos que, ao ser ratificado pelos governos, implica
seu compromisso formal de aceitar o que estd enunciado em seu contetdo, assumindo ainda os
deveres e obrigacdes que o novo instrumento Ihes iApégra basica que traz a Convencao é que
a crianca e o adolescente devem ter todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua
idade.Além disso, devem contaainda, com direitos especiais decorrentes de sua caracterizagéo
como pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento pessoal e social — isso encarna a Doutrina da
Protecdo Integral.

A Constituicao brasileira de 1988 consagra a luta de um grande nimero de pessoas interessadas
e envolvidas na luta pela defesas dos direitos das criancas e dos jovens brasileiros que, acompanhando
as normativas internacionais, redirecionou o olhar dos poderes publicos e da sociedade para esse
segmento da populacéo, tendo dois grandes principios sobre o0s quais se assenta o novo enfoque dos
direitos da crianca e do adolescente: (1) o interesse superior da criangca e do adolescente; (2) o
reconhecimento a crianca e ao adolescente do direito de se expressarem a medida que vao crescendo
em anos e em maturidade, sobre o modo como se aplicam os seus direitos na pratica, estabelecendo
0 interesse maior de todos pela infancia e juventude.

O interesse superior das criancas, a partir da Convencao passa a constituir um critério essencial
para a tomada de decisfes em qualquer assunto capaz de afetar a populagéo infanto-juvenil. Ressalta-
se que no Brasil, um ano antes de a Convencédo ser aprovada pela ONU, foi aprovada a Carta
Constitucional de 1988, que anunciava ao mundo sua determinacao para a instalacdo da Doutrina da
Protecao Integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.
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Em 1990, esse artigo da constituicdo foi regulamentado por meio de mais de 260 artigos dc
Estatuto da Crianca e dalolescente, que reproduz esse artigo, incluindo o dever da comunidade, ou
seja, a parte da sociedade mais proxima da crianca ou do adolescente.

ADOLESCENCIA

Antes de se falar em medidas socioeducativas é preciso compreender o que € a adolescénciz
quem sao os adolescentes de lojedolescéncia é a fase do desenvolvimento humano que marca a
transicdo entre a infancia e a idade adulta. Com isso, essa fase caracteriza-se por alteracdes
diversos niveis - fisico, mental e social - e representa para o individuo um processo de distanciamen
de formas de comportamento e privilégios tipicos da infancia e de aquisicdo de caracteristicas
competéncias que o0 capacitem a assumir 0s deveres e papéis sociais do adulto.

Os termos “adolescéncia” e “juventude” sdo por vezes usados como sinbnimos, por vezes com
duas fases distintas, mas que se sobrepbem: para Steinberg, a adolescéncia se estende aproximadar
do 11 aos 21 anos de vida, enquanto gadizacdo das Nacdes Unidas define juventude como a fase
entre 15 e 24 anos de idade — e ela deixa aberta a possibilidade de diferentes nac¢des definirem
termo de outra maneira; a Organizacao Mundial da Saude define adolescente como o individuo que
encontra entre os dez e vinte anos de idade e, no Brasil, o Estatuto da CriaAdalest@nte no
seuArt. 2° estabelece ainda outra faixa etaria - dos doze aos dezoito anos.

Como quer que seja, € importante salientar que “adolescéncia” é um termo geralmente utilizadc
em um contexto cientifico com relacao ao processo de desenvolvimento biopsicossocial, além disso
importante salientar que o fim da adolescéncia ndo € marcado por mudancas de ordem fisioldgic:
mas sobretudo de ordem sociocultural, em que é esperado que o jovem assuma as responsabilida
da vida adulta.

FAMILIA- NO CONTEXTO SOCIOEDUCATIV O

A importancia da convivéncia familiar para o adolescente esta reconhecida na Constituicdo Federe
e no ECA, bem como em outras legislagdes e normativas nacionais e internacionais. Subjacente
esse reconhecimento esta a ideia de que a convivéncia familiar € fundamental para o desenvolvimen
do adolescente.

Na familia € que acontece o primeiro contato do ser humano com o0 mundo; no ambiente familiat
€ gue o individuo se situa como pesgoarianca e o adolescente espelham-se nas figuras paterna e
materna, parente mais proximo ou na pessoa responsavel pela sua educacao e criam modelos
comportamento.

A participacao da familia, da comunidade e das organizacdes da sociedade civil voltada a defes
dos direitos da crianca e do adolescente na acdo socioeducativa é fundamental para a consecuc
dos objetivos da medida aplicada aos adolescentes, considerando que a Constituicdo Federal estabel
que a “familia & a base da sociedade” (art. 226).

Por isso, é preciso olhar a familia em seu movimento. Esse movimento de organizacao ¢
reorganizacgao torna visivel a converséo de arranjos familiares entre si, bem como refor¢a a necessida
de se acabar com qualquer estigma sobre as formas familiares diferenciadas.
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Mas é preciso sempre perceber que em cada familia circula um modo particular de se emocionar
criando uma “cultura” familiar prépria, com seus codigos e uma sintaxe propria para comunicar e
interpretar regras, ritos e jogos.

Diante dessa percepg¢édo, 0s programas e as iniciativas orientadas a proteger as familias e apoiar
seu fortalecimento estéo adquirindo cada vez mais relevancia dentro do contexto das politicas publicas
de protecéo a infancia e a adolescéncia. Se, por um lado, a familia € entendida como um dos primeiros
ambientes protetores no ciclo de vida da criancga, por outro, ha o reconhecimento da existéncia de
relagBes muitas vezes ndo protetoras no seu inteigoie pode caracteriza-la como um ambiente de
vulnerabilidade.

Segundo o Sistema Nacional&tendimento Socioeducativo, “as praticas sociais devem oferecer
condicdes reais, por meio de acdes e atividades programéticas a participacdo ativa e qualitativa da
familia no processo socioeducativo, possibilitando o fortalecimento dos vinculos e a inclusdo dos
adolescentes no ambiente familiar e comunitario”.

MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A medida socioeducativa € uma medida juridica, mas de cunho socioeducativo fundamentada na
doutrina de protecdo integral, destinada exclusivamente ao adolescente autor de ato infracional.
Constitui-se como medida juridica ou legal, pois as medidas socioeducativas fazem parte da Lei nae%
8.069/1990, que dispde sobre o Estatuto da CriancA@aliescente. E também uma medida judicial,
pois somente pode ser aplicada pelo juiz, que é a autoridade competente a que se referel2o artigo 1
do ECA.

O artigo 1.3 do ECAdefine como ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencao
penal. O estatuto afirma, ainda, que sado penalmente inimputaveis os menores de 18 anos sujeitos as
medidas previstas nessa lei considerando a idade do adolescente na data do fato (ECA, art. 104,
paragrafo unico).

Quando verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente, ou seja, o juiz, podera
aplicar ao adolescente as medidas socioeducativas. Séo elas:

» adverténcia;

* obrigacao de reparar o dano;

* prestacao de servico a comunidade;

* liberdadeAssistida;

e insercao de regime de semiliberdade;

* internagao de estabelecimento educacional.

As medidas socioeducativas em meio aberto apresentam maior potencial educativo e permitem a
socializacdo do adolescente em sua préopria comunidagteecucédo de medidas em meio aberto
promove a reintegracéo social do adolescente, a reducao de custos ao estado e viabiliza o envolvimento
da sociedade que passa a ser coautora desse processo socioeducativo.

A prestacéo de servico a comunidade é uma medida que respeita todos 0s preceitos proprios da
“doutrina da protecao integral”, abrindo perspectiva do adolescente conviver e sentir-se Util aos
membros da comunidade; a partir dai avalia sua conduta infracional, redime-se do ato cometido e
convive socialmente integrado.
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Com a municipaliza¢@o, o municipio indicara um técnico da area social, que deve intermediar &
entidade acolhedora onde o adolescente realizara a prestacdo de sempiestacao de servico
ndo deve exceder a seis meses, com jornada maxima de oito horas semanais, sem prejudica
frequéncia a escola ou ao trabalho e ainda levar em conta aptides, interesses e necessidac
psicopedagogicas do adolescente que deverdo ser realizadas gratuitamente, conforme o ECA (a
117, paragrafo Unico).

A liberdade assistida é uma medida socioeducativa estabelecida nos a#tjddsl18 e 19 do
Estatuto da Crianca e dalolescente, e possui aspectos coercitivos uma vez que passa a acompanha
sistematicamente o cotidiano do adolescente. Essa medida reconstroi no adolescente os seus valol
a sua convivéncia familiasocial, escolar e profissional.

Além disso, ela deve estimular e orientar o adolescente a constru¢do de um novo projeto de vid
norteador de suas atitudes e da sua escala de valores. Nesse sentido, apresenta-se como primord
municipalizacdo da medida socioeducativa de liberdade assistida, visto que € um l6cus privilegiadc
para o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

A medida de liberdade assistida visa a acompaimfiarmar e orientar o adolescente. Sua acao
socioeducativa deve estar estruturada com énfase na vida social do adolescente (familia, escol
trabalho, profissionalizacédo e comunidade), gerando o fortalecimento de relagdes positivas que €
base de sustentagc&o do processo de incluséo social.

CREAS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Aos técnicos que norteardo os atendimentos em meio aberto, no CREAS ou segmento executc
cabera promover o adolescente/familia em programas sociais oferecidos pelo municipio, possibilitand
sua insercdo em meio social.

Além disso, caberdao ao CREAS as seguintes atribui¢des:
» acolher e escutar o adolescente e sua familia;

* orientar sistematicamente (semanalmente) o adolescente mediante encontros de aproximadamer
uma hora, nos quais o adolescente é escutado para que o orientador (assiste social, psicélogo ou educa
compreenda a usa realidade e possa orientar as suas atividades durante sua vida cotidiana (P1A);

» mobilizar “a sociedade ‘para’ olhar ao adolescente autor de ato infracional”, auxiliando a compreensac
do problema;

e criar condi¢cBes para que 0 adolescente seja capaz de construir um projeto de vida que rompa cc
a pratica infracional (PIA);

e promovey mediante orientacfes, um processo de descobertas pessoais do adolescente, visandc
novas alternativas de vida que o conduzam ao rompimento da pratica delituosa;

« diligenciar no sentido de promover assisténcia, auxilio e orientacao aos adolescentes e familiares

* inserir, quando necessario, adolescentes e familiares nos programas sociais e comunitarios d
qualificacéo, profissionalizacao e geracao de renda existentes no municipio, encaminhando-os para
mercado de trabalho;

« elaboracgéo de instrumentais de avaliacdo dos adolescentes de medidas socioeducativas; realizac
de visitas domiciliares; fornecimento de dados estatisticos relativos aos atendimentos realizados pe
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municipio; desenvolvimento de resisténcia, definida com a capacidade de lidar com experiéncias
adversas sucessivas sem prejuizo para o desenvolvimento.

Paralelamente, o CREAS elaborara com o adolescente o Plano Individtexidienento (PIA),
que € o instrumento de registro central do trabalho de orientacdo de medidas. Por meio dele, a equipe
multiprofissional compreende a realidade social e individual do adolescente, possibilitando o
desenvolvimento de orientac6es mais adequadas a sua socioeducacao. O PIA vai ser construido
paulatinamente nas orientacfes e demais contatos da equipe com o adolescente, sua familia, sua
comunidade e a sociedade em geral. Uma parte fundamental do PIA é a pactuacgéo feita entre os
orientadores, 0 adolescente e sua familia com o objetivo de que se responsabilizem por sua conduta,
seus deveres e utilize melhor seus direitos.

Para mais informacdes sobre o PIA, veja a proposta del&barada pela equipe (émexo).

METODOLOGIA

A metodologia adotada sera de gestao participativa que demanda autonomia competente e
participacdo consciente; é implicada de todos os autores que integram a execucdo do atendimento
socioeducativo.

Além disso, sera necessario plangjafinir, formatar organizar monitorar e avaliar em conjunto
com o0s executores do projeto, assegurando acées mais consistentes que estdo diretamente associadas
ao compartilhamento de responsabilidade, mediante compromisso coletivo com os resultados.

Diante disso, a gestao participativa configura-se como a mais aproximada para responder com
eficiéncia, eficacia e efetividade aos objetivos propostos nas medidas socioeducativas.

ACOLHIMENTO

Preparacéo da secretaria para a recepcao: atenciosa, que tenha empatia, sensibilidade; ndo deixar
0 adolescente sem atencéo e agendamento.

—Orientacdo juridica: explicacdo com linguagem mais acessivel, advertir o adolescente sobre
as consequéncias do descumprimento da medida; iniciar o esclarecimento sobre a medida e a pactuagéo
com a familia.

— Orientador — no primeiro atendimento devera ocorrer a escuta do adolescente para criacdo
de vinculo de confianca e para compreensdo da sua realidade, inicio do preenchimento do PIA,
informac@es sobre a pactuacao, solicitagcdo de comparecimento da familia.

ATENDIMENT OS DE LIBERDADE ASSISTIDA

Segundo momentoescuta e orientacao do adolescente e de sua familia sobre a realidade dele
e sobre as necessidades do adolescente para o cumprimento da medida; inicio da pactuacao.

Terceiro momenta observe-se que 0 acompanhamento e revisdo da pactuacdo podem durar
muitos atendimentos; porém deve-se continuar o acompanhamento familiar; acompanhamento escolar;
encaminhamentos em geral para toda a rede; e principalmente o amadurecimento da compreensao
gue o educador tem do adolescente.
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Quarto momento: finalizacdo do cumprimento da medida, manter o maximo de vinculos com
atividades da rede; fazer com que o adolescente se sinta valorizado pelas suas atitudes; comemorax
coletiva com equipe e convidados; fechamento do PIA, arquivamento e encaminhamento para ¢
judiciério.

Quinto momento: quando houver quebra da medida, encaminhar para o judiciario com
consequente responsabilizacdo; as quebras de medidas devem ser decididas coletivamente pela eqt
multiprofissional.

ObservacgbesA orientacdo devera ser realizada uma vez por semana.

Concentrar as atividades relacionadas as medidas em nimero menor de profissionais.

Tomar cuidados no sentido de que o encontro entre os adolescentes na instituicdo ndo cau:
retrocessos no desenvolvimento de um ou outro adolescente.

ATENDIMENT OS EM PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Primeiramente, devera ocorrdegantamento e cadastramento em ficha prépria das instituicoes
gue podem atender os adolescentes que cumprem PSC, além de formacao de orientadores de P
locais nas instituicBes parceiras.

Primeiro momento: orientacdo de PSC pode ser realizada uma Unica vez, ou varias vezes
segundo determinagdo da equipe multiprofissional; devera ser o momento de escuta ao adolescer
para criacdo de vinculo de confianca e para compreensao da sua realidade, inicio do preenchimer
do PIA PSC.

Segundo momentoexecucgdo do servigco e supervisdo do orientador da instituicdo. Essa atividade
sera monitorada mediante uma ficha (FICHA N°1) que sera preenchida por um orientador de apoic
gue atua na proépria instituicdo onde o adolescente realizara a medida de PSC. Esse educador s:
capacitado anteriormente para orientar o adolescente no local e a ficha servird para controlar st
frequéncia e seu comportamento durante a PSC.

Terceiro momento: encerramento da medida onde serdo encaminhados para a autoridade
judiciaria todos os relatérios de acompanhamento e se necessario confraternizacdo com equipe.

REDE DE ATENDIMENT O EXTERNO

Além dos atendimentos e orientacdes realizadas no CREAS, € essencial a participacéo de unm
rede de atendimento externa, funcionando em parceria com a instituicdo para que se alcancem
objetivos educativos e sociais das medidas judiciais.

Essa rede tem como finalidade proporcionar ao adolescente o maior nimero possivel de atividade
socioeducativas na comunidade local, sejam atividades culturais, de lazer ou profissionais, contand
sempre com a responsabilidade e o compromisso de todas as instituicdes parceiras.

Para que isso ocorra, primeiramente deverd ser realizado o cadastramento das instituicées parcei
em ficha préprigAnexo ),e capacitacdo de orientadores locais das instituicbes, aos quais cabera a
orientacdo dos adolescentes na instituicdo, bem como a supervisdo das atividades desenvolvidas |
frequéncia e o desempenho dos adolescentes inseridos.
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Além disso, a rede de atendimento externo tem como objetivo a inser¢do do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa no mercado de trabalho, seja em regime de adolescente
aprendiz, para os adolescentes participantes de até 16 anos, ou em regime de contrato de trabalho
para os que possuem até 18 anos.

Assim, acredita-se que com a participacao efetiva e compromissada das instituicdes parceiras
podera ser oferecido ndo s6 um atendimento de qualidade aos adolescentes, mas abrira as instituicées
da comunidade para os adolescentes que cumprem medidas, possibilitando a construcao de melhores
cidad&os no futuro.

Para mais informacéo vejafmexo - Trabalhando &ede Socioeducativa no municipio.

Instituicbes diretamente envolvidas:

— Prefeitura Municipal de Ivinhema,;

— Secretaria Municipal d&ssisténcia drabalho;
— CRAS.

— CREAS.

Equipe responsavel:
1. Assistente Social;
2. Psicologo;

3. Orientador Juridico;
4. Educador Social;

5. Pedagogo.
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Anexo III

A REDE SOCIOEDUCATIVA FAZ PARTE
DA REDE DE ATENCAO A INFANCIA E A ADOLESCENCIA

Rede Externa a organizacdo devera se articular com todos os parceiros envolvidos na
promocdo do adolescente, em diferentes momentos, desde a sua acolhida até o seL
desligamento. Trata-se de um mapeamento atualizado de todos esses parceiros e ums

comunicacao permanente com os mesmos. (SINASE, 2006, p. 42).

Historicamente, as instituicdes carcerarias mantém um modelo de gestéo e atendimento centrad
na prépria instituicdo, inibindo as relagbes dos detentos com a comunidade e a sociedade em ger
(FOUCAULT, 1977; MENDES, 1992). Esse modelo é chamado de instituicdo total, quando as relacdes
vividas pelos adolescentes ficam restritas a uma Unica instituicdo. Nas instituicdes de LA e PSC
também deve ser priorizado o atendimento ao adolescente em uma rede de apoio, visando a n:
segregacao dos adolescentes em uma Unica institui¢cao.

Conforme orientacao do ECA e do SINASE, as instituicbes devem ser destotalizadas, passand
a integrar uma rede de atendimento constituida externamente, que perpassa o cotidiano das relact
internas do CREAS.

O SINASE preconiza como um dos principais pilares do processo socioeducativo justamente a
“incompletude institucional”. Sem uma rede de apoio atuando externamente a unidade, nao € possive
cumprir os principios constitucionais de prioridade absoluta do ECA, como: direito a vida e a saude
(Titulo II - Capitulo I); direito ao respeito e a dignidade (somente o direito a liberdade fica restrito -
Capitulo 1), direito a convivéncia familiar e comunitaria (fica parcialmente restrito - Capitulo 1l1);
direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo IV); e direito a profissionalizacéo e ¢
protecao no trabalho (Capitulo V).

A operacionalizacéo da formacao da rede integrada de atendimento € tarefa essencial para ¢
efetivacdo das garantias dos direitos dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social do publico

atendido (SINASE, 2006, p. 29).

Somente por meio da rede de apoio externo é que as unidades de medidas socioeducativ:
podem exercer plenamente o seu carater educativo. Os técnicos e profissionais que trabalham n
unidades, por melhor que sejam as suas formacdes, ndo dardo conta de suprir a ampla necessidade
formacé&o dos adolescentes, a formacao escolar académica, profissional, cultural, esportiva, religios:
as relacoes familiares e formacdo humana de forma geedacéo que o adolescente mantém com
o sistema juridico, juizado, promotoria e defensoria também é extremamente significativa na formagac
dele, assim como a assisténcia social para ele e sua familia.



PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

A rede tem significativa relevancia também depois do cumprimento da medida, pois quando o
adolescente cumpre a medida ja esta inserido na rede de relacfes sociais. Se as atividades relacionadas
a familia, a saude, a educacéo escalatrabalho, a cultura, ao esporte e a assisténcia social forem
interrompidas ao final da medida, as possibilidades de 0 adolescente voltar a cometer atos infracionais
sdo muito maiores. Mesmo durante o cumprimento da medida, a Rede deve garantir a realizacdo de
multiplas atividades sociais, como um instrumento que permite a relacédo social entre o adolescente e
a comunidade.

Para que o adolescente possa ser educado € imprescindivel que uma variada gama de instituicbes
(formais ou informais) atue conjuntamente, proporcionando, sob coordenacdo da equipe
multiprofissional, a formacao necessaria ao processo socioeducativo.

A atuacgéo dos socioeducadores é imprescindivel na articulagéo dessa rede externa para completar
a atividade socioeducativa. ldentificar instituicdes parceiras, contatar essas instituicdes, organizar as
agendas de trabalho, priorizar atividades de atendimento e proporcionar momentos para reflexao
conjunta dos atores da rede séo algumas atividades dos socioeducadores para a organizacdo da rede.
Sem a acao anterior dos socioeducadores organizando as relagdes internas da unidade € impossivel
gue ela funcione.

E importante que a equipe multiprofissional formule informacdes que identifiquem as principais
demandas de atendimento para os adolescéhtesle ndo € uma formagéo social pronta, mas
construida coletivamente parar atender as necessidades socioeducativas dos adolescentes. Informacdes
sobre os adolescentes e suas demandas socioeducativas devem atingir o mais amplo segmento social
possivel, para firmar as parcerias que atenderdo as demandas deles.

As unidades mantém parcerias com variadas instituicGes de apoio no ambito municipal,
secretarias de educacéo, SUS, Conselho Regional de Engehttpiiitura eéAgronomia (CREA),
Centro de Referéncia dessisténcia Social (CRAS), Secretaria de Cultura, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servigco NacionalAgeendizagem Industrial (SENAI),
diferentes instituicdes da sociedade civil, igrejas, grupos comunitarios, familiares, as quais sdo apenas
algumas instituicdes que ja fazem parcerias com as unidades de internagdo e semiliberdade no
Estado de MSAs demandas sdo as mesmas que qualquer adolescente necessita para o seu pleno
desenvolvimento.

Uma rede ndo é apenas um conjunto fragmentado de atividades proporcionado por organizagées
e instituicdes externaé. rede pressupde que os apoiadores externos se reconhecam entre si e que
tenham critérios comuns relacionados a atuagéo na unidade, e os socioeducadores sdo 0s responsaveis
pelo desenvolvimento dessa unidade de atuagao e consciéncia comum do trabalho. Para a formacao
da rede, os socioeducadores promovem reunides e atividades comuns entre membros da rede,
fortalecendo uma visdo comum da atividade socioeducativa.

Mesmo sendo a rede inicialmente organizada e acompanhada pelas equipes multiprofissionais
das unidades, o Conselho Municipal dos Direitos da CriancaAdalescente (CMDCA) de cada
municipio € que devera formalmente assumir a coordenacéo dela, seja por intermédio de organizacdes
governamentais ou ndo governamentais. O CMDCA deve criar uma comissao de medidas
socioeducativas que sera responsavel pelos encaminhamentos e aspectos formais da rede, além de
fazer a interlocucéo entre a rede e 0 CMDEAarticipacdo dessasgamnizacdes na conducdo da
rede garante a autonomia desta em relacéo a interesses que ndo sejam estritamente o de socioeducar
os adolescentes.
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A rede ndo tem a funcédo apenas de proporcionar atividades complementares para
desenvolvimento dos adolescentes, mas também o de difundir socialmente, por meio da sua diver:
formacgdo, uma cultura socioeducati®arede deve difundir de diferentes formas e em diferentes
espacos sociais o respeito ao adolescente, a nao vinculacao de ideias preconceituosas e discriminadc
e, principalmente, um espirito de solidariedade que fortale¢a a entrada de novas instituicbes na red
Os adolescentes séo prioridade absoluta e devem ser atendidos preferencialmente pelas instituicc
sociais. Ela garante a retaguarda necesséria para a formacdo do adolescente, constituindo ur
ferramenta publica do corpo socioeducativo agindo no tecido social e, a0 mesmo tempo, uma aga
social de amplos setores agindo diretamente nas relagbes socioeducativas dos adolescentes.

Além das atividades direcionadas diretamente aos adolescentes, a rede deve proporcion:
atividades voltadas para a formacéo, tanto dos socioeducadores quanto da comunidade em ger
Cabe arede ainda a produc¢édo de discussdes, encontros, seminarios e a divulgacao de informacdes
midia para esclarecimento publico sobre a questéo.

A rede € o Unico instrumento que pode garantir efetivamente a insercao social dos adolescente
durante e depois do cumprimento da medida. Educacéo, trabalho, atividades culturais, esporte, laze!
religido somente podem ser oferecidos integralmente aos adolescentes pela sociedade como um to
na forma de uma rede social organizada para esse fim. O principio da incompletude demonstr
claramente que essa imensa carga de atividades e objetivos sociais ndo tem como ser proporcione
somente pelos socioeducadores e deve ser articulada na forma de uma rede municipal coordena
formalmente pelo CMDCA, a partir de uma iniciativa organizada pelo conjunto dos profissionais
socioeducadores.

Nao existe uma formula pronta para se construir uma Asdacdes nesse sentido podem ser
iniciadas e aprimoradas por diferentes instituicdes sociais, mas os profissionais socioeducadores s
imprescindiveis a esse processo.

Ivinhema protege e educa os seus adolescentes
Ivinhema ndo abandona seus adolescentes

Varias instituicbes de Ivinhema estardo reunidas na Camaexekedores para criar a Rede de
Atencéo a Crianca e &alolescente de Ivinhema. Essa rede sera formada por dezenas de instituicfes
com o objetivo de proporcionar para os adolescentes da cidade melhores condi¢bes de educacé
formacédo para o trabalho, esporte, cultura, lazer e principalmente relacdes familiares.

O objetivo é garantir diferentes formas de apoio a adolescentes que estejam precisando de inser¢
social e familiarO trabalho regular como aprendiz, o estudo formal, atividades culturais, esportivas e
de lazer sédo importantes meios de socializacéo de jovens e adolescentes.

Ivinhema ainda tem um ndmero relativamente baixo de adolescentes em conflito com a lei, mas
essa situacéo tende a mudar com a descentralizacédo da criminalizacdo e da violéncia comum n
cidades maiores.

A rede tem com objetivo ndo somente atender os adolescentes que cometeram atos infracionai
mas, principalmente, promover meios preventivos para que outros adolescentes n&o venham a delingt
No dificil momento de disseminacéo da violéncia vivido hoje no Brasil, lvinhema da um passo a frente
e antecipa a implantagdo de um sistema de atendimento socioeducativo e preventivo, para que
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cidade, no futuro, ndo sofra com as formas de violéncia conforme acontecem em inimeras cidades
daAmérica Latina.

DATA

LOCAL

HORA

INSTITUICOES PPROMOTORAS DO EVENTO

CMDCA,; JUIZADO; PROMORIA, DEFENSORIA; SASTCREAS; CRAS; SEME; SMS;
(contar o maximo de instituices afins para apoio desde a convocatéria, pois isso fortalece a entrada
de novas instituicées na Rede)



Anexo IV

FICHAS DE
CONTROLE E REGISTRO

FICHA N° 1
CADASTRO DE INSTITUIGOES RRCEIRAS DA
REDE DEAPOIO SOCIOEDUCAIVO

FICHA N° 2
CADASTRO DE INSTITUICOES RRCEIRAS DA
REDE DEAPOIO SOCIOEDUCAIVO
PRESACAO DE SER/ICO A COMUNIDADE

FICHA N° 3
ACOMPANHAMENTO DE PSC PELO ORIENADOR LOCAL

FICHA N° 4
PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO
Medida socioeducativa de LA e PSC

FICHA N° 5
REGISTRO DE REUNIOES DAQUIPE MULTIPROFISSIONAL

FICHA N° 6
FLUXO DE ATENDIMENTO DEADOLESCENTES EM LAE PSC

FICHA N° 7
CONTROLE DE MATRICULA E RENDIMENTO ESCOLAR

FICHA N° 8
ENCAMINHAMENTO E ATENDIMENTO NO SUS

FICHA N° 9
ENCAMINHAMENTO PARA PROFISSIONALIZACAO,
TRABALHO, ESPORE, CULTURA E LAZER

FICHA N° 10
TERMO DE COMPROMISSO

FORMAGAO CONTINUADA
DE SOCIOEDUCADORES + 3
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FICHAN® 1

CADASTRO DE INSTITUICOES PARCEIRAS
DA REDE DE APOIO SOCIOEDUCATIVO

Identificacdo

1 — Nome da instituigao:

FORMAGAO CONTINUADA
DE SOCIOEDUCADORES + 3

2 —Endereco:

3 — Telefone: e

4 — Representante da instituicdo na rede:

e-mail:

Contatos:

5 — Caracteristicas da institui¢&o:

6 — Como a instituicdo pode contribuir com a Rede?

1-—

Assinatura responsavel

Assinatura CREAS
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FICHAN® 2

CADASTRO DE INSTITUIGOES PARCEIRAS DA
REDE DE APOIO SOCIOEDUCATIVO PRESTAGCAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Identificacdo

1 - Nome da instituicéo:

2 —Enderego:

3 — Telefone: e e-mail:

4 — Representante da instituicdo narede:

Contatos:

5 — Caracteristicas da instituicéo:

6 — Atividades podem ser desenvolvidas pelos adolescentes que cumprem medida de PSC:

1-—

7 —Liberacdo dos seguintes profissionais para participarem da formacéo

Assinatura responsavel Assinatura CREAS




Nome do orientador da Rede:

FICHAN®3

ACOMPANHAMENTO DE PSC
PELO ORIENTADOR LOCAL

FORMAGAO CONTINUADA 2 5 3
DE SOCIOEDUCADORES + 3

Nome do adolescente:

Inicio da medida:

Término da medida:

Frequéncia/atividade e acompanhamentos:

Data

Hora
entrada

Hora
saida

Atividade

Observagéo

Ass.

Observac0es gerais sobre o adolescente:

Assinatura orientador local de PSC

Assinatura orientador de PSC CREAS
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A ficha apresentada a seguir € fruto de um estudo com profissionais que atuam no atendimen-
to das medidas socioeducativas em meio aberto em dois municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul. O estudo foi realizado como parte de um projeto de assessoria técnica desenvolvido pela
Escola de Conselhos (PREAE-UFMS) aos CREAS, tendo como base uma proposta inicial produ-
zida pela Secretaria de Estadordsbalho éAssisténcia Social (SERS). O grupo de profissio-
nais envolvidos modificou a proposta e ainda foram acrescentadas outras modificaces, conside-
rando a experiéncia com PIA em unidades de internacdo, na primeira fase do Projeto de Forma-
¢do Continuada d&gentes do Sistema SocioeducatizsCOLADE CONSELHOS$2008) re-
sultando no formato a seguir apresentado.

A Ficha de Registro do PIA que se segue, ndo deve ser seguida ou utilizada da forma como
esta. Seu objetivo nessa publicacao é apresentar um exemplo pratico para servir como|fonte de
reflexdo. Cada instituicao, seja em meio aberto ou fechado, deve desenvolver sua prépria proposta
de ficha de registro conforme a realidade dos seus adolescentes, da sociedade local, da instituicdo
onde atua e da formacéo dos profissionais responsaveis peksRi¢has de registro devem ser
modificadas sempre que a equipe achar necessario, retirando ou incluindo novos itens de acordo
com a realidade do adolescente e da instituicdo. E possivel que se construa um modelo base para
todos os PIAs, mas este deve deixar espacos abertos para a inclusao de situacdes nag previstas.

A Ultima questdo de cada item deve ser aberta para que se possam registrar informacoes
inesperadas. No exemplo, a segeinsta parte das linhas para o registro, visando a indicarjonde
preencher e registrar as informacdes, mas elas ndo sdo necessarias se o preenchimento for digital.




FICHAN® 4

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LA EPSC

1-DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

FORMAGAO CONTINUADA
DE SOCIOEDUCADORES + 3

Data de nascimento: / / Idade:

anos

Filiacao: Pai:

Mae:

Responsavel:

Processo n°:

Estado civil:

Possui filhos: () sim () ndo. Quantos?

2 —SITUACAO PROCESSUAL

Possui processo anterior na Vara de Infancia e Juventude:

( )sim () nédo. Quantos?

Quais atos infracionais praticados?

Houve medida aplicada?

Atualmente cumpre outra medida?

Outras informacdes:

3-HISTORICO RELACIONADO A SAUDE

Condic0es referentes a saude fisica e mental:

Qual atual situacéo odontolégica?

Registro de doencas cronicas ou congénitas na familia?

Utiliza substancias psicoativas?

Outras:

Realiza (ou) tratamento de doencas e /ou possui problemas graves?

Faz uso de medicamentos?

Registro no SUS ou NIS:

Quando foi o tltimo acompanhamento para verificar suas condicdes de saude?

Tem interesse em participar e/ ou participou de palestra educativa relacionada a saude:

Outras informacdes:
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4 —HISTORICO E CARACTERISTICAS DA PERSONALIDADE

Quais as potencialidades do adolescente?

Quais as maiores dificuldades nos relacionamentos interpessoais?

Qual a sua expectativa de futuro?

Em que aspectos ou em que areas apresentam dificuldades para realizar essas expectativas?

Como o adolescente se sente atualmente com relacdo ao cometimento do ato infracional?

Quais as areas e os temas que mais interessam ao adolescente?

Que tipo de atividades Ihe d& prazer em realizar?

Cite alguns aspectos do comportamento do adolescente nas suas interacfes sociais:

Aspectos da convivéncia do adolescente no meio familiar:

Outras informacdes:

5—HISTORICO FAMILIAR, COMUNITARIO E SOCIAL

Descricéo da relag&o sociofamiliar:

Condigéao socioecondmica da familia:

Participacao da familia em seu cotidiano?

Como era arelagéo familiar antes e depois do ato infracional?

A familia e/ou adolescente encontram-se inseridos em projetos sociais e/ou programa geracao de
renda?

Descreva como séo estabelecidos as regras e os limites no contexto familiar:

Considerando a realidade atual, qual a perspectiva para constru¢éo de um novo projeto de vida?

Outros:

6—HISTORICO EDUCACIONAL E ESCOLAR

Que importancia tem o estudo para o adolescente?

Escolariza¢éo atual do adolescente:

Histoérico familiar de estudos escolares:

Acompanhamento escolar:

Outros:
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7 —HISTORICO PROFISSIONAL, CULTURAL, DE LAZER E DE ESPORTE

Possui interesse ou realizou curso profissionalizante?

Relato da experiéncia profissional:

A familia esta inserida em atividades socioculturais? ( )sim ( ) nao

Quais e como?

Demonstra interesse em participar de atividades relacionadas ao esporte, arte e lazer? Quais e
como?

8 — DEFINICOES DE METAS (Pactuago)

a) Para cada item o orientador deve verificar a necessidade ou ndo de uma pactuacdo com o
adolescente, identificando e explicitando as metas, com prazos pré-estabelecidos.

b) A pactuacao deve fundamentar-se no histérico do adolescente, na sua conduta durante o
cumprimento da medida, nas condi¢8es institucionais, humanas e materiais para seu cumprimento
e na formacéo dos profissionais envolvidos.

¢) Cada nova pactuacao devera ser avaliada e registrada em folha anexa.

d) Serdo também registradas informacdes sobre o cumprimento das pactuacgdes, as dificuldades
encontradas e seu ndo cumprimento com explicacdo de motivos e possibilidades futuras.

MS, de de
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FICHAN® 5
REGISTRO DE REUNIOES DA EQUIPE MULTIPROFISSIONAL

1- Data:

2- PARTICIPANTES:

3- PAUTADAREUNIAO:

4- REGISTRO DA REUNIAO:

5- ELABORAGAO E ESTUDO DOS PIAS:

1

6- ENCAMINHAMENTOS:

[O2 > (VSR S

Assinatura dos participantes:
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FORMAGAO CONTINUADA 2 5 9
DE SOCIOEDUCADORES + 3

FLUXO DE ATENDIMENTO
DE ADOLESCENTES EMLAEPSC

Nome:
Medida:
n ©
© =t < 3|0 ‘©
Q o ] i) £ |55(|82¢2 .
E 2 5 S E |22 |5° Delito Reincidente Observagdes
= =} g £ O 8 S c c
— o | 98
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FICHAN®7

CONTROLE DE MATRICULA
E RENDIMENTO ESCOLAR

Obs.: Esta ficha é aberta para registros sobre o controle de matriculas e rendimento escolar.
Sua apresentacdo detalhada ndo é necessaria.

FICHAN®8

ENCAMINHAMENTO
E ATENDIMENTO NO SUS

Obs.: Esta ficha é aberta para registros sobre o controle de encaminhamentos e atendimentos no SUS.
Sua apresentacdo detalhada ndo é necessaria.

FICHAN®9

ENCAMINHAMENT O PARA PROFISSIONALIZACAO,
TRABALHO, ESPORTE, CUL TURA E LAZER

Obs.: Esta ficha é aberta para registros sobre o controle de encaminhamentos
para profissionalizacéo, trabalho, esporte, cultura e lazer.
Sua apresentacdo detalhada ndo é necessaria.
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FICHAN® 10
TERMO DE COMPROMISSO

Aequipe técnica desta Unidade de atendimento firma este Termo de Compromisso com o adolescente/

jovem e seu familiar

e/ou responsavel

Para o efetivo cumprimento da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacéo de Servicos
a Comunidade.

O adolescente/jovem devera:
cumprir datas e horéarios agendados;

justificar antecipadamente o seu ndo comparecimento, quando for o caso, efetivando novo
agendamento;

frequentar o ensino regular com assiduidade e manter um bom desempenho escolar;

realizar cursos profissionalizantes;

realizar trabalho formal e/ou informal (de acordo com a idade);

verbalizar sempre a verdade;

ndo comparecer nos atendimentos psicossociais acompanhado de colegas;

manter a equipe técnica atualizada sobre dados de endereco, telefone, situagéo escolar e outos;
nado andar desacompanhado de responsavel apds as 22 horas;

ndo se ausentar da cidade sem prévia comunicacgao a esta equipe técnica.

A familia e/ou devera:
entrar em contato com a equipe técnica quando julgar necessario;

participar de reunides, palestras e demais atividades oferecidas, justificando quando néo puder
comparecer;

assumir, juntamente com a equipe técnica, o trabalho socioeducativo a que se propde esta Medida.

Lembramos que o descumprimento das normas e regras que fazem parte da Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade imposta pelo juizado implicara em
providéncias cabiveis por ele.

Sendo o que apresenta para 0 momento, estdo cientes.

lvinhema, MS, / /

Adolescente/jovem Familia e/ou responsavel

Profissional responsavel — LA e PSC
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