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APRESENTACAO

O Sistema Nacional dstendimento Socioeducativo (SINASE) garpara normatizar as acoes
no campo do atendimento ao adolescente autor de atos infracionais, propondo processos inovador
de fortalecimento e conducéo das agfes socioeducativas. Pautado no Estatuto da Criatiga e do
lescente (ECA), na Constituicdo Federal de 1988, bem como nas demais legislacfes sociais de defe
da cidadania, o SINASE configura-se como uma politica publica de incluséo do adolescente em con
flito com a lei que mobiliza diferentes instituicdes sociais, consolidando o Sistema de Garantia de
Direitos no ambito do atendimento a adolescentes autores de atos infra€rateise de um sistema
recente, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Criancadoléscente (CONANDA)
em 2006, que requer uma imediata e consistente preparacdo dos principais atores para st
operacionalizacddA mudanca de atitudes da sociedade em relacdo ao adolescente autor de ato
infracionais e a mudanca de préticas profissionais ndo séo transformacdes que ocorrem espontane
mente concomitantes as mudancas do plano legal. S&o transformacfes que pressupdem o aband
de um olhar “menorista”, a construcéo gradativa de uma cultura de respeito aos direitos humanos ¢
criancas e adolescentes e fundamentalmente a compreenséo da corresponsabilidade de todos 0s ¢
mentos e instituicdes sociais.

Em 2007, a Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) -
programa que ha anos vem buscando respodeeire outras, a demandas de desenvolvimento de
acOes sistematicas voltadas a oferta de subsidios técnicos e cientificos as pessoas e aos 6rgaos
assumem a operacionalizacao pratica das politicas publicas e dos preceitos legais e constitucione
relativos ao direito infanto-juvenil — iniciou um trabalho de assessoria técnica e de formacao pare
profissionais que atendem medidas de liberdade assistida (LA) e prestagéo de servicos a comunida
(PSC) em diversas cidades do Estado de Mato Grosso do Sul.

Ainda como forma de fortalecer e implementar as politicas publicas da area das medidas
socioeducativas, em especial, as de internacao e semiliberdade, a Escola de Conselhos, com financ
mento da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), desenvolveu desde o inicio de 2008 a
maio de 2009, o projetBormacéo Continuada de Socioeducaade Mato Gysso do Sul

O referido projeto foi elaborado e planejado a partir de demandas apresentadas pela enta
Secretaria de Estado @ieabalho Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul (&F)I/ Superin-
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tendéncia das Politicas de Defesa da Cidadania / Coordenadoria de Medidas Socioeducativas,
segmento a época responsavel pela execucdo das medidas em meio fechado e previa a formacao
de mais de 500 profissionais que trabalham nas unidades educacionais de internacédo e
semiliberdade no Estado de Mato Grosso do Sul. Desseprofissionais do sistema, participa-

ram efetivamente da formacao cerca de 230, cumprindo uma carga horareandimimq 20

horas.

De forma indireta, o projeto atingiu praticamente todo o sistema socioeducativo, pois uma das
suas metas foi o desenvolvimento do Projeto Politico-Pedagdégico (PPP), envolvendo o desenvolvi-
mento do Plano Individualizado é¢endimento (PIA), da equipe multiprofissional e discipljrzar
rede externa, o regimento interno, a assembleia com adolescentes e outras atividades, conforme
orientacdo do SINASEAs acbes para o desenvolvimento do PRP unidades de internacao e
semiliberdade, com o desenvolvimento de atividades individuais, proporcionou uma reflexao que foi
além do aspecto tedrico, possibilitando novas praticas pedagdégicas e uma reflexao significativa por
parte dos profissionais que atuam no Sistema.

No inicio de 2009, o Sistema de Medidas Socioeducativas do Estado passol8g&taTa
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEAgBRE meses foram necessarios
para que se efetivasse a troca de administracdo e para que se reiniciassem as atividades relacionadas
a formacao continuada dos profissionais do Sistema pela UFMS/Escola de Conselhos.

Tal como a SEAS, a Superintendéncia éssisténcia Socioeducativa (SAS) da SEJtPse
manifestado de forma efetiva no sentido de fortalecer as acdes do projeto de formacgéo dos profissio-
nais do sistema socioeducativo, valorizando os cursos e a participacdo da UFMS, como relevante
parceira desse processo.

O Programa Escola de Conselhos, por entender que a formacgéo de socioeducadores deve ser
permanente e que ha necessidade da criacdo e manutencao de referéncias institucionais que viabilizem
estudos, acompanhamentos, supervisdes e outros, propds a continuidade das atividades do projeto
subsidiado pela SEDH. Buscando potencializar a rede de atendimento das medidas socioeducativas
e a atencdo integral ao adolescente autor de ato infracional e pautados no Plano Nacional de Direi-
tos Humanos que, dentre outros objetivos estratégicos cita a implementacao do ‘SENSE
posta de continuidade das a¢fes envolvera outros segmentos da rede defaten¢@oidade da
formacao possibilitar4 a sedimentacédo da qualificacdo permanente dos segmentos envolvidos nas
acOes socioeducativas, também como preconizado no PNDH-3 que cita como uma das ac¢des es-
tratégicas “implantar centros de formacao continuada para os operadores do sistema socioeducativo
em todos os estados e no Distrito Federal” (2009, pAg#alidade é a formagéao dos profissionais
gue atuam direta ou indiretamente em medidas socioeducativas, para que haja qualificacdo e desen-
volvimento das praticas sociais cotidianas com os adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas.

Comoressalado na primeira edicao, acreditamos que a transformacédo da realidade e a ins-
tauracdo de uma nova ética na atencdo ao adolescente em conflito com a lei s6 € possivel a partir
do esforco coletivo. Mudancas de mentalidade ndo ocorrem instantaneamente e para isso, con-
vocamos 0s socioeducadores pamdeaconstrugdala violéncia simbdlica que se faz presente

1 Plano Nacional de Direitos Humanos. PNDH-3. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Decreto n® 7.037, de 21 de
dezembro de 2009. Disponivel em: http://portal. mjlmdsedh/pndh3/pndh3.pdf
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nos discursos da maior parte da sociedade, que degradam e humilham o adolescente, crianc
barreiras definitivas para que ele consiga trilhar um caminho diferente.

Nesse contexté que, com muito entusiasmo, apresentamos a segunda edicdo do Caderno de
Textos do Projetd-ormacéo Continuada de Socioeducasoide Mato Grsso do SulEmbora
esta edicdo esteja revisada e ampliada, certamente ndo temos nesse conjunto de textos a complet
de uma tematica tdo complexa. O objetivo € que esse material possa subsidiar a reflexao critica p
parte dos profissionais envolvidos na tarefa da socioeducacédo e fomentar a pesquisa de outre
materiais.

A metodologia de trabalho nessa nova etapa sofreu alteracdes a partir da andlise da experiénc
pregressaA visdo sistémica permanece, buscando envolver todos os operadores das medida
socioeducativas e seus interlocutores na rede de atendimento. Nessa nova versdo serdo constituit
equipes de referéncia compostas de profissionais que serdo multiplicadores dos contetdos da form
¢ao tedrica e pratica nas suas instituicbedo o processo de formagédo deve ser dinamico e vincula-
do a realidade institucional, pautado nos preceitos e diretrizes do SINASE.

Os textos que se seguem foram organizados a partir de ementas construidas por represe
tantes de diferentes estados brasileiros para se tornarem uma referéncia nacional dos cursos
formacdo de socioeducadores, sem entretanto significar um “engessamento” de coAteudos.
conducdo desse grupo de trabalho foi feita pela Coordenadoria Nacional de Medidas
Socioeducativas, da Subsecretaria Especial de Promocédo dos Direitos da CriaAgklesio
cente (SPDCA), da SEDH.

Além da equipe responsavel pelo projeto, diferentes autores com olhares diversos sobre as que
tées em foco, enriqueceram as reflexdes do nosso objeto de estudo em permanente didlogo cc
distintas areas do saber

O material estd organizado a partir dos seguintes eixos:

1. Infancia, adolescéncia, familia e sociedade — que aborda concepc¢des e o reconhecimento
infancia e da adolescéncia na realidade brasileira, os novos arranjos da familia ha sociedade contel
poranea e temas ligados a adolescéncia, sociedade e violéncia.

2. Politicas Publicas e Sistema de Garantia de Direitos — além da discusséo sobre o Sistema
Garantia de Direitos no sentido restrito e ampliado, aborda a doutrina da protecéo integral, 0 SINASE
os desafios do trabalho em rede e a protecao da infancia e da adolescéncia como politica de direit
humanos.

3. Instrumentos legais e normativos — apresenta uma sintese dos principais instrumentos legais
normativos.

4. Socioeducacao e responsabilizacdo: natureza e dupla face da medida socioeducativa — a combir
¢ao do sancionatdrio e 0 pedagdgico — aborda o socioeducador e o projeto politico-pedagdgico n:
unidades.

5. Socioeducacdo: praticas e metodologias de atendimento — expde sobre os parametros para a a
socioeducativa e as competéncias e habilidades dos profissionais do sistema de atendimen
socioeducativo.

6. Plano Individual d&tendimento — PIA- relata a constru¢éo do Pé2os desafios da articulacao
de diferentes areas do conhecimento.
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7. Distribuicdo de competéncias para a execu¢do de medidas socioeducativas — apresenta a mediacéo
de conflitos em medidas socioeducativas e o desafio da execucao local dessas mesmas medidas.

Para nossa equipe é fundamental a sua apreciacado sobre este mgtendhmos suas criti-
cas, sugestdes e demais comentarios para que em publica¢des futuras possamos nos aproximar mais
das expectativas e demandas dos profissionais que estdo operacionalizando as medidas socioeducativas.

Boa leitura para todos.

DULCE REGINA DOS SANTOS PEDROSSIAN
PAULO C. DUARTE FAES
SANDRA MARIA FRANCISCO DEAMORIM
ORGANIZADORES

Campo Grande-MS, abril, 2010
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DEMOCRA;I'IZACAO E RECONHECIMENTO
DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA
NA REALIDADE BRASILEIRA'

A garantia dos direitos sociais das criancas e dos adolescentes tem seu fundamento na Declal
¢ao dos Direitos Humanos, elaborada na década de 1940. Desde entéo, a implementacao e o cumy
mento dos direitos sociais sdo decorrentes de lutas no plano das relacdes de producdo da sociedac
no plano ideoldgico.

A partir da Convencao Internacional dos Direitos da CriancaAelalescente de 1989, & a
Doutrina da Protecéo Integral. O Brasil tem se organizado, especialmente a partir de 1990, par
estabelecer o cumprimento dos direitos sociais de seus cidadaos, elegendo o segmento infanto-juve
como prioritario para o desenvolvimento das politicas e dos programas. Essa preocupacao levou
sociedade civil e a sociedade politica a aprovacéo de uma legislacao especifica — o Estatuto da Cria
¢a e dcAdolescente (ECA), cujo contetdo se baseia na doutrina da protec¢éo integral.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e do ECA, criancas e adolescentes passam a ser conside
dos sujeitos de direitodlém dos direitos fundamentais relativos a toda pessoa, sao portadores de
direitos especiais em razéo da sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvohinsertonceber
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e a defesa da existéncia de uma cidadania espe
para tais sujeitos, busca-se estabelecer um contraponto a no¢do de que criangas e adolescentes
meros objetos de intervencdo.Constituicdo Federal de 1988 e o E€&0, portanto, expressdes
juridicas que reconhecem criancas e adolescentes como cidadéos e sujeitos de direitos, se contrap
do com a até entdo “doutrina da situacao irregular”.

Antes da doutrina da protecéo integral, vigorava o Cédigo de Menores, a doutrina da situacac
irregular Nessa doutrina, criangas e adolescentes s6 tinham visibilidade para o Estado e para a s
ciedade quando estavam em situagcédo de extrema vulnerabilidade social; o tipo de intervencédo qu
recebiam era pautada no assistencialismo, n&o se respeitava a dignidade humana. Sob o0 argumentc
protecao, criancas em situacdo de risco social eram encaminhadas as instituicdes de privacao
liberdade. Nessas instituicdes, conviviam em um mesmo espaco criancas em distintas situacoes: abe
donadas, com transtorno psiquico, que praticaram algum crime e outras.

1 Texto elaborado pela Profa. Ma. Sandra Maria Franciséaomeim e pela académica de Psicologia EliAnesta dos
Santos.
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Na Doutrina da Protecéo Integral, crianga e adolescente sdo definidos ndo mais pela situagcdo em
gue se encontram, mas por serem titulares de direitos. O ECA, na sua primeira parte, apresenta os
direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes: o direito a vida e a saude; o direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade; o direito a convivéncia familiar e comunitéria; o direito a educacdo, a cultura,
ao esporte e ao lazer; o direito a profissionalizacdo e a protecéo no trédialdaeitos sdo coloca-
dos levando-se em consideracdo a condicéo peculiar desses sujeitos de direitos.

Dizer que crianca e adolescente sdo sujeitos de direitos e, portanto, cidadaos, implica afirmar seus
novos estatutos juridicos, suas novas identidades, isto é, contrapor uma situacdo que se pretende
superar: crianca e adolescente tratados como objetos de tutela seja por parte da familia, da sociedade
e do proprio Estado. Desta forma é que a cidadania da crianca e do adolescente deve ser compreen-
dida. Criancas e adolescentes ndo sao “o futuro”, como muito ja se propagou, ao contrario, sdo “o
presente”. E o presente é algo para ser pensado de forma assertiva, ja que crianca e adolescente tém
prioridade absoluta em termos de direitos sociais, em razdo da condicdo de serem pessoas em desen-
volvimento. Isto significa que a familia, a sociedade e o Estado devem procurar efetivar os direitos de
cidadania dessa parcela da populagdamsponsabilidade assume um carater abrangente.

Nessa perspectiva, o trabalho com adolescentes que estdo cumprindo medidas socioeducativas
impde desafios que, para serem enfrentados, se iniciam com a necessidade de compreender quem séo
esses jovens.

O que se pensa sobre adolescentes? O que se pensa sobre 0 adolescente autor de atos infracionais?
Todos os adolescentes em conflito com a lei s&o iguais? Como eles séo vistos? O que eles despertam
nas pessoas? Quais as expectativas que se tem em relacdo ao seu futuro?

Essas questfes remetem a uma reflexdo necessaria para serem respondidas, pois sdo concep-
¢Oes que norteiam as ac¢des, modos de pensar que determinam modos de agir que poderdo assumir ou
nao caracteristicas socioeducativagisao que se tem dos adolescentes, portanto, influencia direta-
mente o trabalho com eles. Retomam-se brevemente alguns aspectos conceituais e historicos para se
chegar até “esse adolescente”.

A adolescéncia — do latimdolescee, que significa crescer — até algum tempo atras era
considerada mera fase de transicéo entre a infancia e a idade adulta e descrita como sinénimo de
pubedade- pubertate que significa pelos, barba. Essa confusdo entre os termos ainda, hoje, se faz
presente. Puberdade, por seu lado, € um processo biolégico que se inicia entre 9 e 14 anos aproxima-
damente e se caracteriza pelo surgimento da atividade hormonal que desencadeia os chamados
“caracteres sexuais secundarios”. Os periodos de inicio e término dos processos fisicos e psicolégicos
de maturacdo nao sao estaticamente determinados.

A adolescéncia € basicamente um fendmeno psicoldgico e social. Essa maneira de compreendé-
la traz importantes elementos de reflexao, pois, sendo um processo psicossocial, ela terd diferentes
peculiaridades, dependendo do ambiente social, econémico e cultural em que o adolescente se desen-
volve. Blos (1995) sintetiza essa visdo quando diz que a puberdade € um “ato da natureza” e que a
adolescéncia é um ato do homem.

N&o se trata de naturalizar a puberdade, mas entendé-la com base nos elementos biol6gicos que
se fazem presente em conexdo com o social. Nesse sentido, pode-se dizer que ha uma aproximacéao
entre os dois termos, pois tanto na puberdade quanto na adolescéncia as experiéncias dos sujeitos
diante da vida ndo podem ser negadas.
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A adolescéncia vem sendo citada desde que a historia da humanidade passou a ser registra
mas foi Rousseau, no século XVIII, quem, pela primeira vez, faz a distingdo entre infancia, adolescén
cia e idade adulta. No entendimento de Didente (1984, p.86), Rousseau considera a adolescén-
cia um “segundo nascimento, tendo sobre esta, bem como sobre a infancia, um conceito idealista qt
partiria de uma capacidade inata para o bem”.

Como realidade historica, a adolescéncia vai emergir com a Revolucao Industrial, em meados d
século XIX, decorrente das profundas transformacdes no seio da sociedade e da familia. O adole
cente passa a permanecer cada vez mais tempo com a familia, por necessidade de preparacao i
lectual e técnica, exigida pela industrializacdo acelefaifss (1981) considera que o aumento da
escolaridade é o fator mais importante na determinagéo da adolescéncia como periodo de desenvol
mento.

Entretanto, somente no século XX, com os estudos de Hall)(ldtado porAmaral, Dias e
Vicente (1984), sge o primeiro trabalho sistematizado sobre essa etapa “evolutiva”. Essa obra
constitui uma transicao entre a abordagem filosofica, especulativa e o tratamento cientifico, empirico
A partir da teoria evolucionista de Darwin e da teoria psicologica de “recapitulacdo”, Hall (apud
AMARAL DIAS; VICENTE, 1984) estabelece uma teoria biogenética, segundo a qual a histéria
experiencial da espécie humana se tornou parte da estrutura genética de cada individuo e que cabe
aos adolescentes um papel fundamental na formacao de uma nova sociedade.

A partir de entéo, inimeras teorias surgem, em diferentes perspectivas — sociolédgicas, antropol¢
gicas, psicoldgicas, bioldgicas e outras — a fim de explicar o fenébmeno da adolescéncia.

Embora seja uma categoria reconhecida em todas as sociedades, a adolescéncia assume difer
tes caracteristicas, dependendo do contexto e do momento hiddrivanifestacdes da conduta
variam em cada sociedade, classes sociais e sistemas sociopotititase, portanto, inviavel estu-
dar a adolescéncia isolando os processos biolégicos dos psicologicos e/ou dos aspectos historicc
sociais, ambientais e culturais. Knobel (1997, p. 43) afirma ser impossivel uma visdo da adolescénci
gque nao seja abrangente: “Isso significa: com seus componentes bioldgicos, psicodindmicos e socia
em permanente interagao”.

Para a Organizacao Mundial de Saude, é adolescente a pessoa entre dez e vinte anos incomg.
tos; j& no Brasil, para os efeitos legais, considera-se adolescente a pessoa que se encontra na fe
etaria entre doze e dezoito anos incompletos (BRASIL, 1990). Observa-se que, desde a concepgao
adolescéncia para a formulacdo de politicas aos adolescentes, ndo ha consenso por causa da dive
dade de manifestacdo desse fendmeno.

Apresentaremos uma sintese das transformagfes que ocorrem simultaneamente e dos aspec
envolvidos no “adolescer”, tais como seguem detalhados no caderno “Compreendendo o adolescent
(IASP, 2006) A divisdo dos aspectos em fisicos, sociais e psicoldgicos € apenas didatica, visto que
sujeito ndo é fragmentado e sim dinamico e ativo em sua interacdo com o meio.

1.1 ASPECTOS FISICOS DA ADOLESCENCIA

Séo considerados aspectos fisicos da adolescéncia o conjunto de mudancas que caracterizan
processo de desenvolviment@aénico e corporal denominado puberda&@uberdade traz como
principais caracteristicas o desenvolvimento das genitalias; o aparecimento dos caracteres sexue
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secundarios; o estirao de crescimento; o aumento da oleosidade da pele e aparecimento de espinhas e
acnes; a redistribuicdo da gordura corporal; o inicio da producao de espermatozoéides e ocorréncia de
ejaculacdo nos meninos; e a menarca nas meninas. Essas mudancas, provocadas por hormanios espe-
cificos, provocam desconforto e alteram a conduta de meninos e meninas que podem gostar ou ndo do
corpo que toma determinada forma, do tempo em que acontecem as modificagdes e das consequéncias
geradas nas relacdes consigo e com 0s demais membros de seu grupo social. Cabe a compreensao
dos adultos a respeito das alteracdes, principalmente no,lzausadas por essas transformacoes.

Importa salientarcontudo, que ndo se pretende generalizar a fase da adolescéncia, por meio das
caracteristicas que sao proprias dos adolescentes, como se todos fossem iguais, homogéneos e sofres-
sem as mesmas transformacdes de forma linear

1.2 ASPECTOS SOCIAIS DA ADOLESCENCIA

No que se refere aos aspectos sociais, cada adolescente reage de forma diferente as transforma-
¢Oes fisicas e psicolégicas em virtude das experiéncias que seu grupo lhe possibilitou. Nesse periodo,
comeca a se indagar a respeito de seu papel na sociedade, pois se depara com um mundo que lhe
exige que nao se comporte mais como crianc¢a e lhe atribui funcdes e papéis que cabem aos adultos.
Cobram-se responsabilidades, reducédo de despesas ou obrigacdo de manterem suas despesas pes-
soais; ha exigéncia de que o adolescente se prepare para o mundo do trabalho, estude, faga cursos e
outros, mas nesta sociedade observa-se que esse sujeito ndo tem espacgo de expresséo e atuagao
COmo um ser no momento presente, é considerado como um vif@afa&uro da nacdo”, ou seja, o
adolescente em plena construcédo de sua identidade e, passando por uma nova fase da vida, simples-
mente ndo sabe o que fazer

No que tange aos aspectos sociais, as transformacdes principais referem-se as relacdes do ado-
lescente com a familia, com os amigos e com demais grupos com os quais se relaciona. Com a familia
ocorre 0 estranhamento, o adolescente tem que aprender a “conhecer uma nova familia” e essa
familia conhecer esse membro do grupo que se apresenta. Ocorre, entdo, a “perda” dos pais idealiza-
dos, que ndo cobravam tanto, estavam sempre disponiveis e decidiam tudo por ele; o conflito se instala
guando o adolescente sente a “perda” e ao mesmo tempo deseja de fato estar distante da familia que
agora sente que cobra mais, exige mais e nado |lhe oferece aquela atencéo protetora e presente. O
adolescente se vé no desejo de ser independente, ao mesmo tempo em que isto lhe assusta, é estranho,
e o faz desejar voltar a protecao familiar outrora disponibilizada.

Com o distanciamento da familia, o adolescente estabelece novas relacfes, se aproxima de outros
grupos compostos de pessoas com aproximadamente a mesma idade, com 0S mesmos gostos e opi-
nides e outras; relacdes estas necessarias ao desenvolvimento de habilidades sociais e que 0 permitem
pensar na existéncia de outra forma de vida, projetos diferentes daqueles até entdo vividos no interior
da familia. Com a descoberta de que pode questionar o que esta posto, o adolescente se vé na condi-
cdo de gerar transformagfes na realidade até entdo nao realizadas por outrem, o que lhe traz senti-
mento de valorizacdo, de onipoténcia e contribui para uma boa aceitacdo de si e de seus ideais. No
entanto, quando o sujeito se depara com a realidade externa, fica restringido ao que é “coisa de adulto”
e que, portanto, ndo Ihe cabe fazer ou ndo é autorizado para tal naquele momento. Este € um dos
aspectos a serem potencializados pelos socioeducadores nas unidades: a capacidade criativa e as
consequentes possibilidades de mudanca da realidade existente no adolescente. O fato de orientar



FORMAGAO CONTINUADA 1 7
DE SOCIOEDUCADORES + 2

uma trajetoria mais saudavel na construcdo da identidade constitui referéncia positiva para o adole
cente, e também pode ser utilizada para efetivar o trabalho socioeducativo e a insercdo da famili
nesse processo.

1.3 ASPECTOS PSICOLOGICOS DA ADOLESCENCIA

Um dos principais aspectos psicologicos da adolescéncia € a busca de identidade. Os aspect
fisicos, bioldgicos e sociais sao fundamentais para essa construcéo, e a ambivaléncia é caracterist
inerente nesse procesgderastury & Knobel (apud IASR006) afirmam que

[...] aidentidade do adolescente é construida num processo lento e doloroso de luto pela perd:
da condigéo de crianga e da identidade infantil, retratada pelas indagacfes quanto a suc
identidade: quem sou eu? O adolescente indaga-se também quanto a sua importancia pesso
e social: sou importante para alguém? Minhas atitudes repercutem no meio em que vivo? Esse
crise de identidade leva o adolescente ora a se sentir adulto e pronto para assumir responsab
lidade e ora a sentir-se crianca, recusando-se a aceitar que esta crescendo. Ora € tratado pel
outros como adulto ora é tratado como crianca. (p. 20)

Essa indefinicdo leva o adolescente a uma confusdo a respeito de suas referéncias e tambe
gera uma revolugdo na autoimagem, o que torna a vida do adolescente uma constante instabilidade
indefinicdo influenciada pelo meio em que esta inserido e pelas suas experiénciasivoadasu-
¢ao da identidade compreende uma reformulacéo de valores adquiridos na infancia e aprendizagem
novos valores, com diferentes grupos, dos quais a pessoa passa a fazer parte. Dada a essa instabil
de, os adolescentes se veem diante de uma gama de op¢des sobre opinides politicas, gostos de ms
opinides religiosas, estilos de vida e outras, 0 que 0s expde aos apelos da midia com os modismos
consumismo; o apelo ao sexo, a padrdes de beleza e de comportamento. N&o é possivel ser adolesc
te nesta sociedade sem ter passado por indecis6es, ambivaléncias, confusGes e muitos conflitos int
nos e externos.

Por fim, ainda de acordo com o caderno “Compreendendo o adolescente2(8&Pconsidera-se
como um dos principais aspectos psicoldgicos da adolescéncia a no¢cédo de emancipacao e a de confli
familiares.A necessidade de emancipacgéo do jovem pode ser reconhecida na rebeldia e esse proces
compreende dois elementos basicos: a “emancipacéo do jovem e a modificacdo das funcdes dos pais”:

A emancipacéo é uma tensdo entre duas forcas opostas, o controle dos pais e o desejo do filh
para libertar-se dele, que se desenvolve gradualmente até que desaparece quando o jovel
alcanca sua independéncia e sua autonomia na idade adulta. (p. 30)

Na realidade, é complicado se falar em emancipacéao e autonomia do jovem nesta sociedade qt
provoca a exclusdo a todo instante. Esse processo nao se da de forma harmoniosa, visto que consid
0 homem como ser ativo e dindmico no mundo; que se relaciona de forma dialética com ele; por te
desejos e aspiracdes, impulsos construtivos e destrutivos, de vida e de morte, que constantemente I
entre si para se sobressair em alguns desses aspectos. Decorre, dai, os conflitos, principalmente
familiares. O jovem, como “perde” os pais da infancia, deixa de idealiza-los e gradualmente conhece
0s como sdo, com suas qualidades e seus defeitos, o que significa que ja esta se reconhecendo cc
pessoa diferente dos pais e que tem sua singularidade. Nessa etapa manifesta-se, entao:
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[...] a autoridade moral, baseada na identificacéo dos filhos com os valores e virtudes de seus
pais e na capacidade que esses tém de influencia-los por meio do testemunho, do conselho, da
opinido e do encorajamento (IAZP06, p. 32).

A autoridade moral consiste no exercicio responsavel da autoridade por parte dos pais, ou, na
auséncia destes, de figuras como familiares e profissionais com o0s quais o adolescente se relaciona.
Afinal, como afirma Paulo Freire (apud LEVISKX001), “N&o se pode ser sem rebeldigarefa
dos pais e educadores € ajudar o adolescente a encontrar um sentido produtivo e criador para a sua
rebeldid , afinal, quem s&o os orientadores?

Considerando a dinamicidade e a complexidade do processo de “adolescimento”, ndo se pode,
assim, falar em adolescéncia, mas em “adolescéncias”. Isto também significa que mesmo os adoles-
centes “categorizados” em um determinado grupo em certo momento histérico, como aqueles em
conflito com a lei, ndo podem ser “homogeneizados”. Nao existe um “perfil” tnico de adolescentes
infratores.Todos nascem com possibilidades e potencialidades que podem ser canalizadas para as-
pectos construtivos ou destrutivos, dependendo da histéria de vida.

E importante refletir sobre isso, pois a sociedade tende a “catalogar” os sujeitos e a sepa-
rar os “bons e maus”, “certos e errados”, em uma visdo maniqueista. Da mesma forma, a
adolescéncia apresentada pela midia comporta duas representacdes bem delineadas: o jovem
de classe média, estudante, da juventude dourada, bonitdo da “Malhacéo” e o pobre, arruacei-
ro, funkeimo, objeto de medidas socioeducativas de quem se tem que se prMagez os
jovens que mataram queimado o indio Galdino, em Brasili&P?SRBLFISZ, 2006). InUmeros
outros casos de jovens de classe média que cometem infracdes e sao tratados como “meninos
bagunceiros”, ainda que suas acdes repercutam na morte de pessoas? O que sustenta essas
representacfes?

Para o entendimento do adolescente em conflito com a lei, € preciso refletir sobre a adoles-
céncia em um sentido abrangente, considerando: histéria de vida, criacao de vinculos, possibilida-
des, oportunidades, caracteristicas pessoais, individuais e relacionais. Enfim, levar em considera-
¢cdo as questdes de classe social, género, etnia, cultura, momento histérico e particularidades da
histéria de cada um.

A adolescéncia implica experiéncias de vida do individuo no seu cotidiano familiar eAsocial.
condicdo de desenvolvimento biolégico, psicologico e social faz com que criancas e adolescentes
sejam vulneraveis e receptivos a pressdes internas e externas que interferem na formagédo de sua
identidadeA identidade comeca a ser formada desde a mais tenra infindimque se experiencia
ao longo da vida fundamenta a identidade do individuo. O ser humano € o Unico “animal”’ que depende
do outro, desde o seu nascimento até o final de sua vida. E um ser estritamente relacional e sé “existe”
na relacao com outro. Isto é fundamental de ser pensado, porque ja coloca uma primeira indagacao: o

gue ocorreu na formacéao da identidade do adolescente em conflito com a lei?

As explicacdes dos motivos do ato infracional remetem a fatores psicoldgicos, socioldgicos e
bioldgicos. Entretanto, as explicagdes mais comuns para os atos infracionais séo relativas a culpabilizagéo
do adolescente, tratando a questao do ponto de vista estritamente individual.

Teorias psicoldgicas e psicanaliticas contemporaneas sustentam que a privacao afetiva é
determinante para o desenvolvimento de condutas “antisociais” em criancas e adolescentes. Essas
condutas podem se materializar em atos infracionais de maior ou menor gravidade. O conceito de
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privacao afetiva, relacionada a tendéncia antissocial envolve, necessariamente, a ideia de um fracas
ambiental. Quando se conhecem as histérias dos adolescentes em conflito com a lei, essa privacga
claramente identificada.

Nesse sentiddVinnicott (1987) é enfatico ao valorizar o meio da crianga em toda a sua teoria e
diz que a tendéncia antissocial possui um elemento que compele o meio ambiente a ser importante.
adolescente que transgride leva alguém a “cuidar” dele, “olhar” para ele, ou, ainda, € o seu modo d
fazer o mundo reconhecer sua divida para com ele, tentando fazer com que o ambiente reconstitue
guadro de referéncia que se desmantelou. Complementa que a caracteristica basica da privacao
“falta de esperanca” e que a atitude antissocial € ainda uma manifestacdo de esperanca, na med
em que “provoca” nos adultos uma atitude em relagéo a contencéo das suasAriitylesicio de
limites é experienciada como cuidado e possibilita a criacdo de um vinculo #giiemcupacao
maior é quando nao ha mais sinal de esperanca e a capacidade de vinculagdo encontra-se comprol
tida.

No desenvolvimento considerado saudavel, com a presenca de figuras adultas de referéncia,
crianca e o adolescente desenvolvem a percepcao de limites, que os auxiliam na constituicdo de u
consistente “ambiente interno”. Na falta de referéncias e, consequentemente, de introjecao de limite:
fica suscetivel a atitudes irracionais, necessitando de interdicao externa.

As condicdes de vida precarizadas pela exclusdo social e marginalizacdo da pobreza no Bras
também sdo determinantes para produzir adolescentes infratores. Mais adiante, sera abordada m
detidamente a relacdo sociedade x violéncia x adolescéncia.

Além dos padrdes identificatorios frageis de referéncias e de limites que a sociedade tem ofere
cido aos adolescentes, a falta de perspectivas de futuro também funciona como um incremento ¢
violéncia, basilar para os atos infracionais. Entretanto, ressalta-se que, mesmo quando o adolescer
apresenta expectativa de futuro positiva, em geral, os adultos que o rodeiam nao tém nenhuma esy
ranca de que eles véo “dar para alguma coisa”.

Para sintetizar os modelos explicativos dos atos infracionais, Schoemaker (199& 8ifsid
SOUZA, 1999) cita trés niveis de conceitualizacdo: (1) estrutural — incorpora as condi¢des sociais er
associacdo com fatores situacionais e pessoais; (2) sociopsicolégico — refere-se ao controle social «
familia, escola e demais instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento do adolescente, bem comc
influéncia de grupos de jovens; (3) individual — refere-se aos aspectos constitucionais, bioldgicos ¢
psicolégicos.

E necessario destacar que esses trés niveis se encontram imbricados e nenhum deles por si
pode ser considerado “determinante” de uma dada conduta. Insiste-se que ndo pode haver un
“homogeneizacao” dos adolescentes em conflito com a lei. Generalizar é desconsiderar as peculiar
dades. N&o se pode “patologizar” o adolescente, trata-lo como um?dneaigpurgo social.

Na perspectiva que se esté refletindo, mostrando a multidimensionalidade que deve ser conside
rada na compreensao de uma conduta infracional, os profissionais e as instituicdes devem se emf
nhar em ter um olhar diferenciado, desprovido de pré-concepgdes, reducionismos e estere6tipos sok
a adolescéncia e do adolescente autor de ato infracional.

2 Alguns adolescentes, da mesma forma que a populagdo em geral, podem ser portadores de transtornos mentais, mas ¢
avaliacao deve ser feita individualmente pelos profissionais de saude.
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Essas reflexdes sédo fundamentais para o profissional que atua nas medidas socioe8lacativas.
ter conhecimento sobre o0 que é e 0 que acontece na adolescéncia, ou seja, identificar quem € o
adolescente alvo da medida, pode-se estabelecer uma relacao de fato socioeducativa onde ha compa-
tibilidade entre a proposta de acéo construida e o0s sujeitos nela envélssitos 0 socioeducador se
aproxima mais do adolescente fazendo valer seu trabalho socioeducativo e potencializa o adolescente
para que este se veja e também se sinta como protagonista de sua prépria histéria.
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NOVOS ARRANJOS DA FAMfALIA
NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA’

A adolescéncia, como vista anteriormente, € um momento do desenvolvimento humano marcad:
por intensas mudancas biolégicas, psicoldgicas e sotagsmudancas, embora tratadas de forma
diferenciada em distintos contextos culturais, sdo universalmente reconhecidas e produzem experiél
cias que ocasionam novas demandas para os ambientes onde o adolescent# nansitea como
ele lida, com rapidas mudancas e novas experiéncias, varia de acordo com sua histéria de vida. Di
correndo sobre isso, Silva e Hutz (2002, p. 156) afirmam que “a no¢ao de continuidade do desenvolvi
mento é fundamental para se compreender 0 que acontece ao jovem quando ele tem que enfren
complexos desafios pessoais e sociais trazidos pela puberdade e adolescéncia”.

A histéria de vida de um adolescente € a histéria de uma familia. Foi com esse grupo social que el
conviveu, mal ou bem, e com os olhos desse grupo é que conheceu o mundo, desenvolveu se
vinculos, principios e valoreA. familia € um dos grupos sociais que precisa estar preparado para
incorporar essas novas demandas e facilitar a trajetoria de vida do adolescente.

A Constituicao Federal, no sAu. 226, estabelece que a “familia é a base da sociedade” e que
compete a ela, com o Estado e a sociedade em geral, “assegurar a crianca e ao adolescente 0 exe
cio de seus direitos fundamentais” (Art. 227). No que se refere a concepc¢éo de familia, o paragraf
4° doArt. 226, afirma “entende-se como entidade familiar a comunidade formada por qualquer um dos
pais e seus descendentes”. O Estatuto da Crianc#\éotiescente (ECA), em sért. 25, define
como familia natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”.

No Plano Nacional de Promocéao, Protecédo e Defesa do Direito de Crighgalescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria € adotada uma visdo mais ampla de familia (perspectiva
socioantropoldgica). Sinaliza-se que a definicdo legal ndo supre a necessidade de compreender
complexidade e riqueza dos vinculos familiares e comunitérios que podem ser mobilizados nas diver
sas frentes de defesa dos direitos de criancas e adolescentes (2006, p. 24). Ndasdil@haode
ser pensada como um grupo de pessoas que sao unidas por lacos de consanguinidade, de alia
(vinculos contraidos a partir de contratos, como a uniao conjugal) e de afinidade (vinculos “adquiridos’
com os parentes do conjuge a partir das relacdes de alianca). Esses lagos sdo constituidos por rey

3 Texto elaborado pela Profa. Ma. Sandra Maria Franciséondeim.
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sentacgOes, praticas e relagbes que implicam obrigagbes muatuas. Desta forma, a visdo “naturalizada”
de que a familia ideal tem uma determinada estrutura padrao é substituida por um olhar que reconhece
os diferentes arranjos e desenhos familiares e enfatiza as “funcfes” de protecédo e de socializagéo,
independente da sua composicao.

A familia, como instituicdo, tem suas origens na prépria historia da humanidade e cada cultura que
prevaleceu, em dado momento histérico, oferece uma concepcao skgataticdo de dependéncia
da espécie humana, que desde o nascimento ndo prescinde da presenca do outro para que possa
sobreviveré citada como responsavel pelagguento da familiddlias, condigcdo também identificada
em espécies animais que precisam de cuidados para sobreviver

A familia, ao longo da historia, assume caracteristicas e formas extremamente diversificadas
em cada cultura, dependendo dos sistemas sociais, politicos, econdmicos e religiosos. Nesse sen-
tido, Bruschini (1997, p. 50) alerta que, para se estudar a familia, o primeiro passo seria o “de
dissolver sua aparéncia de naturalidade, percebendo-a como uma criacdo humana Afirtaeel”.
gue a familia assume configuracdes diversas em sociedades e grupos sociais heterogéneos e que
o modelo de familia nucleague hoje ainda parece tédo “natural”, s6 se consolidou por volta do
século XVIII.

Para Pichon-Riviére (apud OSORIO, 2002, p. 14), a familia é responsavel por proporcionar o
“marco adequado para a definicdo e a conservacado das diferencas humanas, dando forma objetiva
aos papéis distintos, mas mutuamente vinculados, do pai, da méae e dos filhos, que constituem os papéis
bésicos em todas as culturas”.

Osorio (2002, p.13) esclarece que ndo ha um conceito univoco de “familia” e que podem ser
encontrados conceitos advindos da sociologia, antropologia ou psicologia, e todos eles devem ser
compreendidos sob uma perspectiva historica. H4 uma multiplicidade de dimensdes contidas nesse
grupo social e a compreensao do conceito pode variar conforme a dimensdo eAksindk,
ainda, que a familia é a unidade basica de interacéo social; ndo basta situa-la como agrupamento
humano no contexto histérico-evolutivo do processo civilizatério. Em uma tentativa de operacionalizar
o conceito de familia, afirma:

Familia € uma unidade grupal onde se desenvolvem trés tipos de relagdes pessoais — alianga
(casal), filiacdo (pais/filhos) e consanguinidade (irméos) — e que a partir dos objetivos genéri-
cos de preservar a espécie, nutrir e proteger a descendéncia e fornecer-lhes condicdes para a
aquisicdo de suas identidades pessoais, desenvolveu através dos tempos funcdes
diversificadas de transmiss&o de valores éticos, estéticos, religiosos e culturais (OSORIO,
2002, p. 15).

N&o seré objeto deste texto o aprofundamento dos diversos desenhos de familia encontrados ao
longo da histéria da humanidade. Prioriza-se a dimensao que entende as func¢des de protecdo e cuida-
do como estruturantes da personalidade do sujeito, que deve ser compreendida como produto de uma
longa historia de relages, que tem a familia como cenario.

Bruschini (1997) destaca que Freud revolucionou o campo cientifico, quando mostrou que a men-
te ndo é algo previamente dado e apreende a familia como uma “complexa teia de vinculos e de
emocdes”. Complementa ainda que “depois de Freud, os estudos de familia ndo podem mais analisar
as relactes familiares sem levar em conta o nivel psicologico das relacdes sociais que se passa em seu
interior” (BRUSCHINI, 1997, p. 62). Embora seja criticada como uma teoria individualista, a psicana-
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lise, desde sua origem, enfatiza as relacdes sociais inicialmente desenvolvidas pelo par mae-bel
como fundante na construcéo psiquica do sujeito.

Winnicott (1997), em toda sua obra, reiteradamente enfatiza a importancia do ambiente externc
(familiar) afetivo, acolhedor e continente das necessidades da crianga, em todo o ciclo vital como bas
para um desenvolvimento saudavel. Na sua teoria do desenvolvimento emocional, constréi uma linh
de abordagem, diferente da via instintiva, que vé o individuo como estando sujeito, no inicio da vida,
uma dependéncia quase absoluta, “que vai aos poucos diminuindo em grau e tendendo ao estabele
mento da autonomia” (WINNICOTTL997, p. 130). Refere-se a maturidade, como sinénimo de
saude, e destaca o papel fundamental da familia no estabelecimento da sadde individual. Na vis&o |
autor a énfase recai menos na idade do sujeito e mais no grau de adaptacao as condicdes ambient:
de modo que as necessidades do individuo em qualquer etapa da sua vida ficam negligenciadas. So!
esse aspecto, afirma: “a tarefa da familia consiste em fazer face as necessidades do individuo q
cresce, ndo apenas no sentido de satisfazer os impulsos instintivos, mas também de estar prese
para receber as contribuicbes que sdo caracteristicas essenciais da vida humana” (WINNICOT"
1997, p.131).

Winnicott (1997) ressalta ainda que, inicialmente, os cuidados maternos, e depois a familia, deven
servir de base segura para o desenvolvimento da autonomia do adolescente, permitindo que trans
livremente da dependéncia para a independéAfirrma que, na realidade, o afastamento sé se da em
relacé@o a figura externa dos pais, pois as fungdes materna e paterna séo interAalizadas:este
fato constitui como um cimento da familia, pois as figuras reais do pai e da mae permanecem vivas n
realidade psiquica e interior de cada um de seus membros” (WINN|QOJT, p. 133-134).

Nesse contexto, j& que houve referéncia as figuras do pai e da mae, merece destaque a nogao
“papéis familiares”. Para Osério (2002, p. 16-19) os papéis familiares sao basicamente: o papel cor
jugal (refere-se ao par); papel parental (refere-se aos papéis materno e paterno); papel fraterr
(refere-se aos papéis de compartilhamento e de companheirismo) e papel filial (centrado na depel
déncia)Assinala que os papéis ndo sédo de competéncia exclusiva dos individuos a quem nominalmer
te se atribuem, e que um mesmo membro de uma familia pode assumir simultaneamente, ou e
tempos distintos, papéis diferentes. Na realidade, independe de quem cumpreAs pageksida-
des de protecao, cuidados e limites, ao serem experienciados pela crian¢a, funcionam como alicerc
para sua autonomia e construcéo da identidade.

A constru¢do da autonomia pelo adolescente exige a separacao e, nesse sentido, Sa (ap
AMORIM, 1999) enfatiza que a separacao s € possivel ocorrer na presenca (ainda que seja intern
de alguém. Ninguém se separa na auséncia. Portanto, a conquista da independéncia e autonomia
adolescente, no sentido mais saudavel, s6 é possivel quando as funcdes familiares se fizerem pres
tes. Isto porque a separacao so vai ocorrer se houver uma referéncia interna construida, que solidifi
aidentidade.

Ao explicitar como a familia contribui para a maturidade emocional do indiVidaoicott (1997)
estabelece que, por um lado, da-lhe oportunidade de voltar a ser dependente a qualquer momenta
por outro, permite-lhe trocar os pais pela familia mais ampla e aumentar cada vez mais 0 seu circulo
relagdes. Os circulos relacionais cada vez maiores séo o produto final do que se inicia com os cuidad
maternos e prolongam-se até a familia e, depois, a outros circulos sociais mais amplos.

Para Pichon-Riviére (1991), cada pessoa tem uma histéria relacional, peculiar e individual construid:
desde o nascimento e é dela que dependem os modos de relacionamento com a realidade (vinculo):
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formas de compreensao da realidade (aprendizagem); os modos de atuacdo nessa realidade (papéis)
e as formas de comunicacdo com essa realidade.

Fleming (1996, p.56) sintetiza que as contribuicdes psicanaliticas acentuam a importancia das
vivéncias emocionais com 0s outros significativos continentes “auxiliares no processo de separacéo-
individuacéo, permitindo em simultaneo a manutencao de fortes lacos vinculativos aos pais e a autono-
mia, onde os pais funcionam como porto de abrigo seguro, caldeadores da auto-estima e da autoconfianca
do adolescente”.

O adolescente, nessa perspectiva, deve contar com um mundo interno povoado de objetos bons,
internalizados a partir de vinculos afetivos positivos, que Ihe proporcionem sentimentos de autoconfianca
e de seguranca, que funcionam como um “equipamento” necessario para que saiba lidar com as
imensas transformacoes pelas quais passa nessa fase da vida. Portanto, ao processo de separagéo,
base da conquista da autonomia, deve preceder uma gama de internalizacdes positivas que possibili-
tem esse processo. Caso contrario, o mundo interno fragil redundara em uma fragil identidade, imatu-
ra, insegura, propensa a atuacfes e atitudes cada vez mais vidlergaparacfes precoces, as
situacdes de violéncia, a auséncia de figuras de cuidado na vida de criangas e adolescentes repercu-
tem negativamente no seu desenvolvimento.

A partir da década de 1940, com o surgimento das teorias sistémicas, a visdo psicanalitica se
amplia, colocando énfase nos processos interativos ou transacionais dentro da familia. Essa perspec-
tiva considera néo ser possivel pensar os fendmenos humanos em termos isolados, mas sim sob a 6tica
das interagbes multiplas e reciprocas. Desta forma, todos os processos por que passam os adolescen-
tes, incluindo sua autonomizagédo, sao vistos como envolvendo toda a fArstigaracao seria um
movimento em dire¢cdo a uma relativa individuagdo mutua, que deve ser entendida, dialeticamente,
como “um espiral em expansao gradual de mutua diferenciacdo e individuacao, ocorrendo em niveis
emocionais, cognitivos e morais” (STIERLIN, 1974, p. 3).

Stierlin et al. (1971) destacam a importancia das percep¢des parentais sobre a separacao: quanto
mais os pais apresentam percepcdo de confianca nas capacidades do adolescente crescer e se
autonomizarmais colaboram para que ele se separe, sendo o contrario também veAladese.
trucdo de um modelo conceitual sobre a separacao adolescente-familia € a mais relevante contribui-
cdo de Stierlin. Refere-se a dois modelos de separacéo — centripeto e centrifugo. Esses modelos de
dindmicas familiares ndo sao necessariamente considerados patogénicos; isto depende do modo, do
momento e da intensidade da interacao.

O modelo centripeto é acolhedgratificador de processos regressivos, e provoca no adolescente
sentimentos de culpa, incapacidade e dependéncia diante da separacdo. Em familias onde operam as
forcas centripetas, para se evitar que membros deixem o sistema, a mensagem dada € que a separa-
¢cao é perigosa e que a casa é o Unico lugar onde o adolescente estd em seguranca. O adolescente
acaba ficando com dificuldades de promover seu préprio crescimento.

O modelo centrifugo, ao contrario, é rejeitadodutor de que a realidade externa € fonte de
gratificacdo e seguranca, o que leva o adolescente a estabelecer relacbes precoces com® exterior
adolescente busca fora referéncias que ndo encontrou dentro de casa. Esse fendmeno ocorre, em
geral, em pais que sofreram abuso na infancia, foram negligenciados, perturbados emocionalmente ou
usuarios de drogas e alcoalresponsabilidade pela adolescéncia dos filhos é tdo esmagadora que
eles desistem. Em um grau de elevada intensidade, esse modelo pode estar associado a certas formas
de comportamentos disruptivos, como 0s atos antissociais e os atos infracionais.
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E interessante observar que o fato de o adolescente estabelecer relacbes extrafamiliares cc
facilidade nao indica necessariamente uma capacidade de estabelecer vinculos afetivos consistent
nem que ele esta se “autonomizando”. Em geral, tais ligagbes sédo superficiais, ndo genuinas r
sentido de vinculacédo afetiva.

Outro modelo, denominado ecolégico e desenvolvido por Bronfenbrenner (1996), considera a
familia uma unidade funcional, isto é, um microssistema no qual as relagfes devem ser estavei
reciprocas e com equilibrio de poder entre os diversos papéis. O microssistema familiar € o primeir
sistema de interagdo do ser humano, possui padrao de papéis, de atividades, de relacionamento
expectativas, de acordo com a sociedade onde estd inggidtteracbes desenvolvidas nesse
microssistema sao, provavelmente, as que trazem implicacdes mais profundas para o desenvolvimer
infantil. O mesossistema consiste na inter-relacdo de dois ou mais ambientes, nos quais a pessc
familia em desenvolvimento participa ativamente (a creche, a escola, o trabalho e outros). O exossisten
€ composto de ambientes nos quais apenas um ou mais membros da familia mantém relacdes fac
face e todas as influéncias externas afetam os pais, a familia e a crianga, a exemplo do trabalh
incluindo o desemprego; a rede de apoio social e a comunidade, que sao 0s grupos sociais, religios
culturais e outros. O macrossistema, que é o mais amplo, abrange os demais e € composto do pad
global de ideologias, valores, crencas e cultura.

Nessa concepcdao, a constituicdo de uma familia cria um sistema que tem uma forma de funcionz
mento singularconsequéncia da forma de relacionamento estabelecida entre os proprios membros
destes com 0 meio mais amplo. Isto significa que cada familia tem um funcionamento que é resultant
de um sistema de relag6es estabelecidas dentro dela e, desta forma, é mais do que um agrupamentt
pessoas.

Pode-se sintetizar que, independente do dfifeénfase nas relacdes familiares quando se pensa

no desenvolvimento do ser humafAwida psiquica emge da vida relacional e os primeiros vinculos

sdo estabelecidos com as pessoas que desempenham os papéis de mae, pai, irméos e familia.
circulos cada vez maiores de relagbes sé@o o produto final do que se inicia com os cuidados matern
e se prolonga até a familia e depois a outros circulos sociais mais amplos. E na familia (independen
do seu desenho) que os adolescentes constroem seus significados; representacdes; regras; valor:
experimentam emocdes. Obrigacfes, limites, deveres e direitos séo circunscritos e papéis sado exer
dos (BRASIL, 2006).

Ao se considerar a familia do adolescente autor de ato infracional é importante que se reflita par
além de suas competéncias de facilitar ou ndo um desenvolvimento saudavel. Quais fatores foral
dificultadores para essa familia exercer seus papéis e fungdes? Quais as fragilidades que aprese
tam?

A responsabilizacdo das familias pela negligéncia e pelo abandono dos seus filhos e a su
desqualificacdo como cuidadora nasceu com a construcao da assisténcia a infancia no Brasil, r
década de 1920. “Aideia de protecdo a infancia era antes de tudo protagda familia” (RIZZINI;
RIZZINI, 2004, p. 39). De la para c4, a legislacdo menorista que confirmava e reforgava a concepca
da incapacidade das familias pobres em educar os filhos se transformou muito, especialmente a par
de 1980, mas ainda sofre influéncia desse tipo de concepcéo.

4 Grifo nosso.
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Tem-se necessariamente que considerar todo o processo de construcao das interagdes prévias, a
relacdo dos sistemas mencionados por Bronfenbrenner (1987), uma vez que a situacdo presente €
fruto de uma historids dificuldades que a familia enfrentou e enfrenta no cuidado com os adolescen-
tes foram sendo construidas ao longo das suas vidas. Funcdes, deveres e papéis adequados fazem
parte de um desenvolvimento saudavel. Entretanto, a impossibilidade do provimento desse desenvolvi-
mento ndo pode repercutir na responsabilizacdo direta da familia e na desconsideracéo da sua historia
(inclusive de privacdes sociais e econdmicas), reduzindo assim a responsabilidade de toda a sociedade
produtora de mecanismos de excluséo e de expropriacdo de direitos dessas familias. Ha de se consi-
derar que as situac6es de extrema vulnerabilidade social, opresséo, violéncia, em que essas familias
vivem, com condicdes precdrias de saude, educacdo, moradia e outras, sdo componentes fundamen-
tais para fragilizar os vinculos afetivos e favorecer a precarizacao das fungfes familiares necessarias
ao desenvolvimento saudavel.

Héa de se pensar no necessario envolvimento de “seres humanos” disponiveis, acessiveis e legiti-
mamente preocupados em promover a retomada de outros seres humanos que foram desumanizados
por uma histéria perversaqui estao incluidos adolescentes autores de atos infracionais e suas fami-
lias.

Nas raizes dos atos infracionais ha sempre uma histéria de privacées e omissdes (WINNICOTT
1987). Desta forma, o adolescente precisa receber cuidados em um ambiente rigoroso, mas nao
punitivo; confiavel, coerente, consistente para que esses cuidados tenham para ele valor positivo. O
envolvimento das pessoas que prestam esses cuidados tem que ser genuino eAcesendade
do ambiente, com humanidade, implica estabilidade. E dessa estabilidade que o adolescente em confli-
to com a lei esta precisando para retomar o0 seu crescimento emocional.

N&o se pode separar a imposi¢ao de limites da vinculacao afefiviernalizacdo de regras
(dimenséo ética) da-se pela possibilidade de identificacdo com a pessoa que cumpre um papel de
referéncia afetiva para o adolesceAém disso, a constru¢do de uma relacdo de respeito com o
outro se da quando a imposicao de limites é interpretada como “cuidado” e ndo como “dastigo”.
manifestacao do afeto ndo pode ser considerada antagénica a colocacao de limites, pois é parte do
processo.

A sociedade existe como uma estrutura ocasionada, mantida e constantemente construida e
reconstruida por individuos. N&o ha realizacédo pessoal sem sociedade, assim como é impossivel existir
sociedade independente dos processos coletivos de crescimento dos individuos que a compdem
(WINNICOTT, 1975).

Coimbra de Matos (1991), muito sabiamente, enfatiza que atacar as raizes da violéncia esta,
portanto, nas maos da cultura, uma vez que ela deve envolver o homem com afeto e respeito.
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SOCIEDADE DE CONTROLE,
DE EXCLUSAO E DE INVISIBILIDADE
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

3.1 ADOLESCENCIA, SOCIEDADE E VIOLENCIA’

A violéncia — fenbmeno presente em todos os momentos da histéria da humanidade, nas suas
mais diferentes faces — esta sendo identificada na atualidade como um grave problema social e de
desrespeito aos direitos humanos. Para entendé-la ndo sao aceitaveis explicagcdes simplistas ou linea-
res, pois se trata de um fendmeno complexo, dinamico, social e histérico, na medida em que tem a
sociedade como seu espaco de criagdo e desenvolvimento.

Tal como a adolescéncia, a violéncia deve ser compreendida como produto de um sistema com-
plexo de relacdes, historicamente construido e multideterminado, e envolve diferentes instancias de
uma sociedade (familigsocial, econdmica, ética, juridica, politica e outras), assentadas em uma cultu-
ra permeada por valores e representacoes.

Adorno (1988) assinala que a violéncia € uma forma de rela¢éo social, inexoravelmente associada
ao modo de producéo e de reproducdo das condicfes sociais de exisk&mcte se exprimir nas
relagbes entre classes sociais, a violéncia também se expressa nas relacdes interpessoais, caracteri-
zada pela “coisificacdo” do outro. Para esse aataibléncia é a negacao da igualdade de direitos, da
liberdade e da vida.

Souza e Jorge (2004, p. 24) ressaltam que a violéncia é resultante de “acdes ou omissdes de
individuos, grupos, classes, nagdes, que causam danos fisicos, emocionais, morais e/ou espirituais a si
préprios ou a outros”. Esse conceito indica que a violéncia tem a ver com o0 excesso e a falta das
relag6es entre os individuos.

De acordo com Marcondes Filho (2001), a cultura da sociedade padece de uma deterioracéo
radical em suas bases, denominada de violéncia fundadora. Nas sociedades marcadas por rela-
¢des de violéncia, como a brasileira, a violéncia torna-se uma linguagem organizadora das rela-
cOes de podede territério, de autodefesa, de inclusdo e exclusao e institui-se como modelo.

5 Texto elaborado pela Profa. Ma. Sandra Maria Franciséondeim.
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Caracteristicamente tolerante diante dos excessos, vé-se na cultura brasileira que arbitraried:
des sdo protegidas, que desvios podem ser fonte de lucro, que ha perseguicao, isolamento ¢
punicdo para aqueles que nao “fazem o jogo”. Portanto, os tipos amplamente divulgados de
violéncia sao apenas a face publica de uma forma de violéncia que permeia as relacdes cotidiz
nas em todos os niveis e situacdes consideradas como “normais”, “naturais” e que se apresenta
no cotidiano por um agir indiferente (pelo descrédito na defesa dos direitos do cidad&o), por urr
agir vandalo (descuido e destruicdo do bem publico) e por um agir cinico (inescrupuloso, arrogan:

te, oportunista). Conclui que:

A violéncia fundadora da sociedade brasileira — a ideologia do fazer e desfazer sem se incomo-
dar com o direito do outro — tem origem nos preconceitos, na segregacéo classista e cultural
passados, mas é assimilada da mesma forma pelos despossuidos como uma curiosa invers:
de papéisAs violéncias reativas da sociedade brasileira passam a ser a GUnica comunicacao
possivel — porque real — entre os excluidos e aqueles que os excluem e, ndo importando em qu
escala social estejam, sdo sintomas de uma realidade que perdeu seu norte. [...] Para noss
sociedade, com efeito, a instauracéo de um contrato de comunicabilidade nao é possivel sen
uma dramatica inversédo dos valores, quando o sublime tiver mais espaco que o produtivo
(MARCONDES FILHO, 2001, p.16).

Minayo (1994, p. 8) apresenta uma classificacdo bastante geral da violéncia: (1) estrutural -
refere-se aquela que incide sobre as condi¢fes de vida, oferecendo um marco a violéncia do cor
portamento e se aplica “tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como ac
sistemas econémicos, culturais e politicos que conduzem a opressao de grupos, classes, nacde
individuos”, aos quais sdo negadas as conquistas da sociedade, colocando-os em situacfes de me
vulnerabilidade que os demaibende a ser “naturalizada” e influi diretamente nas praticas
socializadoras. Esse conceito é similar ao que Marcondes Filho (2001) denomina violéncia fundado
ra; (2) de resisténcia — refere-se as formas de respostas de grupos, nac¢des e individuos decorren
da violéncia estrutural. Geralmente ndo é “naturalizada” e é inaceitavel por aqueles que detém .
poder politico, econdmico e/ou cultural; (3) da delinquéncia — refere-se aquela que se apresenta n
acOes fora da lei socialmente reconhecidas e, para a autora, s6 pode ser compreendida pelo viés
violéncia estrutural, que “néo so6 confronta os individuos uns com os outros, como também os cor
rompe e os impulsiona ao delito”.

A sociedade brasileira tem produzido estados cruéis de desigualdade, de injustica, de miséric
Levisky (1997) relata que o meio psicossocial do pais est4 agravado pelas discrepancia
socioecondmicas e culturais, facilitadoras de uma instabilidade social e propulsora de vérias violén
cias: estrutural, familiarética, psicoldgica. Essa realidade alimenta o circulo vicioso gerador de
mais violéncia.

Os adolescentes — por serem sujeitos com a identidade “em constru¢cdo” — sdo mais vulneravei
e na interacdo com a sociedade da qual fazem parte e na qual vao buscar seus modelos de identifi
¢ado, tém encontrado valores instaveis e transitérios. Tém encontrado também normalizacéo da violér
cia, corrupcéo, hipocrisia, indiferenca, negligéncia, descaso pelas minorias, lideres onipotentes
narcisicos que visam a gratificacdes pessoais e imediatas, injusticas sociais e econdmicas. Uma s
ciedade que apresenta uma dindmica perversa e contraditoria, ao cobrar a redugdo da maiorida
penal, a punicdo severa para os infratores provindos de parcelas mais pobres da populacéo, é
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mesmo tempo conivente com os crimes do colarinho-branco, com a impunidade dos poderosos. Uma
sociedade de consumo exacerbado na qual as pessoas e as relagbes viraram mercadoria. Nesse
contexto € que os adolescentes incorporam valores na busca de seus proprios modelos. Modelos? Que
modelos de identificagdo tém encontrado os adolescentes?

Ha de se destacar que o processo de identificacdo € complexo, dindmico e ocorre ao longo de
toda a vidaA identificacé@o, de acordo com a psicanalise:

€ um processo psicoldgico pelo qual o sujeito assimila um aspecto, uma propriedade, um
atributo do outro e se transforma total ou parcialmente a partir daquele modelo. E uma condicdo
gue da ao sujeito um sentimento de continuidade e de limite, em relacéo a si e ao mundo com o
qual ele se relacionA.personalidade se constitui e se diferencia por uma série de identifica-
¢coes (LAPLANCHE; PONALIS, apud LEVISKY 2001, p.19).

Todos carregam em si potenciais construtivos, destrutivos, reparadores, criativos, de vida e de
morte que podem ser estimulados e reprimidos pela cultura, por meio das relacfes, normas, limites e
valores éticos que a sociedade estabelece. Em uma sociedade esmaecida de parametros morais e
éticos, que exclui os desapossados (material ou afetivamente falando), na qual a violéncia esta norma-
lizada, naturalizada, corre-se o risco de que ela (a violéncia) seja incorporada pelos adolescentes como
um valor social valido (LEVISKY1997).

A sociedade contemporanea, essencialmente competitiva e estimuladora da “atuagédo”, na
gual a primazia é da acao em detrimento da reflexdo, vai ao encontro da suscetibilidade que o
adolescente tem a atuacdo, que faz parte desse momento de sua vida. Desta forma, produz
graves distor¢cdes dos valores psicossociais e exige dos adolescentes, paradoxalmente, condutas

“adequadas”.

Percebe-se que no interior da sociedade brasileira tém-se produzido todas as condi¢Ges para que
0 adolescente atue com violéncia e, quando isto ocorre, ele é unicamente o respoinsgredsao
gue se tem € que o adolescente infrator € usado para mascarar a negligéncia de uma sociedade que o
deixou de lado, da qual € um “bode expiatdrio” dos seus fracassos.

O adolescente em conflito com a lei deve ser considerado um “sintoma” social. Esta ndo € uma
ideia consensual, pois a necessidade de responsabilizar o adolescente pela sua “atuacdo” é uma
forma de a sociedade se eximir da responsabilidade que tem nessa constru¢do. Ou a culpa é do
adolescente ou da “familia desestruturddaiitra forma que a sociedade encontrou para nao se
responsabilizar

Knobel (1981) chama a atencao para o fato de a sociedade projetar suas falhas nos assim chama-
dos “desvios da juventude”, porque o adolescente apresenta uma vulnerabilidade especial e é, por isso,
alvo para se tornar-se “carregador” do conflito dos outros e assumir 0os aspectos mais doentios do
meio em que atua.

Para encerrar a reflexao deste topico vale a pena observar alguns dados da realidade brasileira,
gue, mais uma vez, ressaltam uma contradicdo em relacdo as exigéncias feitas aos adolescentes e aos
cuidados dispensados aos adolescentes pela sociedade.

6 Sera tratado em outro tépico que diz respeito a questao da familia.
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A violéncia dos adolescentes tem sido amplamente destacada, embora os nimeros da real
dade sejam ignorados: apenas 10% dos crimes no Brasil sdo cometidos por adolescentes. P
outro lado, quase 80% das mortes dos jovens ocorrem por “causas éktémohsndo ai os
homicidios. Conforme o Relatério do Desenvolvimento Juvenil (MEDD7), as epidemias e as
doencas infecciosas, que eram a principal causa da morte de jovens ha quatro décadas, fora
substituidas progressivamente pelas denominadas “causas externas”, especialmente acident
de transito e homicidios.

No Mapa da/ioléncia (SEDH, 2006), observa-se uma situacao extremamente grave, pois revela que
morrem 51 jovens por dia no Brasil, 43 destes assassinados por arma de fogo. Na faixa etaria dos 15 aos
anos sdo 16 assassinatos por dia. S6 em 2004 morreram mais jovens do que nas guerras da Chechéni
Golfo, da Guatemala e de El Salvaddoporcionalmente, morrem 148% a mais de jovens que do resto da
populacéo, e nas capitais, essa cifra sobe para ¥@i8elfisz (2006, p. 64) afirma que “[...] 0 exterminio
da nossa juventude é maior que a guerra declarada que temos agora no mundo” e que a violéncia homic
s6 aumentou nos Ultimos 24 anos em relacéo a juventude. Esta é apenas uma das faces da realidade
vem destruindo subjetividades dos adolescentes. Podem-se destacar outras formas, por exemplo, a viol
cia intrafamiliar e a violéncia sexual em suas diferentes faces.

A sociedade ndo pode se omitir diante desses dados, continuar criminalizando a adolescénci
pobre, negligenciando a vida, criando mais mecanismos de excluséo e de institucionalizacéo dos ad
lescentes, ignorando a responsabilidade social.
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3.2 REPRODUCAO HIST(')BRICA DA VIOLENCIA SOCIAL
POR ADOLESCENTES

A violéncia expressa pelos adolescentes é uma forma de reproducéo da violéncia social e histori-
camente produzida e ndo uma forma de violéncia determinada por causas bioldgicas ou gerada no
proprio individuo. Seré utilizada a Psicologia Sécio-Histddoano instrumento de analise e compre-
ensdo do processo de reproducao da violéncia social pelos jovens e adolescentes. Para isso, € preciso
inicialmente entender algumas formas de violéncia veladas, que permeiam diferentes culturas, desde a
Antiguidade até a atualidade, e como as criancas e 0s adolescentes foram sempre vulneraveis a essas
manifestacdes de violéncia. Em seguida, demonstra-se como 0 sistema capitalista contemporaneo
utiliza e transforma a violéncia em produto de consumo, criando um préspero e lucrativo mercado que
esconde os verdadeiros determinantes do problema, criminalizando os individuos, principalmente os
pobres e 0os mais jovens. Finalizando, demonstra-se como a violéncia do sistema social contida nas
variadas linguagens é internalizada pelos adolescentes, oriunda dos grandes interesses econdmicos.

Quando néo se realiza a identificac@o da violéncia e a critica a seus determinantes histéricos, 0s
individuos mais fragilizados da sociedade sao criminalizados, como no caso do imenso namero de
adolescentes autores de atos infracionais atendidos pelo sistema socioeducativo atualmente no Brasil.
E imprescindivel que os socioeducadores compreendam os verdadeiros determinantes da violéncia e
ndo apenas reproduzam uma percepgao sem bases cientificas que criminaliza o individuo e banaliza a
violéncia do sistema social.

A formacéo do adolescente envolvido em atos infracionais ndo tem origem apenas nas relacdes
por ele vividas desde o seu nascimento; sua génese esta na construcdo ancestral da cultura humana.
O modo do desenvolvimento da humanidade € cultural e ndo bioldgico, pois se fundamenta na reprodu-
¢do de novas formas de relacdes sociais, criadas a partir das anterolega, que caracteriza o
ser humano, é resultado de uma acumulacao histérica de conhecimentos desenvolvidos e repassados
de geracdo em geracéo, produzindo a complexa forma cultural que se encontra na afiali@mde.
as linguagens, o universo material humano, os conhecimentos e a memaria cognitiva e afetiva de cada
individuo somente existem porque foram apropriados de uma cultura produzida ao longo de centenas
de milhares de ano&s pessoas sao resultantes do desenvolvimento histérico da humanidade e néo
seres individuais desenvolvidos a partir de si mesisqzarticularidades de um individuo humano séo
resultantes desse desenvolvimento e, sem contato com o conhecimento historicamente produzido, o
individuo n&@o seria humano, pois ndo teria a linguagem ou a cultura histérica que possibilitasse a sua
prépria memoéria. Por esse motivtigotski (1996) afirma que um individuo humano criado por animais
ndo seria um ser humano, mas um animal. O que efetivamente humaniza o individuo € a apropriacéo
da cultura desenvolvida historicamente pelo seu povo.

O complexo sistema social encontrado hoje resulta do desenvolvimento histérico da totalidade dos
seres humanos, incluindo as multiplas formas de violéncia social também reproduzidas de gera¢do em
geracado. Entre diversas formas de violéncia social citam-se: a exclusdo dos beneficios materiais, o

8 Texto elaborado pelo Prof. Draulo Duarte Paes.

9 A Psicologia Socio-Historica foi criada na Unido Soviética por pesquisadores e psicélogos que negavam o inatismo e o
idealismo das correntes da psicologia. Entre seus principais autores, destacamvigoiskBA. Leontiey R. Luria,V. A.

Davidov No Brasil, essa vertente tedrica tem se ampliado significativamente nas areas da psicologia e da educagao e conta com
pesquisadores como: Newton Duarte, Itacy Basso, Marilda Facci, Jodo Rossler, Silvana Tuleski.
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abandono, a violéncia doméstica, a violéncia sexual, o crime organizado, a corrupgao, o preconceito,
discriminacédo, o ndo acesso aos codigos eruditos da cultura e uma infinita gama de possibilidades ¢
violéncia que permeia a cultura transmitida para as novas geracdes. Uma complexa cultura que col
tém a violéncia na sua prépria constituicdo, que encontra nos mais jovens, e mais vulneraveis, st
forma de reproducao historica.

A autoria de infracdes legais por adolescentes, na ontogénese desses jovens, € apenas a cop:
uma arvore. Suas raizes remontam a formas sociais histéricas muito mais préfgoeas.totalida-
de dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas por cometimento de atos infracione
sofreu também anteriormente alguma forma mais aguda de viol&ndi@éncia se reproduz por
intermédio dos individuos, nao sendo criada por eles, mas apropriada das formas de violéncia histér
cas, repassadas de geracdo em geracdo, tal qual acontece com todas as manifestacées da cultu

A cultura de violéncia e segregacao nao existe de forma isolada, é fruto de um amplo contexto er
permanente movimento. Cada época produz, de acordo com os condicionantes histéricos, suas pr
prias formas de violéncia e delinquéncia sockiproducdo material desse fenbmeno, em épocas
distintas, subsidia a compreensao da problemética em sua totalidade.

Os conceitos de crianca e adolescente foram produzidos socialmente em algum momento histor
co, por interesses da sociedade de seu tempo (ARIES, 1981). Esses conceitos ndo expressam ape
um ser natural, biologizado, mas um ser cultural, criado pela humanidade, conforme demandas socia
e histéricasA universaliza¢do dos conceitos de crianca ou adolescente, utilizados para designar o:
seres humanos que vivem determinados momentos no inicio de suas vidas, revela uma viséo parcial
realidade. Os grupos sociais dominantes economicamente sao determinantes na producao do sent
dado as criancas e aos adolescentes de cada época, assim como o comportamento comum das cr
cas e dos adolescentes.

Ha uma ruptura interna dentro do préprio conceito de infancia, entre um ser infante em condices
sociais especificas, e um outro apenas no mesmo estagio de maturacdo bioldgica, porém sem
direitos e a identidade social que caracterizam a infancia. Em ambos os conceitos sao criancas, m
sua identidade social e historica diverge radicalmente (OLIVEIRA, 1989). Muitas criangas nao tém
acesso aos cuidados inerentes a uma crianca de classe média no mundo contemporaneo, como sal
afeto, conhecimentos e outros direitos necessarios ao pleno desenvolvimento. Esse fato cria um abi
mo entre determinados grupos sociais e, por si s, ja € uma forma de manifestacéo e reproducao
violéncia inerente ao sistema social em que se vive.

Essa realidade néo significa que os adolescentes oriundos das classes econémica e culturalmel
menos favorecidas vao ser os Unicos a reprqdrmisi, a violéncia social, mesmo sendo os que tém
mais possibilidades de desenvolver comportamentos viol@aisgormas de violéncia se espalham
por todos 0s setores sociais e se fixam mais intensamente nas popula¢gdes mais vulneraveis, formar
nichos de reproducéo da violéncia.

A auséncia da atribuicdo histérica leva a um erro elementar na analise da génese do desenvol
mento dos adolescentes envolvidos em atos infracionais. No entendimento do senso comum, a pers
nalidade especifica do adolescente envolvido em atos infracionais nasce no proprio individuo e ndo e
decorréncia da realidade historica, naturalizando a compreenséao do desenvolvimento humahg,(DUAR
2001). Esse equivoco impossibilita a existéncia de uma pratica educativa que efetivamente transforrm
arealidade que reproduz a violéncia social nos adolescentes, constituindo mais um paliativo, fortaleced:
da ideologia dominante e da responsabiliza¢éo do individuo.
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A compreensao da violéncia como determinada pelas rela¢cdes sociais e historicas, que se re-
produzem nos individuos que estdo em posi¢cdes mais vulneraveis, fundamenta o significado da
pratica socioeducativ®d compreensao desistoricizada do desenvolvimento humano leva a uma
compreensdo da génese da violéncia no préprio individuo e inibe o processo socioedcativo.
compreensao histérica leva a crer que a educacéo do adolescente autor de atos infracionais deve
acontecer primordialmente no interior da totalidade das relacdes sociais e ndo apenas no individuo
vulnerabilizadoA histéria mostra que o isolamento serve mais para o acirramento da violéncia e a
manutencao de interesses dominantes do que propriamente para uma educacdo que reduza essas
manifestagoes.

O mundo contemporaneo criou outras formas de reproducédo da violéncia das quais as criancas e
0s adolescentes sdo mais vulnera¥aisiovas geracdes ndo encontram condi¢cdes materiais, educativas
e culturais para superar a violéncia reproduzida pela sociédadentrario, as politicas de seguran-
¢ca somente reproduzem a violéncia como na criminalizacdo da pobreza e no desrespeito aos direitos
humanos que somente fazem aumentar as rela¢des de 6dio e intolerancia em amplos setores sociais,
onde 0s que se encontram em situacfes sociais mais vulneraveis vao reproduzir essas formas de
violéncia no seu comportamento individual. Criangas e adolescentes e as populacdes mais miserabilizadas
sdo mais vulneraveis.

3.2.1 A violéncia dos grandes interesses econdmicos
internalizada pelos adolescentes

O trafico de drogas € o inimigo preferido dos Estados Unidésndgica Latina, justificando a
instalacdo de um imenso aparato militar que corrompe os poderes locais e produz uma cultura de
guerra. Essas politicas de guerra e intolerancia, além de produzir pontualmente algumas situacfes de
extrema violéncia, influenciam os paises do continente a adotarem politicas repressivas, que nao fun-
cionam, em detrimento de politicas sociads politicas de seguranca unilaterais, na auséncia do
social, produzem o acirramento da violéncia, de forma generalizada, e também um imenso mercado
para atender a demanda gerada pela violéncia.

A industria da seguranca é uma das que mais cresce: cercas elétricas, segurancas pessoais,
viaturas, armamentos, sistemas de alarme, monitoramento de imagens, todo o tipo de empresas de
seguranca e umaimensa parafernalia que tem um custo alto para quem paga e uma grande lucratividade
para as empresas que vendem (COIMBRA, 2003). O interesse de um mercado especifico que movi-
menta milh6es e ao mesmo tempo protege o patriménio de uma elite econémica €, na realidade, o
maior determinante da violéncia. Uma violéncia institucionalizada no sistema social vigente que per-
passa milhdes de individuos criminalizados cotidianamente.

Mesmo as classes mais abastadas sofrem com essa violéncia descowtrpltzitica e a
ideologia de intolerancia e responsabilizacdo do individuo geram um estado de temor social, como
um estado de guerra, que reproduz o medo e fortalece os interesses desse mercado (COIMBRA,
2003).

Existe um grande mercado de servicos de seguranca que cresce na medida em que a violéncia
aumentaA divulgacdo da violéncia interessa as empresas do &etora forma dmarketingespon-
taneo alimentado pelos veiculos de comunicacao que também exploram a violéncia como mercadoria
e a reproduzem de forma dissimulada (COIMBRA, 2002).
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A violéncia passa a ser um produto como qualquer outro do mercado que gera lucros e investi
mentos. Mas 0s investimentos ndo sao apenas privados; setores publicos, como a policia cjvil, milita
federal e municipal, também dependem da violéncia para crescerem e se manterem. Esse crescime
to é considerado um mérito dos gestores desses servicos. I1sso significa que, por exemplo, um oficial
Policia Militar, que administra uma corporacao de um Estado, se conseguir ampliar significativamente
0s recursos humanos e materiais disponiveis para a policia, sera considerado um bom administrads
podendo ter facilidades para ascender na sua carreira profissional e ser admirado e reconhecido pe
seus paregicontece que o0 aumento dos investimentos na policia depende, em grande parte, tambén
do aumento das manifestagdes criminosas e do aumento relativo da corrupgéo policial (MISSE, 2002

Cria-se uma relacao dialética entre o bandido e a policia, com rela¢cdo ao mercado, no qual os do
estdo inserido#\ policia e a industria da seguranca necessitam do bandido para justificar seu efetivo
e seu crescimento; entdo, essa mesma policia, em geral de forma inconsciente, contribui para a proc
¢do do crime na sociedade. O encarceramento generalizado de grande parte da populacédo pobre
discriminacdo social e o desrespeito aos direitos humanos somente acentuam a violénéia social.
medidas sociais de educacéo e atencao sdo trocadas pelas medidas coercitivas que efetivamente
funcionam, levando os efetivos policiais a atitudes cada vez mais violentas no trato com as populagde
empobrecidas, que, por sua vez, vao responder de forma cada vez mais afyradsiva.da repres-
sdo € um produto social econdmico que tem na policia um dos seus principais difusores (COIMBRA
2003).

Essa realidade pode ser compreendida quando se analisa o niumero de adolescentes vitimas
violéncia e abuso de autoridade por parte da policia, principalmente os adolescentes de classe ecor
mica menos favorecida. Quase todos os adolescentes ja sofreram violéncia policial antes de chegare
as unidades de aplicacdo de medidas socioeducativas. E importante compreender que a imensa v
|éncia do aparato repressivo sobre as camadas populares da populagédo ndo nasce no individuo polic
mas reproduz um modelo social que criminaliza a pobreza, como forma de control@ gve&dao
das imensas massas populares sobre o patrimonio retido pelas elites é imensa e, para ser controlad
sistema social lanca méo da repressao e da violéncia policial, que geram ainda mais violéncia.

Esse sistema social fundado na violéncia gera mais 6dio e intolerancia, ndo apenas nos joven
mas em suas familias e comunidades, reproduzindo geometricamente a violéncia social. O apara
repressivo policial passa a ampliar a violéncia, em vez de exercer o controle solwdeelana
cultura vai sendo entao produzida pelas comunidades oprimidas como mecanismo de defesa contre
violéncia institucionalizada: as roupas, as musicas, a linguagem falada e uma série de cédigos qt
valorizam a antitese do sistema de poder vigente, constituindo, muitas vezes, a prépria expressao
violéncia social.

O adolescente ndo pode ser culpabilizado por toda essa violéncia contemporanea, mas educac
cuidado e assistido por suas familias e suas comunidades, no sentido de ndo reproduzir a violénc
social. No caso de adolescentes que ja desenvolveram um padrdo de comportamento violento, entr
ram em conflito com a lei e receberam uma medida judicial socioeducativa, cabe ao Sistema d
Medidas Socioeducativas criar mecanismos que deem conta de educar adolescentes que, na ¢
formacéo inicial, reproduzem de forma mais intensa a violéncia social, ocasionando o cometimento d
atos infracionaisA adoc¢éo de medidas socioeducativas deve estar fundamentada em uma compreer
sdo sobre como se processa a internalizacdo da violéncia social por esses jovens, para que po
contribuir com sua educacédo e com a educacgéo de toda a sociedade, para melhor compreende
receber os adolescentes.
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3.2.2 Compreensdo socio-histérica da
apropriacdo da violéncia pelo adolescente

Para compreendeto ponto de vista da psicologia e da pedagogia, como se internaliza no indivi-
duo a violéncia histérica do conjunto da humanidade, conforme ja demonstrado, seréo utilizados os
estudos d¥/igotski (2001c), que compreende como condi¢ao para a aquisicdo da cultura a apropria-
¢do da linguagenA linguagem entendida pelo autor como ugédrexterno, ou uma ferramenta da
cultura que organiza e da vazao ao pensamento humano.

ParaVigotski (2001c), o pensamento humano somente se torna possivel pela linguagem, pois € ela
gue sustenta o pensamenfioda a complexa forma de pensamento humano somente se torna possi-
vel porque esta sustentada nas diferentes formas de linguagem. Sem esta, o individuo nao conseguiria
pensar ou sentir da forma como acontece no desenvolvimento histérico. O pensamento sem lingua-
gem é apenas sentimento, impossibilitando aos individuos a comunicagédo externa, a memoria, a
racionalidade e a reproducéo do conhecimento acumulado pelas geracdes papsgutieas memo-
ria e a comunicagdo humana somente sao possiveis por meio da linguagem que registra, organiza e
permite a expressao compreensivel do pensamento.

A relevancia da obra dégotski e sua utilizacdo como referéncia no mundo contemporaneo, para
a compreensdo psicoldgica do desenvolvimento humano, esta ancorada na compreensao, inegavel, de
que todos os tracos de humanidade de um individuo est&o sustentados na linguagem. E somente com
a apropriacao da linguagem que o individuo se torna humano. Sem contato com as diversas linguagens
da cultura historicamente desenvolvida, o individuo se comportaria como um animal irracional.

A linguagem é o 6rgédo externo do individuo (VIGOTSKI, 2001c) que possibilita a aquisicao das
funcdes eminentemente humariBsdas as formas de cultura, sejam elas materiais ou intelectuais,
somente podem ser desenvolvidas e repassadas as geracdes seguintes por meio da linguagem. Se ela
€ 0 que possibilita a internalizagdo do pensamento humano pelo individuo, € relevante compreender a
génese dela para entender como as mais diversas formas de cultura sédo apropriadas e reproduzidas
pelo individuoVigotski demonstra, em estudos amplos e profundos, que a linguagem resulta do acimulo
de cultura no decorrer do desenvolvimento histérico da humatfiddde € o individuo que inventa e
produz a linguagem dentro de si mesmo, mas se apropria dela antes do seu nasactiegtas
escritas e faladas, as artes e todas as formas de cultura expressas em forma de linguagem foram
produzidas e acumuladas no decorrer de centenas de milhares de anos. Essa complexa gama de
linguagens, ja existente antes da ontogénese do individuo, carrega valores morais, estéticos e senti-
mentos, além da prépria racionalidade e da memodria.

A relevancia dessa reflexdo sobre a producao histérica da linguagem e do préprio pensamento,
guando o individuo se apropria da cultura externa tornando-a um conhecimentq tetarioma
significativa importancia para o tema aqui estudado, pois a violéncia também € uma forma de lingua-
gem. Se todas as linguagens sao apropriadas historicamente pelo individuo por meio da cultura, a
violéncia também € apropriada durante suas vivéncias e atividades nas relacfeA sai&isia €
entdo um produto socio-historico que o individuo internaliza dependendo de suas experiéncias e, pri-
mordialmente, de sua formacao e educacéo proporcionada no meio cultural que viveu.

10Vigotski, Luria e Leontiev desenvolveram pesquisas com as comunidades primitivas no Norte da Asia para compreender
que ndo existe diferenca biolégica entre seres primitivos e os contemporaneos mais desenvolvidos, mas apenas diferencas
culturais (VIGOTSKI; LURIA, 1996).
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Uma familia onde a méae trabalha o dia inteiro, o pai € ausente e os filhos ficam sozinhos pelas rue
o dia inteiro imp&e sofrimento e violéncia as criancas. O abandono ou a auséncia de afeto é uma forn
significativa de violéncia reproduzida pelas criancas e pelos adolescentes do meio social de distinte
formas: por meio de um intenso sofrimento, de alienacdo ou fuga da realidade e de muitas outra
maneiras, incluindo a reproducéo da violéncia.

O abandono, o descuido, a violéncia fisica ou psiquica em relacao as criancas tém maior probe
bilidade de serem reproduzidos nas futuras atitudes dessas mesmas crian¢as. Quando o individ
sofre uma forma de violéncia, se apropria dessa manifestagcéo, que € também uma linguagem qt
expressa sentimentos e uma determinada racionalidade, e passa a imitar o0s mesmos padrdes ¢
vivem, reproduzindo atitudes de violéncia contra as pessoas de sua convivéncia, contra o patrimoni
de grupos sociais ou contra o sistema social. E importante salientar que n&o sdo apenas as crianc
de classes populares que sofrem abandono. Muitas criangcas das classes economicamente m
favorecidas sofrem de falta de afeto e de cuidados dos pais ou responsaveis. Uma crianca qt
nunca experienciou uma situagcado de violéncia provavelmente tera dificuldade em manifestar ta
violéncia. No entendimento dégotski, para que o individuo possa se apropriar da cultura utiliza
diversos recursos pessoais, entre eles a imitdcanitacdo €, par&igotski (2001c; 1995), um
imprescindivel instrumento de desenvolvimento, proporcionando, por meio da atividade, a
internalizagcéo de aspectos da cultura.

Outra forma comum de violéncia em relacao as criancas e aos adolescentes é a discriminags
que acontece nas diferentes formas de convivéncia social, quase sempre ndo sdo explicitadas, cu
vitimas ndo tém consciéncia da origem do seu sofrimento. Essa discriminagdo pode acontecer r
interior das relacBes familiares, na escola, na comunidade e por meio de determinadas formas c
linguagem mais elaboradas, como a televisdo, a imprensa e outros veiculos de comArdoaéae.
cia de condicBes para obter um objeto de consumo bastante propalado e ja adquirido pelo circulo ¢
amizades pode representar uma forma de violéncia, caso essa crian¢a néo tenha orientacéo de adu
para compreender de forma positiva esse processo. Muitas vezes, o furto, o roubo, o assalto e at¢
trafico cometido por adolescentes foram originados do desejo descontrolado e ndo satisfeito de cons
mo (ESCOLA DE CONSELHQOS, 2008).

O consumismo, instigado pelo apelo da propaganda, atinge com recursos complexamente elab
rados a subjetividade de toda a populacéo e, ao mesmo tempo, impossibilita 0 consumo do bem divu
gado, exerce uma perversidade social que se reproduz nos adolescentes na forma de acdes violer
contra o patrimonidA prépria sociedade de classes, onde somente um grupo restrito tem acesso ao:
bens mais custosos, € um fator de discriminacéo e sofrimento que reproduz a violéncia, influenciand
significativamente os adolescentes para o cometimento de atos infracionais. No diagnostico realizad
nas oito Unidades de Internacadidimlescentes no Estado de Mato Grosso do Sul (2008), os adoles-
centes informam que o que mais 0s motivou ao cometimento do ato infracional foi o desejo de possui
objetos de consumo.

Uma das principais formas de violéncia em relacéo as criancas e aos adolescentes, no Brasil, €
n&do acesso universal aos servigos necessarios ao seu desenvolvimento e convivéniiaaotaal.
nao é a mesma para todos, sendo de qualidade diferenciada para determinado grupo que pode pa
um plano de saude. Na justica, o problema é ainda,qaiem pode pagar um bom advogado cumpre
medidas ou penas muito menores do que 0s que somente podem contar com uma defensoria publi
A mesma logica discriminadora se estende ao acesso a cultura, ,caol@sporteéd pobreza nédo se
restringe ao plano material, implicando a formac&o cultural e educacional de toda a pofssanaio.
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todas essas formas de violéncia sdo veladas pelos interesses de mercado dominantes e ficam restritas
a experiéncia subjetiva das vitimas. Nao existe espaco de debate sobre essas questdes na sociedade
atual, salvo em veiculos ou formas de atendimento restritos as elites cltesmisla, a televisdo, a

Internet e a convivéncia comunitaria negam-se sistematicamente a realizar a critica da sociedade que
alimenta o consumo, inibindo a possibilidade de reflexdo e compreensao sobre as formas de violéncia.
Resultam destas formas de perversidade social, como a inibicdo de debates mais profundos sobre a
violéncia, um isolamento do individuo com seus préprios problemas, que passa a acreditar que esses
problemas foram determinados na (e pela) sua préopria individualidadgacao da historicidade ou

a naturalizacdo do histérico impede que as massas sociais e os individuos em geral compreendam a
génese historica da violéncia e acreditem que a violéncia foi gerada e produzida no individuo que
cometeu um ato infracional.

A escola também reproduz a violéncia, primeiramente tendo uma dupla qualidade: a escola das
elites, que vao dirigir o processo produtivo, e a escola das massas, que vao se alternar entre o trabalho
desqualificado e o desempregdalta de acesso aos codigos eruditos da maioria da populacdo produz
um abismo social impedindo que os alunos compreendam as complexas relacdes sociais as quais estao
submetidos, impedindo a racionalidade objetiva e fragmentando o conhecimento miristtesdn-
cia de compreensao da realidade e de acesso a ciéncia, a estética e aos codigos da linguagem impede
que criangas e adolescentes compreendam racionalmente a realidade, esvaziando o individuo de sen-
tidos sociais e histéricos (DUARE, 2001). Esse processo é também uma forma de reproducéo da
violéncia socialA separacdo entre escola para pobres e escola para ricos produz efetivamente o
apartheidno Brasil contemporaneo. Em sintese, a violéncia ndo pode ser reduzida a um caso de
policia, mas compreendida em seus diferentes determinantes, como a educacao, a justica, a saude, a
habitacéo e a totalidade das politicas publicas.

Outra importante forma de violéncia social é a auséncia de disciplina nas relacdes familiares, esco-
lares e comunitaria¥eorias psicoldgicas e educacionais centralizaram o processo educativo no indivi-
duo, como se este se desenvolvesse de dentro para fora, retirando a autoridade dpqusfeasor
dos mais velhos, dos mais “sabios”. Esse relativismo entre o saber da crianca e o do professor afrouxou
as relacdes de autoridade e as criancas e adolescentes passaram a ndo respeitar os professores, seus
pais e os mais velhos. Estas pedagogias sdo chamadas de aprender a aprendét, (PQ0ARe
compreendem o processo educativo como algo que acontece de dentro para fora, do individuo para a
cultura histérica. Nesse caso, a racionalidade do adulto ndo é algo relevante no desenvolvimento do
educando, mas, pelo contrario, atrapalha o seu desenvolvimento. Saviani (1995) afirma que essas teorias
educacionais, denominadas de pedagogia nova, impediu 0 acesso aos conhecimentos mais elaborados
pelas camadas popularésescola publica esta sendo esvaziada de seu sentido histérico, ao negar o
papel central da escola cotoousda ciéncia e dos conhecimentos classicos em detrimento a exercicios
superficiais que mais enfatizam o senso confsrpedagogias do aprender a aprender impediram o
acesso das massas sociais ao conhecimento sistemético e complexo da ciéncia e esse fato € também
uma forma velada de violéncia em relacéo as criangas adolescentes das camadas populares.

A escola contemporanea voltada para setores populares desvaloriza os contetdos cientificos e
eruditos em detrimento do senso comum e de saberes cotidianos e espontaneos e se volta apenas para
cuidar dos alunos da forma mais agradavel possivel, pois estes aprendem por si mesmos. Essa filosofia
pedagdgica impregnada no ensino formal ndo vé a necessidade de que os alunos de classes populares
acessem aos conhecimentos classicos, a ciéncia e a estética, mas apenas habilidades e competéncias
para desenvolver alguma atividade no sistema produtiwdlABR, 1995). Assim, a educagéao repro-
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duz a auséncia de percepcao critica dos setores populares, pois forma alunos despreparados para
compreensdo mais profunda e abrangente da sociedade.

A auséncia de compreensao cientifica da realidade se reproduz nas massas sociais que perder
capacidade de compreenséo historica de sua realidade naturalizando seu entendimento sobre os fe
menos sociaiSlambém é uma forma velada de violéncia e perversidade social esse esvaziamento d
sentidos da escola publica cofoousdo entendimento das relages sociais. Uma das piores formas
de violéncia € impedir que as pessoas oriundas da classe trabalhadora com menor poder aquisiti
possam compreender concretamente 0 mundo em gque vivem e opinarem conscientemente, a luz c
ciéncias humanas, sobre 0 mundo que querem e possam ser sujeitos historicos e ndo apenas obje
As teorias pedagogicas que impedem a visdo historica da realidade sdo financiadas pelos grand
interesses econdmicos que necessitam de trabalhadores que ndo sejam escravizados por grilhde
pelourinhos, mas pela internalizacdo de linguagens e saberes superficiais que impegam uma compit
ensao histérica do desenvolvimento humano.

O presente texto ndo tem a intencéo de esgotar a compreensao da violéncia reproduzida histol
camente de geracdo em geragcdo, mas apenas iniciar essa reflexdo e demonstrar como a violéncia |
€ inata ou desenvolvida internamente nos adolescentes autores de atos infracionais, mas reproduz|
por estes, tendo em vista a atividade humana que exercem na sociedade que encontraram pron
gquando nasceram. Em sintese, a violéncia expressa pelos adolescentes autores de atos infraciona
a expressao histérica da violéncia social que ocorre em individuos em situacao social mais vulnerave

REFERENCIAS

BASSO, Itacy Salgad&ignificado e sentido do trabalho docer@adernos CEDES, Campinas, (n. 44, p. 19-32).

BATISTA, V. M. A construcéo do transgressior BATISTA, M. Drogas e pds-modernidadiaces de um tema
proscrito. Rio de Janeiro: Eduerj, 2003. (p. 157 — 164).

COIMBRA, C.M. B. Produzindo o mito da guerra civil: naturalizando a violéncia. IH8B\, Marcos.Drogas e
pés-modernidadedaces de um tema proscrito. Rio de Janeiro: Ed. UERJ, 2003. (p. 165 — 174).

DAVIDOV, V. A contribuicdo d&ygotsky para o desenvolvimento da psicologia. In DANNIBKS (Org.). Wgotsky
em foco pressupostos e desdobramentos. Sdo Paulo. Papirus. 1993. (p. 151 — 167)

DUARTE, NewtonMgotski e o “apender a apender”: critica as apropriagdes neoliberais e pé6s modernas da teoria
vigotskiana. CampinasAutoresAssociados, 2001.

A individualidade para suma contribui¢cdo a uma teoria histérico-cultural da formacéo do individuo. Campinas,
Autores associados, 1999a.

Educacéo escolateoria do cotidiano e a escola dgdtski Campinas, Editoresssociados. 1999b.

ESCOLA DE CONSELHOS. Diagnéstico sobre o sistema socioeducativo de MS. Campo Grande. UFMS. 2008
(MIMEO).

FACCI, Marilda G Dias.Valorizacéo ou esvaziamento do trabalho dofpssor2Um estudo critico-comparativo da
teoria do professor reflexivo, do construtivismo e da psicologia vigotskiana. CamyittassAssociados. 2004.

LEONTIEV, Alexis N. O desenvolvimento do psiquisnigsboa: Horizonte, 1978.
Actividad, conciencia e personalidd@ueblo e Educacion. Havana, 1983.

LURIA, A. R. Desenvolvimento cognitiveeus fundamentos culturais e sociais. S&o Paulo. icone. 1996.
Curso de psicologia ger&volume I). Rio de Janeiro. Civilizagao Brasileira. 1991.

MISSE, M. O movimento: a constituicdo e reproducéo das redes do mercado informal e legal de drogas a varejo no
Rio de Janeiro e seus efeitos de violéncia. INFIBAA, M. Drogas e pés-modernidad@ces de um tema proscrito.
Rio de Janeiro: EQUERJ, 2003 (p . 147 — 156).



4 O PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

OLIVEIRA, Maria de Lourdednfancia e historicidadeSao Paulo, PUC. 1989.

SAVIANI, Dermeval.Pedagogia historico-criticaCampinasiutoresAssociados, 2003.
Escola e democracidCampinasAutoresAssociados. 1995.

TULESKI, Silvana\Wgotski a construcéo de uma psicologia marxista. Maringa. Eduem. 2002.

VIGOTSKI. L. S.Psicologia Pedagogicgedi¢do comentada por Guilhermo Blanc). PAtegre. ART MED. 2003.
Psicologia Pedagogiceésao Paulo. Martins Fontes, 2001b.
A constru¢do do pensamento e da linguaggééo Paulo. Martins Fontes, 2001c.

VYGOTSKI. Obras escogidaévolumes I). Madri. Centro de Publicaciones del M.EXlsor Distribuciones, 1991.
Obras escogidaé/olumes lll). Madri. Centro de Publicaciones del M.E.\isbr Distribuciones, 1995.

VYGOTSKY L. S. e LURIAA. R. Estudos soler a histéria do comptamento o macaco, o primitivo e a crianca.
PortoAlegre.Artes Médicas, 1996.



FORMAGAO CONTINUADA 4 1
DE SOCIOEDUCADORES + 2

ADOLESCENCIA:NSEXUALIDADE, DROGAS,
TRANSGRESSAO E ATO INFRACIONAL

4.1 ADOLESCENCIA E SEXUALIDADE"

Antes de se enfocar o tema sexualidade especificamente na adolescéncia, sédo necessarios alg
esclarecimentos, por meio de definicdes e de informac@es, por sua complexidade e interfaces col
inmeras areas do conhecimento, como conceitos de sexualidade, aspectos qualitativos, definicdes
saude sexual e saude reprodutiva. Com isso, intenta-se neutralizar o reducionismo da sexualidade g
se encontra associada apenas a atividade de cépula ou ao bindmino pénis-vagina.

Como elemento constituinte do ser humano — da concepgédo a morte — e integrante da persona
dade (BASSO, 1995), a sexualidade é definida como “[...] uma forma de expressao integral dos sere
humanos, vinculada aos processos bioldgicos, psicolégicos, sociais e culturais” (CERBUTI et
1990), ao que se acrescentam aspectos historicos, religiosos, econdmicos. Desta forma, a sexualide
mostrara diferengas qualitativas em sua manifestacao psicossexual compativeis com o desenvoly
mento bioldgico e psicossocial e com 0s aspectos historicos e culturais da sociedade em que o indiv
duo vive (ALMEIDA, 1999; COSA, 2002). Os significados e fungdes do corpo sofrem variacdes de
género, sexo, classe social, etnia, entre outros, produzindo multiplas identidades (MEDEIROS, 2003}
Sao as relagdes sociais que dao significado as capacidades do corpo e da psique, e de onde se ol
nam todos os aspectos da sexualidade, segiMadks (1998), citado por Olavarria (2002).

Os aspectos qualitativos da sexualidade humana, segundo Basso (1993), sdo: (1) prazeroso: cc
tribui para o bem-estar individual, ao enriquecimento da personalidade e ao desenvolvimento de vinct
lo com os outros; (2) afetivo: a capacidade de amar constitui um comportamento eminentement
humano e é um elemento fundamental na transcendéncia do vinculo; (3) comunicacao: é a forma c
comunicacao de maior profundidade entre os seres hurndatiagdo de esclarecimentos, segundo
Chopra (1999), a sexualidade é uma das dimensdes mais espontaneas da vida das pessoas; é a U
seara onde as pessoas nao necessitam colocar em risco suas habilidades, intelecto, papéis e masc
sociais; (4) criativo: como fonte de expressao integral das pessoas, potencializa a capacidade ¢
criacdo, em que intervém elementos estéticos e ludicos; (5) éticos: define-se a partir de uma dialétic

11 Texto elaborado pela Profa. DAmecy de Fatima Faustidimeida.
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de valores sustentada nos direitos humanos; (6) procriativo: se destaca como o ganho extraordinario
de duas pessoas que conscientes, livremente e com responsabilidade compartilhada assumem a cria-
¢do de um novo ser

Um aspecto que tem sido acrescentado pela satde publica ao conceito de satde como completo
estado de bem-estar biopsicossocial é 0 espitasim, e por considerar como um aspecto qualita-
tivo da sexualidade humana, o espiritual se expressa na busca da fusdo, da religacéo, da integracéo, da
unificacdo ou unidade com o outro e com DéuBisdo espiritual € sempre o resultado natural da
fusdo nos planos fisico, emocional e memtasexualidade é sagrada efetivamente quando néo é
utilizada para o engrandecimento do ego e do desejo de poder gerando culpa (PIERRAKOQS; SAL
1997) Além disso, os relacionamentos que propiciam satisfacdo sempre refletem a condi¢cao de uniédo
interior de um individuo. Se este ndo conseguir juntar-se aos outros, ocorre desunido dentro dele
(PIERRAKOS; SALY, 1997).

A saude sexual, a partir das Conferéncias de Cairo e Pequim, € definida como:

[...] a habilidade de mulheres e homens para desfrutar e expressar sua sexualidade, sem risco de
doencas sexualmente transmissiveis, gestacfes ndo desejadas, coercao, violéncia e discrimi-
nacao. [...JA salde sexual possibilita experimentar uma vida sexual informada, agradavel segu-
ra, baseada na auto-estima, que implica uma abordagem positiva da sexualidade humana e no
respeito mutuo nas relagdes sexuais (BRASIL, 2006, p.36).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 1975) conceitua a salde reprodutiva como sendo a
integrac@o dos elementos emocionais, somaticos, sociais e intelectuais do ser sexual, por meios que
potencializem a comunicacao, a personalidade e a amor

Pelo exposto, tem-se uma ideia dos inUmeros aspectos e interfaces pelos quais se pode desenvol-
ver o estudo da sexualidade. Para os objetivos didaticos, deste texto, serdo priorizados 0s aspectos
biolégicos, relacionais e alguns sociais da sexualidade humana na adolescéncia.

As inimeras modificacdes corporais sdo experienciadas pelos adolescentes com inseguranca,
irritabilidade, vergonha e com uma introspecc¢éao e tristeza também chamada de luto pela perda do
corpo infantil (ABERASTUR; KNOBEL, 1991) As mudancas anatbmicas e fisioldgicas denomina-
das de puberdade ocorrem, em média, na faixa etaria de 10 a 14 anos de idade, e tornam o adolescente
amadurecido sexualmente (BALLEIRO, 1999).

A puberdade tem inicio com as mudanc¢as hormonais e a capacidade de se reproduzir se aflora.
Os primeiros sinais sdo a menstruacdo nas meninas e a ejaculacdo nos meninos, bem como o apare-
cimento dos pelos pubianos e o fato de que mesmo inconscientemente comecam a se interessar pelo
sexo. Nos meninos, os impulsos e fantasias sexuais também ocorrem com maior frequéncia e,
consequentemente, masturbam-se mais. Para as meninas, a sexualidade tem um carater latente e é
influenciada por forcas externas (SANDSTROM, 1980)

Na questéo da regulagéo hormonal das fungfes sexuais masculinas, os testiculos das criangas sao
inativos até que sejam estimulados na idade entre 10 e 14 anos pelos hormdnios gonadotréficos da
hipofise. O hormdnio foliculoestimulante provoca a proliferagéo das espermatogénias, o que inicia o
processo de formacao de esperma, enquanto o horménio luteinizante faz com que os testiculos secretem
testosterona, que € secretada nas primeiras semanas de vida pelos testiculos e desenvolve nesse
embrido os 6rgdos masculinos e as caracteristicas sexuais masculinas (GUYTON, 1988). Ja a regulacéo
hormonal das fun¢des sexuais feminina tem a progesterona e o estrogeno como horménios ovarianos
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que promovem o desenvolvimento sexual feminino e também as alteragdes sexuais mensais (GUYTO!
1988).

A testosterona nos meninos causa o crescimento dos pelos faciais, abdominais, pubis e peit
acelera o crescimento da laringe, tornando o timbre mais grave de voz; aumenta também a deposic.
proteica musculanos 0ssos, na pele, ficando maior e mais musculosos; intensifica também a secre:
¢do das glandulas sebéaceas da pele causando acne. O estrdgeno nas meninas faz com que as cé
proliferem e aumentem as células do Utero; aumenta a vagina, grandes e pequenos labios; proporcio
o crescimento de pelos pubianos, alargamento pélvico, crescimento das mamas e elementos glandu
res das mamas e o depdsito de tecido adiposo nas coxas e quadris (GUYTON, 1988).

Na adolescéncia, ha um desenvolvimento da autoerotizacao para a hetero, homo ou bissexualidac
bem como uma redefinicdo da identidade sexuiglentidade sexual faz parte da identidade geral do
individuo, permitindo-lhe que se reconheca e atue como ser sexuado e sexual.

Segundo Basso (1993), devem-se reconhecer e diferenciar na identidade sexual, os seus tr
componentes nomeados e definidos como: (1) identidade de género: é a convic¢ao intima e profunc
que cada pessoa tem de pertencer a um ou outro sexo, independente das suas caracteristi
cromossdmicas ou somaticas; (2) papel de género: € a expressao de masculinidade ou feminilidade
um individuo de acordo com as regras da sociedade; (3) orientacdo sexual: que se refere as prefert
cias sexuais na eleicdo do vinculo sexo-erético.

O processo de socializagédo ou personalizacdo de género define tracos de personalidade, atitud
valores, condutas e atividades que diferenciam os homens das mulheres (BENERIA; ROLDAN,
1987). O referido processo provoca, além da “supresséo de similaridades naturais” entre homens
mulheres, 0 empobrecimento de tracos de personalidade dos dois, pois requer a repressao nos hom
de quaisquer caracteristicas femininas e nas mulheres, das masculinas (RUBIN 1993).

A socializacdo de género é relatada por Rios (1993) como estratégia para controlar o corpe
socialmente, expressando relacdo de poder e subordinacdo sujeita a intervencdo do seA humano.
referida relacéo podera trazeomo consequéncia, a desumanizagao das relacdes entre 0S Sexos, jé
que retira componentes do afeto e da comunicagao da sexualidade (BASSO, 1993).

Quanto as influéncias da socializacdo de género sobre a sexualidade, varios autores considere
gue: (1) as brincadeiras permitem que 0os meninos desenvolvam maior for¢a, motricidade, dominic
espacial, técnica e maior interacdo grupal; enquanto que as meninas tém seus movimentos limitads
por roupas, voltados para tarefas domésticas e apresentacdo pessoal; (2) nos meninos, os toques
enérgicos, com brincadeiras de socos, chutes e lutas; nas meninas, séo delicados, espalhados por t
0 corpo; (3) os meninos cuidam dos musculos e do pénis, enquanto as meninas cuidam dos cabelc
pele, seios, coxas, ombros e pés; (4) no homem, a sexualidade esta concentrada nos genitais;
mulher em todo o corpo; (5) os meninos sao impulsionados para acao, competitividade e capacidad
de tomar decisdes; as meninas sao incentivadas a docilidade, a obediéncia, ao respeito e a preocu
¢do com os demais. Nos meninos ndo sao permitidas expressdes de sensibilidade, sentimentos
ternura; nas meninas € o contrario; (6) nos meninos, o tamanho dos genitais est4 associado con
poténcia sexual e sua masculinidade € demonstrada pelo vigor fisico e rudeza nos seus modos de a
nas meninas existe um desconhecimento e vergonha do préprio corpo (ingenuidade e pureza) e age
com dogura e carinho; (7) os homens tém maior impulso e necessidades sexuais que as mulheres, c
sdo passivas; (8) mulher que nédo se casa e nao tem filhos € uma pessoa frustrada; (9) o homen
objeto “desejante” e a mulheate “desejo”.
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Para adolescentes e jovens, a sexualidade se traduz em um campo de descobertas, experimenta-
¢cOes e vivéncias da liberdade, como também de constru¢do de capacidade para a tomada de decisdes,
de escolha, de responsabilidades e de afirmacéo de identidades, tanto pessoais quanté politicas.
sexualidade destaca-se como campo em que a busca por autonomia de projetos e praticas é exercida
de forma singular e com urgéncia préprias da juventude (ORGANIZACAO DAS NACOES UNI-

DAS FARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, 2003).

Na pratica sexual, atualmente verifica-se o chamado “ficar” que pode envolver relacdes sexuais
ou apenas beijos, abracos e caricias, tendo como caracteristica principal a falta de compromisso ou de
continuidade. Nesse tipo de relacionamento ndo ha cobranca de compromisso, ndo ha envolvimento
amoroso, e 0s objetivos se realizam e se esgotam no orgasmo ou na despedida, quase sempre com
satisfacao bilateral (BALLONE, 2002). Ocorre que a inconsequéncia do prazer sexual, que antes era
experimentado prioritariamente pelos homens, atualmente, é partilhada com a mulher (BALLONE,
2002).

Referindo-se a erotizacado feminina, Contini (2005) esclarece que ela reflete 0 comportamento
social e ndo apenas a criacdo de responsabilidade da midia. E ainda:

A midia é uma representacéo dos valores de um determinado contextd/samabs uma

época de grande competitividade na questéo da beleza, uma mercantilizacdo da sexualidade e
a midia acaba contribuindo para construir um referencial de beleza que da margem a erotizacao
precoce (CONTINI, 2005, p. 5).

Corroborando com a referida ideia, Besséo (2007, p.50) afirma que:

A midia (televisdo) como recurso de lazer bastante comum mostra-se distorcido e, o gue € pior
estimula a erotizacao precoce, a supervalorizacdo de imagem de prostituicao g glaenour
seduzem a adolescente pobre que, muitas vezes, vé nesta a Unica possibilidade de “se dar
bem” na vida.

A forma de se vestir usada pela adolescente (com o aval da familia) estimula o desejo sexual
masculino, tornando-a vulneravel ao jogo de seducéo, como rédsadtda (1999, p. 81):

Os pais sentem-se até orgulhosos da beleza da filha e a incentivam para cuidar da aparéncia,
bem como |Ihe permitem usar roupas ousadas e provocantes, autorizando o jogo da seducéo.
[...] E socializada para sedyzem conhecer seu proprio corpo, sem consciéncia do que podera
trazer-lhe como conseqiiéncias: assédio sexual, abuso, gravidez, etc.

O despreparo dos adolescentes em vivenciarem a sexualidade de forma saudavel e responséavel
apresenta-se como problemas detectados em atendimento médico:

[...] predominam a falta de experiéncia, auséncia de dialogo entre os parceiros e,
consequentemente, falta de ajustamento, auséncia de orgasmo, impoténcia, falta de protecéo
anticoncepcional, uso inapropriado dos métodos anticoncepcionais, falta de conhecimento e
consequiente uso incorreto destes processos, relacfes sexuais em local impréprio com
consequentes inibicdes, sentimento de culpa por relacdes escondidas dos pais, relacdes pre-
coces por necessidade de imitar os companheiros, sem ter atingido o necessario amadureci-
mento biopsicolégico, auséncia de afeto nas relag6es, necessidade de uso de drogas para
manter relacoes, etc. (SOUZA, 1998, p.78).



FORMAGAO CONTINUADA 45
DE SOCIOEDUCADORES + 2

Os direitos sexuais e reprodutivos dos adolescentes precisam ser garantidos por agcdes de promn
¢ao e de prevencdo na saude compativeis com as definicGeSatdeténcia Internacional sobre a
Mulher (Pequim), em 1995:

Direito de controle e deciséo, de forma livre e responsavel, sobre questdes relacionadas a se
xualidade, incluindo-se a saude sexual e saude reprodutiva, livre de coercao, discriminagéo e
violéncia A igualdade entre mulheres e homens no que diz respeito a relacéo sexual e reproducéo
incluindo-se o respeito a integridade, requer respeito mdtuo, consentimento e diviséo de respon-
sabilidades pelos comportamentos sexuais e suas consequéncias (BRASIL 3B)06, p.

S6 se pode exigir responsabilidade de quem desenvolveu talentos e habilidades em responder a
desafios que sgem na vida em geral e, da mesma forma, na vida s&ssah, ha de se investir na
orientacdo das criancas e dos adolescentes para aprenderem a coniuzgee preservar seu
corpo; a desenvolverem mecanismos de autoprote¢éo, uso de roupas adequadas para ndo se expo
a abusos sexuais; desenvolverem autoestima; capacidade de dizer ndo, ndo ser manipulado sext
mente pelo afeto ou por pressdes de colegas; estimular o pensamento reflexivo, de modo a avaliar
prés e contras de suas escolhas. Enfim, que os adolescentes estejam preparados para fazerem e
lhas saudaveis e felizes.
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4.2 ADOLESCENCIA E DROGAS”

O uso de substancias psicoativas é uma manifestacédo que influencia quase todos os segmentos
sociais, porém, alguns grupos sociais sdo mais vulneraveis a essa pratica, como os adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas. Entre as causas dessa pratica pelos adolescentes, destacam-se:
convivéncia com situagdes de violéncia; auséncia de relagbes de autoridade; auséncia de disciplina e
de autocontrole; fragilizacéo de vinculos afetivos; e convivéncia com problemas sociais. Essas vivéncias
se inter-relacionam a variadas formas de vivéncia social, gerando, entre outros comportamentos noci-
VoS a saude, o uso abusivo de drogas.

A Politica Nacional datendimento a Usuarios de Drogas do Sistema Unico de Satde (SUS)
esta implantando em todo o pais os Centr@seiedimento Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-
ADs), que devem ser o local privilegiado de atendimento aos usuknts os adolescentes que
necessitem de atendimento especializado em consequéncia do uso de drogas, mesmo os internos,
devem ser encaminhados para atendimento no CAPS. E este Centro que tem competéncia poli-
tica e metodologica para esse tipo de atendimento, mas a familia e a comunidade s&o responsa-
veis pela convivéncia dos adolescentes no meio social, que é a base de qualquer tratamento para

12 Texto elaborado pelo Prof. DRaulo C. Duarte Paes.
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usuérios de drogas. O atendimento multidisciplinar especializado do CAPS faz a sua parte, que
compreender o problema em profundidade e orientar a familia e a comunidade no sentido d¢
proporcionar ao usuario condicdes para deixar de fazer uso de drogas e de conviver de form
saudavel no meio social.

No caso dos adolescentes que cumprem medidas de internacdo e semiliberdade, as equip
multiprofissionais devem fazer a parte que cabe a familia e & comuidatd®cao a usuérios de
drogas nas rela¢cBes familiares e comunitarias é bastante complexa e exige informacéao, dedicacac
paciéncia dos profissionais responsaveis pelo atendimento. Para subsidiar os profissionais, nas unic
des de internacao e semiliberdade, sdo demonstradas, neste artigo, algumas abordagens que explic
as causas do uso de drogas e os procedimentos terapéuticos.

A compreensao sobre o0 uso de drogas, como determinado historicamente e ndo como resultan
de uma perversidade ou autodestruicao individual, fundamenta a compreenséo sobre as diferent
necessidades dos adolescentes usuarios para vencerem a dependéncia.

4.2.1 Historicidade do uso de drogas

Entende-se por historicidade ndo o acumulo de fatos e dados historicos, mas a compreensao |
cultura humana tendo como base sua producao histérigstoria demonstra como o0s seres huma-
nos souberam conviver com o0 uso de drogas nos mais variados niveis de relagdo comunitaria, seja
por motivos misticos, terapéuticos ou ludicos. Poucos sédo os registros que mostram as drogas cor
um problema, ao contrario, as drogas sao objeto de respeito e interesse nos textos histéricos da antig
dade até o mercantilismo (BARA, 1994).

Ha seis mil anos, os chineses ja utilizavam maconha, sem que existisse nenhum indicio de qu
essa pratica, de alguma forma, representasse um perigo para os fumantes ou para a comunidade
geral Alguns povos da Asia, Europa e Africa ja fumavam a maconha ha pelo menos 1000 a.C. Outros
registros mostram a utilizacdo da maconha como remédio para disenteria, dor de cabeca e doeng
venéreas (VERGARA, 2003).

Os povos que habitavam a regido da Mesopotamia, entre dggrie® Eufrates, utilizavam o
Opio h& sete mil anos (BUCHER, 199A)mais antiga lingua dos sumérios, ha Mesopotamia, faz
referéncia a “planta do prazer” referindo-se a papoula. De diferentes formas, o 6pio foi utilizado na
China, na india, no Egito dos Farads, na Giéstaya e no Império Romano. O uso medicinal do 6pio
€ tdo antigo e tao difundido que se tornou uma espécie de testemunha da histéria. Na era do Bronz
no Oriente Médio, o 6pio era utilizado como sedativo para dor e como afrodisiaco. MnEgdsao
comuns as referéncias ao uso medicinal do 6pio escritas nos papiros (VERGARA, 2003). Essa
substancias eram utilizadas pelo seu efeito psicoativo e pelo seu poder medicinal.

As bebidas alcodlicas também estao presentes em praticamente todos os registros historicos
religiosos sobre a formacgéao das grandes civilizacfes orientais e ocidentais. Grande parte das religio
da antiguidade utilizava o alcool como complemento fundamental para seus rituais, que eram os ma
variados possiveis. O vinho foi largamente utilizado por povos mesopotamicos, judeus, gregos, roma
nos e até pelos cristdos, em rituais religiosos (BUCHER, 1991).

O uso do 6pio foi proibido na China, na segunda metade do século XIX, e enfrentou a chamad:
“guerra do 6pio” por mais de dez anos, patrocinada por empresas inglesas que mantinham o monopdl
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da producéo dessa droga na india, ent&o colénia britanica. Os ingleses ganharam a guerra e consegui-
ram impor a liberacéo do uso da droga na China, onde mais da metade da populacdo masculina adulta
se tornou dependente dessa droga (BUCHER, 1991). O problema se acentua quando o uso de drogas
deixa de ser parte da historia de uma cultura local e passa a ser a histéria da economia capitalista

(BARATA, 1994).

A coca somente se torna um problema quando é sintetizada em cocaina e torna-se produto do
mercadoA folha da coca tem sua utilizacdo comprovada nos ultimos dois mil anos pelos povos que
habitavam a Cordilheira ddsdes, ngAmérica do Sul. Seu consumo ainda constitui um importante
meio de superacao das dificuldades fisicas inerentes a vida em grandes altitudes e nunca representou
um problema, mas uma solug&ococaina, sintetizada por um laboratério dos Estados Unidos, foi
utilizada comercialmente como remédio durante décAdasmpresas responsaveis pela sua distri-
buicao e venda tiveram que inventar novas drogas quando ela foi proibida no inicio do século XX, mas
a cocaina continuou a ser produzida e vendida clandestinamente pelos mesmos laboratérios (VERGA-
RA, 2003).

O uso ou a referéncia as drogas no meio artistico sempre foi comum. Shakespeare mencionou o
uso de drogas em seus textos. Outros artistas importantes ndo apenas citaram o uso de drogas, mas
utilizaram varios tipos delas como meio de mudar a percep¢ao sensorial e produzir suas obras em
estado alterado. Entre os mais importantes, estdo: Charles Baudethire Rimbaud,Théophile
Gautier EdgarA. Poe,Tomas de Quincey &ldous Huxley Recentemente, a “geracheat asso-
ciou o uso de drogas com a producao artistica em importantes autores, como Jack \Wélianac,
Burroughs é\llem Ginsbeg (BALBUENA, 1994).

Algumas guerras estdo diretamente relacionadas a producdo de uma cultura danosa do uso de
drogas, tendo aumentado o consumo dessas substancias em decorréncia do estresse, causando de-
pendéncia em muitos soldados. Durante a Guerra &iwdricana, a Guerra Franco-Prussiana e a
GuerraAustro-Prussiana, o opio foi amente utilizado e muitos combatentes voltaram dependentes
dofront Nas guerras dos Estados Unidos contra a Coreldetream, a maconha era liberada para
os soldados, a heroina era consumida abertamente e a morfina indiscriminadamente utilizada como
procedimento médic@o retornarem para os Estados Unidos, milhares de soldados estavam depen-
dentes e influenciaram a aquisicao de novos héabitos coletivos com relacdo as drogas em seu pais
(VERGARA, 2003).

A politica de “guerra as drogas” movida pelo governo dos Estados Unidos, desde o inicio do
século XX, chegou a proibir todas a substancias psicoativas, inclusive oAlogidbeca, que proibia
a fabricagéo e o consumo de alcool nos Estados Unidos, foi determinante na formacao de uma imensa
rede ilegal de fabricantes e distribuidores de bebidas alcodlicas, causando um aumento vertiginoso do
crime organizado no pais. Os setores conservadores esperavam que a proibi¢cdo do consumo de alcool
fosse harmonizar as relacdes sociais, mas ela teve um efeito contrario, ampliando as organizacdes
criminosas.

No inicio do século XX, a maconha foi alvo do proibicionismo nos Estados Unidos, sendo o seu
consumo associado a imigrantes pobres e “inferiores”, nas campanhas pela erradicacdo da planta em si,
como estratégia de defesa de interesses de setores capitalistas. Grupos econdmicos poderosos, que
produziam fibras sintéticas e papel com eucalipto, financiaram os parlamentares que aprovavam as leis
proibicionistas, ja que a fibra do canhamo (extraida do pé da maconha) constituia uma forte concorrente
para a expansao dos seus negécios no mercado interno e em todo o mundo (BUCHER, 1991).
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A politica de “guerra as drogas”, com interesses de grupos econdmicos, esta em vigor até hoje con
parte de politicas mais amplas do interesse geopolitico dos Estados Unidos, principalmente justificando
permanéncia de grande aparato militahmegrica Latina (COGGIOLA, 2004). Essa politica de guerra
as drogas se difunde em veiculos de comunicacao, no discurso de setores médicos mais atrasados ¢
senso comum, reproduzindo preconceitos e a demonizacao das drogas, como se uma substancia mate
fosse um mal em si e ndo fruto de experiéncias e relacdes sobiER; g906).

4.2.2 Principais abordagens terapéuticas para usuarios de drogas

Seguindo os interesses da politica de guerra as drogas, alguns autores da area da salde reprc
zem a demonizacdo das drogas com preconceitos contra os usudrios e fundamentam suas posic
em teorias comportamentais. Murad (1985; 1994) e Du Pont (1987) citam os “circuitos cerebrais” e
“terminais quimicos neurotransmissores” para demonstrarem que o problema do uso de drogas te
bases fundamentalmente bioldgicas, justificando um tratamento centrado no isolamento e no control
externo e medicamentoso do usuario.

A internacdo € ainda considerada como uma panaceia, como o Unico meio de tratamento dc
usuarios dependentes cronicos, para muitos profissionais menos informados e desatualizados. Es:
teorias que fundamentam a prética indiscriminada da internac@o dos usuarios de drogas reproduze
um modelo de confisco dos problemas sociais por meio do isolamento, mais como uma maneira d
vigiar e punir (FOUCAUTL, 1977) do que propriamente tratar

Olievenstein (1985) elaborou uma ampla e significativa obra sobre tratamento de usuarios de
drogas tecendo severas criticas aos pressupostos comportamentais ou behavioristas. Na sua defini
do “toxicdbmano” ndo existe somente uma situagéo objetiva com assépticas incorporacdes de objetc
do conhecimento; o que existe é uma série de situacbes subijetivas, irredutivel as qualificacdes ¢
behaviorismo comportamental. Mesmo que existam todas as condigdes para que se produza um inc
viduo toxicBmano, isso pode ndo acontecer porque existe o lado voluntarista determinante nesse pr
cessoAssim, também a clinica ndo pode se sustentar em um codigo bem regular como pretende
pragmatismo behaviorista.

Para Olievenstein (1977; 1985), a formacéao do toxicbmano precede o uso da droga, ela se origin
em sua infancia, produzida mediante as relacfes familiares, envolvendo a sexualidade e a subjetivid
de do individuo. Uma dor psiquica inconsciente na infancia pode originar a necessidade de fuga d
realidade e as drogas podem constituir um meio de suportar essédoo condi¢cdes para a depen-
déncia mesmo antes do contato com a droga.

Recentemente surge na saude publica, principalmente na Europa, um grupo de pesquisadores g
fundamenta o processo terapéutico nas relacdes familiares e comunitarias (BASTOS, 1993; 1994
1999; 2003; MESQUIA, 2000; 2001; CAIAR, 2000; 2001; MARLA, 1999; BUCHER, 1991,

1992; WOODAK, 1994). Para eles, os males causados pelo uso de drogas podem ser controlad
pelos préprios habitos culturais de uma sociedadéio maginalizacao e a ndo estigmatizacdo dos
usuérios favorece o aparecimento social de culturas de controle e minimizagédo de efeitos nocivo
internamente na comunidade (BASTOS, 1994).

A nova compreenséo dos motivos e do ato de usar drogas trouxe também um novo entendiment
menos preconceituoso e maralizante, sobre esse habito milerdange desse entendimento a nova
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estratégia de mobilizar os préprios usuarios de drogas na defesa e garantia de seus direitos relaciona-
dos principalmente a salde, mas também aos fatores de integracéo social e de direitos humanos. O
processo terapéutico se expande para todas as relagcbes comunitarias do usuério, sendo sua cura
condicionada a sua vida societaria e ndo mais centrada apenas nas limitadas relacdes entre o médico
e 0 paciente.

Essa metodologia de atendimento fundamenta o projeto terapéutico dos CAPS-ADs e de todo o
SUS no Brasil. Nessa perspectiva, o espaco familiar e comunitario torna-se de extrema relevancia no
tratamento. Nas unidades de internacéo ou semiliberdade, a equipe multiprofissional tem um relevante
papel a desempenhar com os adolescentes usuarios de drogas.

4.2.3 Atendendo e convivendo com usuarios de drogas

O adolescente usuério de drogas deve ser tratado sem distincdo em relacdo aos demais. O pré-
prio vocabulo “usuario de drogas” ndo identifica qualquer patologia ou problema social. Quase todos
os adolescentes, na unidade, sdo usuarios de bebidas, maconha e outras drogas e isto ndo representa
gue exista uma dependéncia do adolescente da substancia psicoativa.

A maconha causa dependéncia apenas psiquica e a abstinéncia pode causar mal-estar e mau
humor apenas durante algumas semanas apds 0 uso intensivo, desaparecendo em seguida. Muitos
adolescentes usuarios de maconha séo tratados como se fossem dependentes de uma droga mais
danosa como a cocaina fumada, criando uma conduc¢éo equivocada no atendimento do adolescente.
origem sociocomunitaria desses adolescentes é permeada por atividades ilicitas, incluindo o uso de
drogas ilicitas, como a maconha. Quando um profissional da unidade faz um juizo moral dessa atitude
esta discriminando o adolescente e prejudicando a interagcdo deste na comunidade socioeducativa.

O élcool é uma substancia que causa dependéncia fisica e por isso mais comprometedor que a
maconha, pois o0 dependente fica com uma sequela séria e nunca mais podera ter contato com drogas
sem que o0s sintomas voltem imediatamente e com grande intensidade. Depois de algumas semanas de
abstinéncia, o adolescente poderéa ter uma vida aparentemente normal, mas ndao podera mais consumir
qualquer substancia psicoativa. Em geral, os usuarios cruzam o consumo de alcool e maconha, sendo
a fuga da realidade por meio do éxtase e da embriagués, o que efetivamente pode causar dependéncia
apenas psiquica, causando menos sofrimento e problemas de salde durante a abstinéncia.

A cocaina fumadacfackou pasta base) é a que causa abstinéncia mais intensa, gerando proble-
mas de sociabilidade sérios, principalmente quando o adolescente chega a unidade. O adolescente
dependente dessa substancia, quando entra em abstinéncia, apresenta um estado que oscila entre a
melancolia depressiva e uma profunda irritacdo que pode levar a atitudes violentas. Um adolescente
nesse estado deve ser encaminhado imediatamente ao Centro para diagnéstico e uma possivel inter-
vencdo medicamentosa. Nas unidades que ndo tém acesso ao CAPS, a situacdo é mais complicada e,
em geral, os adolescentes ficam um tempo isolado para ndo causar problemas aos demais e a si
mesmo. Essa abstinéncia mais intensa dura de trés a dez dias. Uma boa alimenta¢cdo, um grande
tempo de sono e didlogo constantes sdo importantes procedimentos para amenizar sua irritacao e
antecipar o fim da crise de dependéncia (CAPSad, SAO CARLOS, 2007).

Passada a fase mais intensa da abstinéncia, o maior cuidado deve ser no sentido de promover
a interacao do adolescente na comunidade socioedudstiiidades culturais, ladicas, esporte,
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lazer escolarizacao, formacgao profissional, didlogo com os profissionais da unidade, relacdes
familiares e uma intensa vida social sdo 0os melhores meios de superacdo da abstinéncia pe
adolescente.

O rigor disciplinar também é importante para que o adolescente internalize formas de controle
social. Sozinho, o adolescente ndo consegue controlar o desejo de uso, ndo consegue planejar sua \
para o futuro e realizar atividades que exigem maior concentragcdo e dedicacao. Com o auxilio de ul
mediador (no caso o socioeducador), o adolescente podera ampliar seus limites, desenvolvendo ur
autodefesa que consiste em se apropriar das formas sociais de controle. Quando os adolescentes
conduzidos pelos socioeducadores, de forma disciplinar rigorosa, apropriam-se de formas de control
social que ndo tiveram acesso anteriormente. Rigor disciplinar ndo significa discriminacao, ironia,
truculéncia, ostentacdo de forca ou qualquer outra forma de violéncia na relacdo com o adolescent
Muito pelo contrério, rigor disciplinar significa ndo abrir mdo de regras comuns em detrimento de
interesses individuais, mas ser rigoroso consigo mesmo como socioedutaatendo sempre a
autoridade sem autoritarismos e injusticas. Na postura correta do socioeducador € que o0 adolescer
vai se espelhar para sustentar o seu proprio comportamento.

O mais importante € ndo demonizar a droga e o usuario de drogas, demonstrando compreensac
seguranca na conducao do adolescente nas suas atividades diarias. E esse dia a dia que lentament
possibilitando o esquecimento da droga e impondo um novo ritmo de vida. Para isso é fundamental
estreitamento das relacdes pessoais entre o socioeducador e o adolescente, mas sempre com cuic
para ndo conversar sobre o assunto de forma a incita-lo ao uso em vez de proporcionar 0 contro
sobre seu desejo de uso.

No didlogo permanente e na conducdo rigorosa do adolescente pelo socioeducador € que
produz uma relacdo educativa que serve para o desenvolvimento do adolescente como um todo, ref]
tindo na sua capacidade de controle sobre o0 uso de Aredacacao, de forma geral, produz novas
necessidades e interesses por parte do adolescente e é esse novo sentido de vida, produzido
educacao, que substitui sentimentos e valores antigos, fortalecendo as defesas e o controle sobre o |
de drogasA educacéo (escolasomunitaria, cultural, esportiva, profissional e recreativa) e a sinceri-
dade das relagbes comunitarias sédo os melhores e mais poderosos meios preventivos contra o0 usc
drogas e também contra o sofrimento causado pela abstinéncia.
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POLITICAS PUBLICAS E
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS'

Para discutir a rede de atendimento socioeducativo, é importante, em um primeiro momento.
utilizar a reflexao realizada por Freire (1982) sobre o compromisso do profissional com a sociedade
Para o referido autpas palavras que constituem essa frase se encontram inclusive “comprometidas”
entre si e implicam, na estrutura das suas relacdes, a posi¢cdo de quem as expressou.

Pode-se dizer que o compromisso se torna uma palavra oca, uma abstracdo, se nela ndo esti
envolvida uma deciséo lacida e profunda de quem o assume, e essa decisao tem que se dar no pl:
concreto.

Segundo Freire (1982, p. 16), “[...] a primeira condicdo para que um ser possa assumir um ate
comprometido esta em ser capaz de agir e reffefireciso que seja capaz de, estando no mundo,
saber-se nele”.

Somente um seque é capaz de se distanciar do seu cotidiano, é capaz de estar com ele, visto qu
€ esse distanciamento que o torna capaz de observar esse cotidiano, para poder transforma-lo f
meio da objetivacio. E necesséario também destacar que este ser humano é em si um compromis
visto que ndo ha ser humano sem mundo, nem mundo sem o ser humano. Portanto, ndo pode ha
reflexdo e acédo fora da relacdo do ser humano com a sua realidade.

Ao serem impedidos de atuar e refleds homens, segundo Freire (1984), encontram-se profun-
damente feridos em si mesmos, como seres de compromisso. “Compromisso com 0 mundo, que de!
ser humanizado para a propria humanizacédo do homem, responsabilidades com estes e com a histér
(FREIRE, 1984, p. 18). O que interessa, neste instante, é analisar o compromisso do profissional col
a sociedade e, portanto, tem-se que reconhecer que ele, antes de ser profissional, € uma pesso
logo, € em si mesmo um ser comprometido. E esse compromisso cria uma maior substancia quando
associa ao seu compromisso profissional.

Na medida em que o profissional se especializa, sistematizando suas experiéncias por meio d
patrimdnio cultural, que é patrimbnio de todos, aumenta a responsabilidade dele com os outros ser:
humanos. Para Freire (1984, p. 21):

1 Texto elaborado pela Profa. Dra. Maria de Lourdes J. Contini e peld\Rt&inio José\ngelo Motti.
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[...] n@o devo julgar-me, como profissional, “habitante” de um mundo estranho; mundo de
técnicos e especialistas salvadores dos demais, donos da verdade, proprietariosoi® saber
devem ser doados aos “ignorantes e incapazes”. Habitantes de um gueto, de onde saio
messianicamente para salvar os “perdidos” que estao fora. Se proceder assim, ndo me compro-
meto verdadeiramente como profissional nem como pessoa. Simplesmente me alieno.

O momento histérico em que hoje se vive exige dos profissionais uma séria reflexdo sobre
sua realidade, que se transforma rapidamente, e da qual resulta sua insercdo nela. Insercéo
esta que, sendo critica, € compromisso verdadeiro. Compromisso com os destinos do pais,
compromisso com seu povo. Compromisso especialmente com o adolescente concreto, que,
muitas vezes, por conta de uma histéria de violacdo de direitos, torna-se alguém dificil de
manter uma relacdo verdadeira consigo proprio e com as outras pessoas no cotidiano
institucional. Mas é necessario nao perder de vista 0 compromisso. Fugir da concretizacao
deste € ndo s6 negar a si mesmo ou o outro, mas também negar o projeto humano de uma
transformacdao social para o tempo atual.

Parece que tudo isso é muito facil, mas n&oréalidade social cruel e perversa se impde diante
dos olhos de todos, especialmente sobre as questdes que envolvem os adolescentes em conflito com a
lei. O que fazerTalvez compreender que o fenbmeno da violéncia em relacdo as criangcas e aos
adolescentes possa ser um primeiro caminho para tentar compreender as complexas relagdes envol-
vidas nesse fen6meno.

ParaAntoni e Koller (2003), a violéncia tem sido uma constante na vida atual moderna, expressa
no alto indice de criminalidade e delinquéncia, especialmente entre a populacao adolescente. Fatores
estruturais e conjunturais devem ser considerados no entendimento da violéncia, mas nao esgotam
todas as causas.modernizacao cultural, por exemplo, tem gerado o esvaziamento da preocupacao
ética nas relactes e falhado na preservacao de valores culturais e histéricos especificos de cada um
dos grupos sociais.

O individualismo presente na sociedade atual elicia transformacdes culturais e econémicas, pro-
vocando conflitos exacerbados pela prépria normalizacao das situacdes de violéncia, pela desigualda-
de social, econémica e cultural, pela préatica de atividades ilicitas e pela cultura que alimenta o
consumismo. Esses fatos sao intensificados pela ineficacia do sistema publico em garantir a cidadania,
gerir e manter a ordem publica, atendendo as demandas sociais, principalmente daquelas camadas da
populagcdo que precisam lutar para manter sua seguranca e sobrevivéncia\REERN0; VE-

LHO, 2000).

Ser vitima, testemunha ou agente de violéncia sdo condi¢cbes que podem ser tecidas na histéria
do desenvolvimento de uma pessoa. Mesmo as experiéncias nao experienciadas pessoalmente sédo
trazidas a tona em detalhes pela midia, ou seja, a exposicao a drogas, gangues, armas, problemas
raciais, atividades terroristas, € mesmo 0s desastres naturais. Esses eventos geram, a0 mesmo
tempo, o medo e 0 costume com a violéncia, prejudicando a visdo de um mundo seguro e previsivel.
O caos instaurado nas relacdes comunitarias violentas interage com aquela experimentada no am-
biente doméstico. Em algumas familias, a forma de estabelecer relagdes envolve a for¢a e o abuso
de poder entre seus membros. Por um lado, o padréo estabelecido nas relacdes primarias tende a
ser transposto para relagdes sociais amplas. Por outro, os problemas enfrentados em situagdes
sociais provocam o retorno ao ambiente doméstico de pessoas frustradas e vulneraveis a expressar
agressividade.
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Tais atos infringem sofrimentos ou danos a alguém, exercidos, geralmente, por adultos que deve
riam sey a principio, 0s responsaveis pela seguranca, superviséo e protecao da crianca e do adole
cente. No entanto, falham nessas tarefas, ndo estabelecendo relagbes reciprocas e apresenta
desequilibrio nas funcdes relativas ao po@aracteriza-se por ser um ato repetido e intencional, que
deve ser analisado em relagédo a sua frequéncia, intensidade, severidade e duracé@o. Se a criang
submetida, desde cedo, a situacdes de abuso, maior sera 0 comprometimento em relagdo ao s
desenvolvimento, principalmente quando entrar na adolescéncia, pois é nessa fase que ocorre
solidificacao de sua identidade.

ParaAmorim (2002), a violéncia sexual de criancas e adolescentes manifesta-se de forma com:
plexa, apresentando dimensdes que podem ser analisadas separadamente, mas que, para uma Ve
deira compreensao do fendmeno, devem ser entendidas articuladamente. S&o diversos os fator
determinantes do fen6meno, todos dialeticamente relacionados na composi¢éo da intrincada estrutu
social.

Segundo Paes (2008), a violéncia expressa pelos adolescentes no momento atual no Brasil rept
senta uma reproducéo da violéncia social e historicamente construida, sendo necessario ter cuida
para nao fazer recair no individuo tais causas, como se a violéncia estivesse determinada somente |
causas bioldgicas e, portanto, de inteira responsabilidade indivAddoahsequéncia desse tipo de
viséo distorcida, conforme Paes (2008, p. 7), acaba “[...] criminalizando os individuos mais fragilizados
da sociedade como no caso do imenso nimero de adolescentes autores de atos infracionais atendi
pelo sistema socioeducativo atualmente no Brasil”.

O ato infracional, para Paes (2008), cometido por adolescentes, em sua esséncia, represer
apenas uma infima parte do problema, j& que suas raizes estdo intrinsecamente ligadas aos momer
histéricos que o determinaram.

Essas questdes ajudam a compreender um pouco o0 contexto em que emerge a violéncia sexual
criancas e de adolescent@spartir dessa reflexdo, cabe entdo agypeta: Como a sociedade, a
familia e os atores da rede de protecdo devem enfrentar essa questdo? Nao ha respostas faceis,
uma delas pode ser por meio da Psicologia, ao descrever os fendbmenos psicolégicos mediante
categoria da “subjetividade”

A subjetividade é constituida e constantemente ressignificada “nas” e “pelas” mediacdes so
ciais, presentes ao longo da vida do homem, por meio do processo de internalizacdo. Segunc
Bakthin (1985, p. 360), “[...] tudo que me diz respeito, a comecar pelo meu nhome, e que penetra n
minha consciéncia, vem-me do mundo extedarboca dos outros (da mée etc.), e me é dado com
a entonacado, com o tom emotivo dos valores déeso consciéncia de mim, originalmente, atra-
vés dos outros”.

Quem é, entdo, essa crianga, esse adolescente que se constroi por meio das relagdes da sua:
com os outros? Para Bleger (1984) é o sujeito concreto que se caracteriza basicamente por s
condicao de ser social, de ser historico e, finalmente, de pertencer a natureza, mas poder se difere
ciar dela, por meio das suas possibilidades de produzir meios de sobrevivéncia, que serdo as matriz
geradoras de todas as relacdes humanas estabelecidas e, consequentemente, da producgéo da cu
e do conhecimento.

Como manterentdo, diante de uma realidade tdo complexa e desafiadora os principios da Doutri-
na da Protecéo Integral?
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1.1 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

No século XX, a grande caminhada da comunidade internacional em favor dos Direitos da Crian-
ca tem inicio em 1923. Nesse ano, a Unido Internacional “Save the Children” redigiu e aprovou um
documento que ficou conhecido como Declaragdo de Genebra. Essa Declaragcdo de cinco pontos
continha os principios basicos da protecéo a infancia.

No ano seguinte, 1924, a Quiktssembleia da Sociedade das Nacbes aprovou a Declaracao de
Genebra e propds aos paises-membro que pautassem sua conduta em relagéo a infancia pelos princi-
pios nela contidogerminada a2Guerra Mundial, a @aniza¢éo das Nacbes Unidas (ONU) aprova
uma Declaracdo que amplia ligeiramente os direitos constantes no texto de 1924.

Onze anos depois, em 1959%ssembleia Geral, §éo maximo da @anizacdo das Nacbes
Unidas, aprova a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, um texto contendo dez principios,
aumentando, assim, substancialmente o elenco dos direitos aplicaveis a populagao infantil.

Em 1978, o Governo da Poldnia apresenta & Comunidade Internacional uma Proposta de Conven-
¢do Internacional dos Direitos da Crianca. Em 1979, a Comisséo de Direitos Humanos das Nac¢des
Unidas examina a proposta daquele pais e cria um grupo de trabalho para, a partir dela, produzir um
texto definitivo.

Durante os dez anos que se seguiram, o texto foi intensamente debatido pela comunidade interna-
cional. Para participar desse esforco, um grupo de organizacdes ndo governamentais (ONGS) criou
um grupoad hocdessas organizagfes, para auxiliar o grupo de trabalho encarregado pelas Nacdes
Unidas de elaborar uma proposta de texto final.

Em 1989, o grupo de trabalho apresenta a redacao definitiva do Projeto de Convencao a Comis-
sdo de Direitos Humanos da ONU. Em 20 de novembro desse mesmoAamsenbleia Geral
aprova, por unanimidade, o texto da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca. Nesse dia, 0
mundo comemorava 0s trinta anos da Declaracdo Universal de 1959 e o décimo anivehsidrio do
Internacional da Crianca.

A convencédo é um instrumento de direito mais forte que uma declaéagéolaracao sugere
principios pelos quais os povos devem ga@mo que diz respeito aos direitos da cridhcanven-
cdo vai mais além, ela estabelece normas, isto €, deveres e obrigacdes aos paises que a ela formalizem
sua adeséo. Ela confere a esses direitos a for¢ca de lei internacional.

Em 2 de setembro de 1990, apds haver sido ratificada por vinte paises, a Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga, finalmente, entrou em vigor

Tudo isso fez da Convencéo um poderoso instrumento para modificacdo das maneiras de enten-
der e agir de individuos e comunidades, produzindo mudancas no panorama legal, suscitando o
reordenamento das instituicbes e promovendo a melhoria das formas de atencéo direta. Isto ocorre
porque a Convencao é um tratado de Direitos Humanos que, ao ser ratificado pelos governos, implica
seu compromisso formal de aceitar o que esta enunciado em seu contetdo, assumindo ainda os deve-
res e obrigacdes que o0 novo instrumento lhes impdegra basica que traz a Convencéao é que a
crianca e o adolescente devem ter todos os direitos que tém os adultos e que sejam aplicaveis a sua
idade.Além disso, devem contaainda, com direitos especiais decorrentes de sua caracterizacédo
como pessoa em condigdo peculiar de desenvolvimento pessoal e social — isso encarna a Doutrina da
Protecao Integral.
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A Constituicdo brasileira de 1988 consagra a luta de um grande nimero de pessoas interessad
e envolvidas nas defesas dos direitos das criancas e dos jovens brasileiros que, acompanhando
normativas internacionais, redirecionou o olhar dos poderes publicos e da sociedade para esse se
mento da populacéo, tendo dois grandes principios sobre os quais se assenta 0 hovo enfoque c
direitos da crianca e do adolescente: (1) o interesse superior da crian¢ga e do adolescente; (2)
reconhecimento a crianca e ao adolescente do direito de se expressarem a medida que vao cresce
em anos e em maturidade, sobre 0 modo como se aplicam os seus direitos na pratica, estabelecenc
interesse maior de todos pela infancia e juventude.

O interesse superior das criancas, a partir da Convencao passa a constituir um critério essenci
para a tomada de decisdes em qualquer assunto capaz de afetar a populacao infanto-juvenil. Ressa
se que no Brasil, um ano antes da Convencao ser aprovada pela ONU, foi aprovada a Carta Cons
tucional de 1988, que anunciava ao mundo sua determinacéo para a instalacdo da Doutrina da Pro
¢ao Integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, co
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacao, ,aa lazer
profissionalizacédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opresséo.

Em 1990, esse artigo da Constituicdo foi regulamentado por meio de mais de 260 artigos dc
Estatuto da Crianca e dalolescente, que reproduz esse artigo, incluindo o dever da comunidade, ou
seja, a parte da sociedade mais proxima da crianga.

Esse artigo e o que estabelece o art. 86 do Estatuto configuram o que se denomina Rede ¢
Protecao e deles pode-se extrair o papel de cada um dos segmentos, papel este que a lei estabe
como deverDesta forma, verifica-se no art. 86 do ECA: “[...] conjunto articulado de acdes governa-
mentais, nao-governamentais, da unido, estados e municipios”.

1.2 REDES: UM SISTEMA DE INCOMPLETUDES

Nesse aspecto € que se pode disdodiseado no compromisso do profissional, a questao da
“incompletude institucional” nas medidas socioeducativas.

Para falar em incompletude institucional é fundamental falar da rede de servicos que séo forma
das pelas politicas publicas e pelos servicos prestados pelos érgados ndao governamentais e pela pra
da intersetorialidade que deve estar presente nessa rede.

Como marco legal tem-se a Constituicdo Federal e o ECA, que instalaram no pais um Sistema d
“Protecao Geral dos Direitos” das criangas e dos adolescentes sob a defesa da Doutrina da Proteg
Integral A sua efetivacao se d& por meio do Sistema de Garantias de Direitos que determina principio
e normas para a politica de atencéo a crianca e ao adolescente. Essas politicas protetivas devem
promovidas pelo poder publico e pela sociedade civil mediante trés eixos fundamentais: Promocac
Defesa e Controle Social.

Dentro do Sistema de Garantias de Direitos (Figura 1), o Sistema Naciof@ndénento
Socioeducativo (SINASE) é um subsistema — parte de uma politica publica — que deve se articula
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com outros subsistemas presentes em outras politicas publicas. Discutem-se aqui algumas considera-
das, ndo as mais importantes, mas seguramente as que podem dar uma melhor sustentacao a rede que
se quer construir no atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei. Neste texto,

o Sistema de Garantia de Direitos sera tratado nos sentidos restrito e amplo, incluindo as politicas da
Assisténcia Social, da Saude, do Esporte e | &zdtura e da Educacao.

SISTEMA
EDUCACIONAL

SISTEMA DE
JUSTICA E
SEGURANCA
PUBLICA

Figura 1 — Sistema de Garantias de Direitos.
Fonte: SINASE (2006).

1.3 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: SENTIDO AMPLIADO

No que se refere ao sentido amplo do Sistema de Garantia de Direitos, inicia-se pela Politica da
Assisténcia Social preconizada pelo Sistema Unichsssténcia Social (SUAS). Observa-se que
por meio dos seus objetivos principais estao os de prover servicos, programas, projetos e beneficios
para familias, individuos e grupos que deles necessitam com a finalidade de contribuir para a incluséo
e a equidade ao acesso aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbanas
e rural, centralizada na familia, garantindo, desta forma, a convivéncia familiar e comunitaria.

Portanto, € fundamental a articulagdo com o Centro de Referéddsisi@&ncia Social (CRAS),
gue desenvolve acbes de carater preventivo as populacdes que vivem em condicdes de vulnerabilidade
social e pessoal, tais como: pobreza, auséncia de renda, acesso precario aos servigos publicos, fragilizacéo
dos vinculos afetivos, entre outras, para dar suporte a familia do adolescente infrator com vistas a
garantir a convivéncia familiar dele em condi¢c6es de menor risco pessoal e social.

Ja no Centro de Referéncia Especializadastasténcia Social (CREAS), a Protecdo Social
Especial tem carater compensatorio (reparar o dano), mas igualmente reabilitador de possibilidades
psicossociais com vistas a reinsercao social. Por isso, exigem atencao personalizada e processos
protetivos de longa duracdaqui se tém os servigcos especializados para os individuos que ja se
encontram em situac8es de abandono, vitimas de maus-tratos fisicos, psiquicos, abuso e exploracéo
sexual, usuarios de drogas e também os adolescentes em conflito com a lei, foco de atencdo neste
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texto. Entéo, verifica-se que tal suporte dado pelas a¢g6es desenvolvidas pelo CREAS pode minimizz
o sofrimento a que tais adolescentes vivem, possibilitando o resgate da sua condi¢cdo de humanizag:

Em relacdo a saude é fundamental antes esclarecer qual a concep¢ao de salde que se €
falando. Fala-se daquela que vai para além da auséncia da doenc¢a. Moura (1989) descreve a pa
dessa concepcao que a saude esta entdo vinculada a todas as condicdes de vida do homem — alin
tacdo, moradia, lazeeducacao, cultura — e todos os outros fatores implicados ao ambiente fisico e
social onde vive o ser humano.

Porisso, problema de salude nédo é apenas a manifestacao da doenca, mas também os determina
dela. E nesse contexto, com a reforma sanitaria no Brasil, que é proposto o Sistema Unico de SaUr
(SUS) (BRASIL, 1990), cujo marco é a Constituicao Federal de 1988 que preconiza que a “saude
direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem
reducdo de risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e serv
para sua promocao, protecdo e reabilitacdo”.

No SUS, ha acdes de “baixa complexidade (promoc¢ao)”, que, entre outras, devem realizar a:
intersetoriais, de promocédo da saude, planejadas e executadas de forma articulada com prioridade
educacdo, ao saneamento, a alimentagéo, a habitagdo, ao meio ambiente, a segurangapao lazer
trabalho, ao emprego e a renda.

As acdes de “média complexidade (protecdo)” sdo compostas de acdes e servigos que visam
atender os principais problemas e agravos de saude da populacao, cuja complexidade da assistén
na prética clinica demande a disponibilidade de profissionais especializados e a utiliza¢do de recurs
tecnologicos para o apoio diagnéstico e tratamento, que resultam em algum grau de economia c
escala, e ndo disponibilizaveis em todos os municipios do pais em curto ou médio prazos.

Finalmente, as acdes de “alta complexidade (reabilitacdo)” sdo conjuntos de procedimentos que
no contexto do SUS, envolvem alta tecnologia e alto custo, objetivando propiciar a popula¢ao acesso
servicos qualificados, articulando-os aos demais niveis de atencéo a salde (atencéo basica e de mé
complexidade).

E possivel, entéo, verificar que se pode utilizar toda a rede proposta no SUS de baixa, média e al
complexidades para cuidar da saude do adolescente em conflito com a lei. Mas, chama-se a atenc
para as acdes inseridas na “baixa complexidade”, aquelas que, articuladas com as acdes do CRA
podem fortalecer e promover a sustentabilidade da familia. Ja as acdes de “média complexidade”, p
meio dos Centros détencdo Psicossocial (CAPS), articuladas com as a¢bes do CREAS, devem
garantir o atendimento necessario a saude psiquica do adolescente.

Especialmente o0 CAPS e o CREAS devem ser os locais que funcionam dentro de uma determi
nada légica do cuidado, regida, por sua vez, pelas diretrizes das politicas publicas tanto da salc
mental quanto da assisténcia social, em determinado territério. Para isso, CAPS e CREAS dever
acolher universalmente todos aqueles que os procuram. No caso da demanda vinda do adolesce!
em conflito com a lei, absorver algumas delas sob a forma de cuidado dispensado no proprio equip:
mento e, de forma articulada, encaminhar outras tantas, acompanhando o encaminhamento como t
ato de responsabilidade da retizdos deverdo ser convocados, incluindo os varios setores e instan-
cias do territério (intersetorialidade), além de outros equipamentos, como os da rede educaciona
juridica, seguranca publica, esporte, lazer e cultura, enfim, operando na légica de uma rede de prot
¢ao sem com isso recorrer a qualguer tipo de ato que se superponha, confunda ou nivele com os a
da gestéo.
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E importante ressaltar que tais agbes seguem as diretrizes da Portaria Interminisié2é) de
14 de julho de 2004 (BRASIL, 2004). Essa Portaria do Ministério da Saude, em conjunto com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
descreve de forma clara a importancia de acdes conjuntas para a atencao a salde dos adolescentes
em conflito com a lei em regime de internagéo e internagao provisoria.

Entre algumas acoes, estabelece, por exemplo, acées de prevencéao e cuidados especificos no que
se referem a salde mental dos adolescentes, aos agravos psicossociais relacionados ao uso de alcool
e outras drogas, assim como a questao da reducdo de danos, a saude sexual e reprodutiva, a ateng¢ao
as doencas sexualmente transmissiveis/virus da imunodeficiéncia humana/sindrome de imunodeficiéncia
adquirida (DST/HIV/AIDS) e aos adolescentes com deficiéntas.acoes, segundo a Portaria, tem
por objetivo promover a salde do adolescente em conflito com a lei oferecendo uma abordagem
educativa integral, humanizada e de qualidade.

N&o se pode, no entanto, deixar de privilegiar um aspecto importante nessa rede de protecéo,
necessaria e fundamental, a articulacdo com a politica da Educacdo. Nao somente pelo seu aspecto
preventivo, mas fundamentalmente por compreender o ato educativo como possibilidade de que a
humanizacao possa ocor&umanizacdo se da por meio do acesso a cultura e ao saber sistemati-
zado na histéria dos homens. Para Bakthin (1985), ao nasssrhumano entra em contato com um
mundo socialmente organizado, em um determinado tempo histérico, que provoca um mergulho em um
mar de significados que Ihe chegam, ao longo da vida, por intermédio do outro. Por meio das relagbes
€ que a pessoa vai estabelecendo, no decorrer da vida, relacdes humanas e, por meio delas, aprende a
se reconhecer como sujeito. Esse é o papel do processo educativo. Portanto, deve-se ter um esforgo
profundo de n&o deixar os adolescentes fora desse processo. E necessario que a Educacéo tome para
si essa responsabilidade, articulada, é claro, com as outras politicas ja apresentadas.

Pensa-se nessa articulagdo, no campo educativo, fazendo acant@oemplo de acdes no
campo do lazedo esporte, da cultura, possibilitando, dessa forma, vivéncias aos adolescentes que 0s
facam sentir inseridos e participantes como cidad&os, na sua integralidade, do contexto social.

Mais ainda, um aspecto importante para a educagdo garantir € a possibilidade de um ensino
profissional, que propicie a esse especial educando possibilidades de alcancar o conhecimento e domi-
nio de uma atividade prética que tenha correspondéncia no mundo do trabalho —uma atividade regular
remunerada. Nesse aspecto, deve ter um compromisso tacito: fugir das velhas tradicdes que buscam
oferecer uma ocupacao alternativa que, na maioria das vezes, ndo tem cobertura de absorcéao pelo
mercado de trabalho.

Esse trabalho deve estar articulado com as acbes desenvolvidas pelos setores responsaveis pela
intermediacdo da mé&o de obra com o setor produtivo que, costumeiramente, tem informagdes sobre as reais
demandas do mercado de trabalho e ainda oferecem oportunidade de qualificacéo, atualizacao e formacao
de grupos de geracao de renda, incluindo as incubadoras de empresas e iniciativas de producao.

Tanto a politica de educacao como as politicas de trabalho, emprego e renda podem perfeitamen-
te interar e integrar acdes que possibilitem a aplicacdo pratica do art. 68 ¥@8.0691.990 (BRA-
SIL, 1990), que trata do trabalho do aprendiz, aqui na perspectiva da proximidade da progresséo da
medida judicial para liberdade assistida.

Ainda nessa mesma perspectiva, vale a pena lembrar do Pr6-Jovem, uma acéo da Politica de
Assisténcia Social Basica voltada a formacgao de jovens de 15 a 17 anos para atuarem como protago-
nistas em suas comunidades.
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Toda essa reflexdo é para mostrar que tal articulagdo € necesséria, jA que na incompletuc
institucional ndo ha uma acao ou politica que dé conta da complexidade do fenémeno do adolescen
envolvido em atos infracionais. Mais ainda, o préprio ECA, de forma muito apropriada, estabelece que
sdo necessarias medidas socioeducativas para esse adolescente, por entender que este “é um se
condicéo peculiar de desenvolvimento”.

Portanto, ha urgéncia da articulacdo da rede de servigos, oferecidos por intermédio das politica
publicas, para que seja possivel garantir a premissa do direito do adolescente a ser ressocializad
retornar ao convivio familiaEssa articulacao e integracao esta tacitamente determinada no art. 86 do
ECA, que preconiza o atendimento dos direitos da crianca e do adolescente por intermédio de ur
conjunto articulado e integrado de ac6es desenvolvidas pelo poder publico e pela sociedade civil.

Reforca-se aqui a previsdo legal de que a sociedade pode e deve desenvolver acdes de aten
mento, protecdo e defesa dos direitos de adolescentes em situagao de conflito com a lei e sob medi
judicial socioeducadora.

Nesse sentido, uma instancia imprescindivel € o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e doAdolescente (CMDCA), ndo desprezando aqui nenhum outro conselho de politicas publicas
gue tem uma atuag¢ao muito importante nessa area. Mas, quando se fala de garantia de direitc
deve-se perceber a importancia do organismo que € responsavel por estabelecer todas as diret
zes para o adequado atendimento aos direitos da crianga e do adolescente no municipio. Por iss
a afirmativa aqui sobre o CMDCA, por ser ele a casa onde nascem as politicas para a infancia
juventude, ou seja, as orientacdes de como a cidade devendgewusar e agir em relacdo a
crianca e ao adolescente.

Se assim as pessoas entenderem, perceberdo que a casa dos direitos da crianca é o C
selho Municipal dos Direitos da Crianca eAfdolescente, constituindo a maior revelacéo do
poder da sociedade na area da crianca. Essa crianca é a pessoa que exerce uma for¢ca nuclead
que faz conveir, em torno de si, a causa da promocao e defesa de seus direitos. Pessoas
grupos, liderancas publicas e privadas, religiosas, comunitarias sdo motivados para uma cons
tante advocacia para que, do ponto de vista e interesses da nova geracdo, sejam encarac
como prioridade. Essa é uma ideia postulada e desenvolvida por Costa (1998), um dos mentore
do Estatuto.

Nesse caminho, tendo essa compreensdo, Seda (1997), também um dos autores do Estatu
desenvolveu algumas ideias interessantes. Ele propde que é insuficiente hoje conceituar cidadan
com base apenas na dimenséo politica e civil, uma vez que elas ndo contemplam a dominacao ¢
homem pelo homem. Para qualquer pessoa, em qualquer faixa etaria, a primeira manifestacao
cidadania se da quando ela exerce o direito de ndo ser violada em seus direitos fundamentais. U
jovem infrator manifesta sua cidadania ao receber todos os cuidados que a lei Ihe assegura, embc
ele sozinho ndo possa exigir o cumprimento desse preceito.

Seda (1997) afirma ainda que, além do que é formalmente estabelecido como direitos na Const
tuicdo e nas leis, é preciso criar mecanismos publicos para o exercicio desses direitos, na perspectsi
de que ter direitos signifique exercer direitos. Nao se pode entender que conselhos foram criadc
apenas para reproduzir o velho modelo de regulacdo da cidadania, ou seja, a crianca s6 é cida
guando o conselho atua. N&o! Ela continua sendo cidad&d, sempre plena de direitos em qualquer m
mento de sua vida, e, na medida em que seus direitos sdo desrespeitados, passa asaeten-
tora, credora de direito. Dessa forma, deve-se escapar a tutela do Estado.
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1.4 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS: SENTIDO RESTRITO

Por estar se tratando de rede, ndo se pode deixar de refletir sobre as instancias circunscritas no
sentido restrito do Sistema de Garantia de Direitos e o papel crucial que exercem na defesa e garantia
dos direitos: Conselhtutelar Defensoria, Promotoria e Juizado da Infancia e Juventude.

Dentre os atores do Sistema de Garantia de Direitos, inicia-se pelo segmento justica, ou ligado ao
sistema de justica. O primeiro deles é o Poder Judiciario, que todos conhecem por meio da figura do
juiz de direito, juiz criminal, juiz de familia e outros.

O Promotor Publico — que serve aos direitos da infancia, do meio ambiente e varios outros assun-
tos de interesse coletivo e difuso — é agente competente para acionar a justica em geral. Quando tem
uma atuacao definida, atua com o Juiz da Infancia na linha de protecao, porém isso nao o impede de
levar o caso ao Ministério Publico, em geral, para que outras areas da justica sejam aél@sdas.

é dever dele fazer isso.

Pode-senterpretar que o caminho da Justica da Infancia seja longo, mas é um caminho pedagé6-
gico porque, para proteger crianca, nao precisa de decreto e/ou medida do juiz. Para recorrer as
situacdes cuja protecao nado é garantida, ai sim precisa do acionamento do juiz. Portanto, para proteger
criancas, € preciso apenas da sociedade que criou varios artificios para isso. Primeiro, as politicas
publicas; quando estas falham ou nao sao suficientes, dispde-se de uma chave retpdadcra.
gue uma politica publica ndo funciona e um direito é violado, a sociedade aciona a chave chamada
Conselhorutelar

Antes da Constituicdo de 1988, o Ministério Publico tinha um poder muito limitado. Depois dela
passou a ter suas fun¢des ampliadas no campo da representacdo dos interesses da sociedade na
defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos. O poder do Ministério Publico é o poder da socie-
dade, um poder que tem limite na lei, mais especificamente nos direitos individuais, coletivos e difusos
e nos deveres deles decorrentes. Por outro lado, o limite do Ministério Publico é a autoridade da
sociedade preconizada nos principios legais, estando na Constituicdo, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, na Lei @anica dé\ssisténcia Social, no Estatuto do Idoso, no Estatuto do indio, na Lei
de Protecdo ao Meilambiente e na Lei de Defesa do Consumidor

Todos representam um conjunto de cidadaos, de amplos direitos e tém uma instituicdo para zelar
para guardar esses direitos e ndo permitir que estes sejam violados; pelo interesse de um, de parte ou
de todos os cidadaos.

O Ministério Publico é aquela instancia responsavel para fiscaéigatar a aplicacao da lei. Um
exemplo classico da competéncia do Ministério Publico, e que pouca gente conhece, € de fiscalizar
gualquer recurso publico, qualquer recurso financeiro do poder publico. Ele é competente para fisca-
lizar qualquer repasse de recursos entre os poderes publicos e do poder publico para as organizacées
da sociedade civil. Zela pelo cumprimento da lei, que de sua parte estabelece as condi¢cdes e normas
para repasse ou descentralizagdo de recursos: finalidades, condi¢des técnicas do interessado, condi-
¢Oes para aplicacao desses recursos, prerrogativas fiscais e outros.

E ainda competente também para fiscalizar os servicos de atendimento aos direitos de qualquer
cidadao, incluindo aqueles que executam medidas socioeducativas. No caso de criancas e adolescen-
tes deve-se levar em conta o principio da prioridade. Muitas vezes nao dispde de condi¢cdes materiais
para fazé-lo. Mesmo assim, é dever de todos lutar para que o Ministério Publico tenha condic¢des para
exercer a contento suas fungdes.
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E preciso o empenho de todos para fortalecer o Ministério Publico. De nada adianta criar instan
cias dessa natureza e deixa-las abandonadas. Quando o Consalotem dificuldades, muitas
vezes, as pessoas se organizam de alguma forma para resolvé-las, dificilmente agem em favor (
Ministério Publico e da Defensoria Publica. O Prom@&mbora tenha autonomia absoluta, seu traba-
lho se vincula hierarquicamente a Procuradoria-Geral do Estado, a qual deve |lhe garantir os meic
para exercer suas funcoes.

N&o é o caso do Conselhotelar, pois este pode apresentar ao publico as falhas do poder publico,
gue € encarregado legalmente de prover suas necessidades, posto que representa diretamen:
sociedade e em seu nome € que age. O Conselho atua dentro do poder publico, mas é encarreg:
pela sociedade.

A sociedade ndo esta acostumada a oferecer a defesa técnica juridica para adolescentes
conflito com a lei, talvez porque se acomodou com a atuacao do Ministério Publico. Ha uma tendénci:
de se dar por satisfeita com essa atuag@efensoria Publica é utilizada para os casos de meninos
ou meninas que cometem ato infracional, que cometem algum crime. Quando a crianc¢a, o adolescen
ou qualquer cidaddo néo tém condicbes de contratar um advogado para defender seus direitos
interesses, deve-se procurar o Defensor Publico.

Diferentemente do Ministério Publico e do Poder Judiciario, até pouco tempo, a Defensoria per-
tencia a estrutura do poder executivo. Isso Ihe trazia grandes dificuldades, pois dependia de priorizacs
de recursos por parte do Poder Executivo. Hoje, por forca de lei federal, € uma instituicdo autbnom.
e com orcamento independente. Dessa forma, ndo dependera do Poder Executivo Estadual.

Da mesma forma que se refletiu em relagao ao Ministério Publico, deve-se fortalecer a Defensoria
porque quando as pessoas precisarem do seu trabalho, ela deve estar forte. Deve ser composta de
guadro técnico de excelentes juristas, que sabem de fato fazer uma defesa técnica competente
precisa. E a porta de entrada da defesa do cidaddo em qualquer processo.

Muitas vezes um adolescente interno necessita de acompanhamento, de determinadas medicact
durante muito tempo e isto ndo tem sido oferecido de forma sistematica: nesses casos, deve-se valer
Defensoria Puablica. Citam-se, a segalguns caminhos no caso de o municipio nédo ter Defensoria
Publica: (1) ainda muito incipiente no Brasil, essa questéo das advocacias, mas existe o exercicio por u
profissional habilitado, com conhecimento juridico, para representar por mandato a parte integrante
autora ou ré. O juiz é que determina quem € esse advogado; (2) quando néo for possivel essa designac
deve-se buscar a Ordem dabsogados do Brasil (OAB), que vai oferecer um profissional para fazer
essa defesa; (3) pode-se valer dos servigos de assisténcia juridica que as universidades organizam cc
campo de estagio e aprendizado dos cursos de Direito; (4) os centros de defesa sdo muito important
para garantir a defesa do que aqui esta se falando. Os centros de defesa sdo movimentos da sociec
que se organizam para oferecer de forma gratuita a defesa juridica.

Outra instancia do Sistema de Garantia de Direitos importante é da Seguranca Publica, represe
tada pelas policias. Estas sao segmentos imprescindiveis no processo de Garantias de Direitos, prin
palmente em se tratando de instruir processos que envolvam adolescentes que cometem atos ilicit
A policia é ainstancia criada na Constituicao brasileira para fazer toda a verificagéo de ordem legal, s
esta sendo cumprida, e de ordem social, se esta sendo respeitada. Ela age em nome da sociedade
maneira aganizada e de maneira processual toda vez que essa ordem ganitesde competente
para fiscalizar bares, restaurantes, motéis, hotéis e outros. E responsavel por instaurar o inquérit
peca fundamental em situagbes de crimes cometidos por adolescentes.
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Ha uma policia que é mais preventiva — a Policia MilEanbora muitas vezes se tenha uma
imagem de que ela é corretiva, sua maior funcéo € guesdguardar e restabelecer a ordem publica
de uma maneira mais direta, mais rapida. Enquanto a Policia Civil estabelece o processo de
responsabilizacdo decorrente de provas colhidas em sua funcao de investigacdo, a Policia Militar
colhe as informacdes e, rapidamente, repassa a Policia Civil. Sdo policias com fun¢bes distintas,
porém podem e devem agir de maneira integragalicia € o instrumento que colhe todas as provas
que poderdo incriminar o sujeito, que vao dar peso a medida de protecao e a uma decisa judicial.
policia recolhe todas as informacdes do fato.

Por fim, o Conselhdutelar como servico fundamental ao adequado funcionamento do Sistema
de Garantia de Direitos, ndo é o ultimo a ser acionado, mas sim o primeiro, pois ele constitui a porta de
entrada do Sistema. Muitas vezes, as pessoas atuam em uma ordem inversa, buscando primeiro a
justica, mas a porta de entrada da sociedade para o restabelecimento e garantia de direitos violados de
criancas ou adolescentes é o Conséllielar Também ele constitui a porta de entrada do sistema de
notificagdo dos casos de abuso, exploracdo, maus-tratos e negligéncia.

O Conselhdutelar é um d@é&o permanente, isto &, trabalha a qualquer hora do dia e da semana.
Sua sede pode estar fechada, como € o caso do Férum que Batha da Justica Criminal ou Civil;
embora funcionem em um determinado periodo, o Sistema Judiciario ndo encerra suas atividades. O
juiz ndo deixa de ser juiz no final do expediente do F6rum, continua sendo juiz. Ele ocupa uma funcao
qgue é permanente. Da mesma forma, o Consellietsdar ocupa uma funcao titular em ungdw
gue é lhe permanente.

Como o Ministério Publico, o Conselfiatelar é um @é&o autbnomo. Mas sua autonomia diz
respeito as suas decisdes em relacdo ao caso que ele esta atendendo. E autbnomo nas suas decisdes
com relacdo as medidas que estabelece para proteger criancas e adolescentes violados em seus
direitos. Pode-se opor ou contrariar interesses para fazer valer os direitos da crian¢a ou do adolescen-
te em cujo caso esteja atuando. Porén tem autonomia de outra natureza: deve obediéncia publica
atodas as pessoas. Possui uma vinculagédo administrativa ao Poder Executivo Municipal, pois depende
do orcamento publico para existir e exercer suas fungdes. E financiado pelo orcamento publico, por-
tanto, segue as regras do financiamento e da administragdo do Poder Executivo. Essa obediéncia
também é aplicada ao juiz, promofarefeito, secretarios, que devem obediéncia publica ao sistema
de administracao e financgas publicas, inclusive quanto ao horario de trabalho, férias, licencas, confor-
me regido pelas normas publicas.

Por outro lado, ndo existe uma regra especifica para conselhos tutelares. Eles sdo encarregados
pela sociedade, e ndo pelo juiz promdempouco pelo Conselho Municipal, mas sim pela sociedade.
Como é que a sociedade encarrega o Con3elietar? Isto é feito por meio de atribuicdes e compe-
téncias, conforme estabelecido no artigo 136 do ECA.

Dessa forma, deve estar claro para todos que cada um desses servicos tem funcédo definida. O
promotor o juiz e o conselho municipal podem requerer ao Con3elietar que exerca determinada
funcdo? Sim, quando essa fungéo estd amparada em suas atribuicdes e competéncias. Do contrario,
podera ou nao fazguorque ele tem autoridade para fazer valer suas atribuices e competéncias. Por
outro lado, pode exercer fungdes que nao lhe séo “naturais”, caso entenda que é politicamente interes-
sante. Se julgar ndo ser importante, que va trazer prejuizo ao seu trabalho, ele néo faz.

E importante notar que, quando o legislador estabeleceu ser “encarregado pela sociedade”, esta-
va de alguma forma revelando um descontentamento a forma de como a lei estabelecia o processo de



FORMAGAO CONTINUADA 67
DE SOCIOEDUCADORES + 2

administracéo dos direitos da crianca, exercida entdo pelo juiz de menores. Muitas atribuicbes qu
eram dos juizes de menores, que davam amplos poderes para decidir a vida da crianca, passaram a
da sociedade. Dessa forma, quem toma as decisdes administrativas perante a uma situagao que re\
violacdo de direitos de criancas e adolescentes ndo € mais 0 juiz e sim a sociedade por meio ¢
Conselhdlutelar

Nas questdes judiciais, nas quais ha conflito de interesses, o juiz decide, mas, nas questdes adr
nistrativas, quem decide é a sociedade. Como né&o é possivel reunir todos os cidadéos, toda vez o
uma crianca for violada s&o escolhidas cinco pessoas para decidir e agir pela sociedade. E mui
importante ter permanente acesso ao Conshlibelar Toda vez que alguém tiver que agir com
relagdo a crianca ha uma agéncia publica para defender os seus direitos — o Cotedathible é
escolhido pela sociedade e representa seus interesses.

Seus integrantes podem ser: advogado, psicélogo, assistente social, pioggEtor de ensino,
educador social, religiosos ou qualquer membro da sociedade. Pode ou ndo ser uma pessoa de ni
superiordependendo da lei municipal. No entanto, ha maioria das vezes, sao pessoas que chegam st
qualquer experiéncia anterior e vao atuar em um sistema composto de instituicbes que existem
séculos, como sdo os casos da Justica e da Seguranca. Dessa forma, exercer essa funcéo exige
bom senso e equilibrio para fazer o que de fato deve ser feito; dentre outros, podem ser destacad
alguns pontos: a nao oferta de servicos qualificados no atendimento ao jovem que comete ato infracion
compOe as violagdes de direitos. Nao séo inferiores a quaisquer outras violagcdes. Se colocar em gra
0 prejuizo para o adolescente, essas violagdes, com certeza, ocupariam a maior importancia em gre
de prejuizo. Entéo, atender adolescentes implica uma série de questfes: ter compreensao de que
adolescentes e do que sdo seus direitos; saber o que é violacdo, para nao reproduzir a violacao
revitimizagdo. Muitas vezes, uma atitude discriminatdria, inadequada, extrema de um conselheiro j:
reproduz, na primeira instancia da sociedade, a violacao e a violéncia; ter humildade, pois, quando ¢
exerce uma fungdo publica dessa natureza, muitas vezes, reveste-se de,ude podeautoridade,
jamais vista; saber ouvir e receber informacdes; estar disposto a receber ajuda e mesmo instrucac

1.5 SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SINASE

Préximo dos 20 anos de existéncia, o ECA tem muito a ser consolidado no que diz respeito ac
atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais. Uma questéo que se coloca como urge
€ a politica de fortalecimento do SINASHn conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracado de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa.

Esse Sistema inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, ¢
planos e os programas especificos de atengdo a esse publico, e estd assim fundamentado: (1) Proj
ta Pedagdgica e Plano IndividualAtendimento (PIA); (2) formacdo permanente na perspectiva da
promocao, protecéo e defesa dos direitos humanos para todas as pessoas envolvidas direta e indire
mente com o atendimento socioeducativo; (3) (re)ordenamento do Sistema Socioeducativo, privile:
giando: a municipalizacao das medidas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberd
de assistida); termo de cooperacgédo politica, técnica e financeira para (re)ordenamento do Sisten
Socioeducativo no Estado (Unido, Estado e municipios); construcdo de estabelecimentos educaci
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nais para a privagdo da liberdade: ECA, resolu¢cdes dos conselhos de direitos, incluindo o SINASE:
Projeto Pedagogico x Projetoquitetdnico x PIA.

A excepcionalidade e a brevidade da medida de internacdo, preconizadas no ECA, ainda ndo
acontecem na prética e, tampouco, na consciéncia social que continua pensando que a principal medi-
da socioeducativa € a internacdo. Uma internacdo que, na maioria das vezes, ndo cumpre a fungéo
educativa, mas se concentra apenas no aspecto punitivo. Grande parte das unidades de internagéo no
Brasil continua sendo apenas um “depdsito” de adolescentes com um ensino formal ineficiente, sem
um trabalho efetivo de formacéo profissional, sem acesso a cultura, ao esporte eatfilazedo
cumprindo o papel educativo da medida.

O cotidiano dos adolescentes internos continua fundamentado no tempo administrado, ficando
grande parte do seu dia a dia trancados em uma cela e em contato apenas com seus pares, em vez de
estarem em permanente contato com professores e educadores de diferentes instituicbes. Esse tempo
administrado do encarceramento apenas acentua o processo de auséncia de formagédo cultural e
educacional dos adolescentes e sua exclusdo como forma de violéncia.

Justamente com a finalidade de proporcionar o aspecto educativo € que o SINASE define a
necessidade de criacdo de um projeto politico-pedagdgico em todas as unidades de ateidimento.
eficacia do atendimento depende da rede de servigos articulada e atuante para dar suporte as diversas
atividades e aos atendimentos de que necessitam os adolescentes que cumprem a medida
socioeducativa. Portanto, é necessario que a rede de servigos crie uma cultura de dialogo que concre-
tize, em agOes intersetoriais e propositivas, o objetivo de ressocializar o adolescente.

Esté evidenciado para todos que atuam ou militam no campo do atendimento ou defesa dos
direitos infanto-juvenis que o grande maestro da rede é o Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. No caso dos jovens atendidos pelo SINASE, deve haver uma forte e consorciada atua-
¢do dos conselhos estadual e municipais. O primeiro ocupando-se de tracar as diretrizes estaduais
para a area, principalmente no que diz respeito ao tratamento dispensado na execu¢ao das medidas de
internacdo — restritivas de liberdade, estabelecendo o controle das acées empreendidas pela institui-
cdo estadual responsavel pela coordenacéo e execu¢do dessas medidas, bem como do papel desem-
penhado por todas as politicas estaduais. Ja o segundo, bem mais préoximo do adolescente e 6rgao que
fornece o registro para o funcionamento dos servigcos socioeducativos, deve acompanhar de perto a
execucédo da proposta pedagogica e garantir a necessaria articulacdo da rede de servicos do munici-
pio, essencial ao processo de atendimento integral e vital para a possibilidade de éxito quando do
desligamento do adolescente da medida de internbedoainda uma grande funcao: mobilizacado e
sensibilizacédo da sociedade para o processo de integragdo dos egressos.

No documento do SINASE (2006) aparecem descritas algumas acdes que podem favorecer o
desenvolvimento da articulacao e do trabalho compartilhado dos dois conselhos, tais como:

1) estimulo a pratica da intersetorialidade;

2) campanhas conjuntas destinadas a sociedade em geral e aos profissionais da area, com
vistas a concretizagdo da Doutrina de Protecéo Integral adotada pelo ECA,;

3) promocao de discussdes, encontros, seminarios (gerais e tematicos) conjuntos;

4) respeito as competéncias e atribuicbes de cada ente federativo e de seus 6rgaos, evitando-
se a sobreposicéo de acdes;

5) discusséo e elaboracdo, com os demais setores do Poder Publico, para expedicéo de atos
normativos que visem ao aprimoramento do sistema de atendimento;



FORMAGAO CONTINUADA
DE SOCIOEDUCADORES + 2

6) expedicdo de resolucdes conjuntas, disciplinando matérias relacionadas a atencgéo a adoles
centes inseridos no SINASE.

O acesso as politicas sociais, indispensavel ao desenvolvimento dos adolescentes, dar-se-:
preferencialmente, por meio de equipamentos publicos mais préximo possivel do local de
residéncia do adolescente (pais ou responsaveis) ou de cumprimento daAadidida de
internagao (seja provisoria ou decorrente de sentenca) leva, no mais das vezes, a necessidac
de satisfacéo de direitos no interior de Unidades de atendimento. No entanto, assim como nas
demais medidas socioeducativas, sempre que possivel esse atendimento deve acontecer e
ndcleos externos, em integracdo com a comunidade e trabalhando os preconceitos que pesat
sobre os adolescentes sob medida socioeducativa e internacdo provisoéria. (p. 24-25).
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SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS:
DESAFIOS PARA A PROTECAO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE’

2.1 PROTECAOIDA INFANCIA E DA JUVENTUDE
COMO POLITICA DE DIREITOS HUMANQOS

Este tema suscita pensar que se a infancia e a juventude necessitam de protecdo em uma pers-
pectiva de direitos humanos, por certo, a questao da desigualdade social encontra-se presente na
realidade brasileira.

De inicio, cabe salientar que a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) determina o marco cronoldgico da juventude como a fase da vida que vai dos 15
aos 25 anos incompletos. Por seu lado, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 227) e o Estatuto da
Crianca e dédolescente (ECA) (Lei n® 8.069/1990) a compreendem como o periodo que vai dos 15
aos 18 anos incompletos. No Brasil, trabalha-se também na perspectiva do conceito de jovens adultos,
gue abrange a populacéo dos 12 aos 18 anos incompletosACZDO%a).

Importa esclarecer que as politicas pubfices esferas da habitacdo, da educacéo, da cultura,
do trabalho, da saude, da assisténcia social, da justica, da seguranca publica,ede @eesriam
ser desenvolvidas e articuladas de forma efetiva, estdo afastadas de seus objetivos. Isto ocorre prin-
cipalmente em relacdo as pessoas que se encontram abaixo dos niveis da pobreza e da miséria:

A detracdo dessas pessoas pela perversidade cotidianalida- que as apresenta, sem
nenhum respeito, como destituidas de inteligéncia, de moral e de sanidade — aumenta-a ainda
mais Assim, para entender os motivos que as levam a dizer o que dizem, da forma como o dizem,
€ preciso situa-las ndo sé na hierarquia social vigente, mas também no momento econémico e
politico atual “neoliberal”, que da precedéncia ao mercado como regulador da vida social, e
“globalizado”, pois o capital ndo tem mais patria e estd onde quer que a extracao da mais-valia

2 Texto elaborado pela Psic6loga Dra. e professora colaboradora da UFMS Dulce Regina dos Santos Pedrossian.

3 O conceito de “politicas publicas” foi o utilizado por Patto (2009, p. 11) em “Para ler as entrevistas”, ao apresentar o livro

“A cidadania negada: politicas publicas e formas de videpartir das contribuicdes deugusto, entende as politicas

publicas como “um conjunto de objetivos que informam determinado programa de acdo governamental e condicionam sua
execugdo, ou seja, um conjunto articulado de decisdes de governo, visando fins previamente estabelecidos a serem atingidos
através de praticas encadeadas e globalmente programadas”.
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seja maiarComo substrato dessa ldgica, cresce a indiferenca pela injustica, pelo sofrimento e
pela barbarie que ela alimentATHO, 2009, p. 1-12).

E preciso salientar que, anteriormente ao neoliberalismo e & globalizac&o, a ideologia ja se encor
trava presente, de sorte que a dominacao exercida pelos individuos entre si, em uma sociedade hier
quica que alimenta a barbarie, ndo pode ser negligenciada. No entanto, como afirma Patto (2009): n¢
se trata de desconsiderar os rumos econémicos e politicos do neoliberalismo e da globalizagéo, be
como h& uma tendéncia de ignorar que a historia é feita de continuidade e de rupturas, e 0 que pas
a preponderar é a maxima de que “nao esta tdo ruim assim”.

O Estado, ainda que se direcione para um abstrato interesse geral, da primazia aos interess
privados.Todavia, para a compreensdo da desigualdade presente nas sociedades capitalistas, na
suficiente entender o que acontece na politica do Estado brasileiro e na relacao de classes. Na ver
de,torna-se necessario analisar como as instituicfes financeiras internacionais auxiliam a reducao c
presenca do Estado em termos de garantia dos direitos sociais, pela intervencdo na definicdo e |
financiamento das politicas publicas. O trabalho de milhdes de habitantes do mundo, descartado c
descartavel, jA ndo é mais conveniente ao capital, em escala mundial, na época dos jogos financeir
gerenciados por uns poucos que detém o poder e amoldam a economia. Na medida em que te
pessoas sdo prescindiveis como forcas de trabalho, para que lhes garantir ditgiiad3?2609).

Observa-se uma contradicdo. O Estado que promove o desemprego € 0 mesmo que procu
garantir os direitos de criangas e de adolescentes:

Ao reconhecer os direitos sociais para todos os individuos-cidaddos, o Estado intervencionista
escamoteia os direitos civis e politicos de cidadania e desenvolve a¢cbes que, longe de atingi-
rem as fontes estruturais da desigualdade social, limitam-se a diminuir os riscos sociais que ela
traz propondo a reducao real ou mentirosa da distancia de acesso a esses direitos que sepa
0s mais e 0s menos contemplados na distribuicdo da riqueza. O que ndo quer dizer que sejama
contrarios as politicas publicas que visam os direitos sosiaiscessidade dessas politicas

por parte do Estado é inquestionavel. O que pomos em questédo sdo as formas impositivas ¢
meramente técnicas de realiza-las, pois se trata de uma dimensao politica da vida social, que
pede a ampliacao da participacao popular no processo decigdridqF2009, p. 16-17).

A participacgéo e o controle social da popula¢éo ndo podem ser negligenciados no processo decisor
das politicas publicas. Em se tratando da questdo do desemprego, quanto maior o indice, mais o trafico
drogas se sustenta em individuos dispostos, como Unica forma de trabalho que Ihes resta, a desenvol
funcbes de passadores, olheiros, contatos e outros. Em um contorno social caracterizado como “aumelt
da criminalidade”, depara-se com um aumento progressivo mundial de repressdo aos pobres alicerca
no pressuposto da “tolerancia zero”, que criminaliza um ndmero progressivo de meios para ganhar a vic
e afeta a todos os que ndo tém espaco no mercado formal de trabhalFo, (P009).

N&o é fortuito que, criancas e adolescentes, convivendo em um ambiente onde a luta pel:
autoconservacao se faz presente — ndo somente em termos de satisfacdo das necessidades bas
mas para serem aceitos nessa sociedade de produc¢éo e de consumo —, ficam vulneraveis a com
rem atos infracionais. Nao se pretende fazer uma apologia & pobreza nem mesmo aderir a psicolog
da caréncia cultural, esta que, segundo Patto (1984), coloca em segundo plano os aspectps do poc
da ideologia e das relagdes de producédo: os problemas encontram-se na crianga pobre e em s¢
familiares, que se mostram impossibilitados de conquistar por si 0s quesitos necessarios ao suces
social e escolar
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Nao se intenta fazer também uma andlise simplista sobre os individuos que infringem a lei. Na
realidade, a figura de autoridade enfraqueceu-se com os valores familiares por conta da determinacao
social. Como afirmadorno (2000, p. 159):

A forma de que a ameacadora barbérie se reveste atualmente é a de, em nome da autoridade, em
nome de poderes estabelecidos, praticarem-se precisamente atos que anunciam, conforme sua
prépria configuracéo, a deformidade, o impulso destrutivo e a esséncia mutilada da maioria das
pessoas.

Com isso, criangas e adolescentes ficam favoraveis a se orientarem pelos valores heterbnomos
disseminados pelos meios de comunicacao de massa, que ndo apenas propiciam a identificacdo com
pessoas “fabricadas”, como também auxiliam o agir imediato por conta do retraimento do ato de
pensarEm decorréncia disso, a formacao voltada para o trabalho ndo basta, havendo necessidade do
desenvolvimento da consciéncia critica para que a populacdo, de modo geral, perceba o quanto é
ludibriada e 0 que gera descaso e falta de articulacéo das politicas publicas.

Saviani (1995) chama a atencédo para o fatslttheisser distinguir oAparelhos Repressivos do
Estado — funcionam primeiramente pela violéncia e secundariamente pela ideologia (0 Governo, a
Administracao, o Exército, a Policia, Bsbunais, as prisdes e outros) dgmrelhos Ideoldgicos de
Estado — funcionam pela ideologia e secundariamente pela repressao (religiosofasdaaijuri-
dico, politico, sindical, da informac¢éo — imprensa, radio-televiséo e outros, e cultural — Letras, Belas
Artes, desportos, ...).

Pode-se dizer que, na contemporaneidade, a ideologia da racionalidade tecnolégica atua nos dois
tipos de aparelhogssim, “o predominio da acdo do aparato repressivo do EstadibT(R 2009,
p.13) ganha forca na medida em que essa ideologia, como falsa consciéncia (MARCUSE, 1967), é
reproduzida em escala mundial, infiltrando as diversas esferas da vida do individuo e, consequentemente,
afetando a “liberdade interior” de criancas e adolescentes:

A idéia de “liberdade interior” tem aqui sua realidade: designa o espaco privado no qual o
homem pode tornese e permanecer “ele prépriddtualmente, esse espaco privado se
apresenta invadido e desbastado pela realidade tecnolgicaducao e a distribuicdo em

massa reivindicam o individuiteiro e a psicologia industrial deixou de ha muito de limitar-

se a fabrica. Os multiplos processos de introjecdo parecem ossificados em reacdes quase
mecanicas. O resultado nao é o ajustamento, Mamese uma identificacdo imediata do
individuo com asuasociedade e, através dela, com a sociedade em seu todo (MARCUSE,
1967, p. 30-31).

Se a populacdo em geral identifica-se com a totalidade social, passa a reproduzi-la, o que concor-
re por aumentar as mazelas psiquicas e so8gssn, é necessario discriminar a cobertura “univer
sal” e a “focalizada” em relacao as politicas de atendirhastoriancas e adolescentes:

4 De acordo com Brasil (2006, p. 22): “a politica de atendimento pode ser compreendida em dois grandes ambitos, que
podemos denominar de sentido amplo e sentido estrito. Em sentido amplo, a expressao “politica de atendimento” abrange
todas as politicas, programas e agfes, sem excecdo alguma, ou seja, as politicas universais e, também, as politicas focalizadas.
Em sentido estrito [...], a politica de atendimento do ECA abrange, apenas, 0s programas e acgdes responsaveis pela
implementacdo das medidas protetivas e socioeducativas [...] Na pratica, no entanto, o que ocorre é que as violagdes e ameacas
de violacdes aos direitos das criangas e adolescentes abrangem — como bemAeli&itfdo ECA] — as quatro grandes

linhas de acdo da politica de atendimento. Os programas especificos, porém, encontram-se distribuidos nas trés politicas
focalizadas: assisténcia social, protecdo especial e garantia de direitos”.
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A educacéo, a saude, a recreacao, o esporte, o lazer e a cultura séo politicas cuja misséo
abranger o conjunto da populacgéo infanto-juvenil, ou seja, sua cobertura devieersal.

A politica de assisténcia social devefeerlizada“nos que dela necessitam”, isto é, criancas,
adolescentes e familias que estejam em estado de necegsidaaléicas de protecéo espe-

cial devem ter seu foco nas criancas e nos adolescentes violados ou ameacados de violacéo e
seus direitos. Ja as politicas de garantias de direitos cumpre colocar as conquistas do estad
de direito para funcionar em favor da populacéo infanto-juvenil em relacé@o aos direitos indivi-
duais e coletivos (BRASIL, 2006, p. 21).

Considerando a necessidade de politicas universais, focalizadas e de protecao especial, de acot
com Benevides (2004, p. 35), vem ocorrendo o reconhecimento da “dignidade intrinseca de todo se
humano”: qualquer individuo deve ter seus direitos respeitados, conforme disposto no artigo VI da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, promulgada no final da Segunda Guerra Mundial.

2.2 DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
A UNIVERSALIDADE E A INTEGRALIDADE DOS DIREITOS

Por mais que a adolescéncia se encontre presente em todas as classes sociais, observa-se que
nédo ocorre de forma homogénea a todos(as): “O modo de ser jovem difere muito, principalmente
quando ha diferencas significativas entre estratos de renda no conjunto da populacédo” (POCHMANN
2004, p. 231). O autor acrescenta que os jovens filhos de pobres no Brasil encontram-se possivelme
te condenados ao trabalho como uma das Unicas situa¢des de mobilidade social. No entanto, ao in:
rirem muito cedo no mercado de trabalho, ocupam vagas de menor remuneracéo, pois sao detentol
de baixa escolaridade, além de ocuparem uma posi¢ao de subordinac¢do no sistema de hierarquia
trabalho. O mesmo indica ndo ocorrer com os jovens filhos de pais de classe alta e média, que ger:
mente possuem meios de financiar a inatividade, elevando a escolaridade e adiando a insercao |
mercado de trabalho. Desta forma, os filhos acabam por ter acesso as melhores vagas disponive
com melhor remuneracédo e em postos de direcao dentro da hierarquia do trabalho. Por exempl
mesmo em uma possivel condicdo nacional de pleno emprego, no Brasil permaneceria a desigualda
entre pobres e ricos dentro do mercado de trabalho. Isto indica que o funcionamento do mercado ¢
trabalho acaba por ampliar as diferencas que tém sua génese na sociedade de classes (POCHMAN
2004).

Se a desigualdade entre pobres e ricos no interior do mercado de trabalho evidencia a desiguald
de presente no capitalismo tardio, a luta pela universalidade e pela integralidade dos direitos humanc
nao pode ser postergada.

Para Benevides (2004), os direitos humanos séo historicos e abrangem os trés ideais d
Revolucdo Francesaliberdade, fraternidade e igualdade — e a solidariedade (como condic&o
politica para a cidadania), de sorte que no seu desenvolvimento, geralmente, sdo destacadas ti
dimensoes: (1) direitos civis ou liberdades individuais: liberdades reconhecidas no século 18 con
tra os privilégios da aristocracia e a opressao do Estado, perseguicbes politicas e religiosa:
Nesses direitos estdo inclusas a integridade psiquica e fisica, as liberdades de propriedade, loc
mocdao, acesso a Justica, seguranca, crenca religiosa, expressao e outros; (2) direitos sociais
século 19 e meados do século 20: direitos caracterizados pelas lutas dos trabalhadores, ass
como pelas lutas da socialdemocracia e do socialismo, que resultaram no Estado de bem-est
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social e em revolugdes. Sao direitos relacionados ao trabalho, como jornada fixa, salério, seguridade
social, previdéncia, férias e outros. Sao igualmente direitos de todos(as) e nao somente dos que
estdo empregados com carteira assinada. Direito a educacédo, habitagdo, saude, seguranca, lazer
e cultura; (3) direitos coletivos da humanidade: relacionam-se com a paz, defesa ecolégica, par-
tilha do patrimdnio cientifico, tecnoldgico e cultural. Constituem ameacas aos direitos das gera-
¢Oes futuras e atuais, devastacao florestal, testes nucleares, contaminacédo de fontes de agua
potavel, dentre outras.

Em se tratando do Estado de bem-estar social, para Cohn (2004), é de praxe aos paises que
experimentaram modelos dbelfare Sate® — alicercados na totalidade social do trabalho e do
pleno emprego —, a seguranca de garantia dos direitos universais. Isto ocorre independentemente
da posicdo que as pessoas ocupam no interior do mercado de trabalho, manifestacao de um contrato
de solidariedade social entre geragcfes fundamentado no ciclo vital das pessoas relacionado ao
trabalho. Nesses termos, todos aqueles que ndo se encontram sob a responsabilidade familiar — as
mulheres gestantes ou nutrizes, as criangas, os desvalidos — estdo de forma direta ou indireta sob a
responsabilidade do Estado. Os jovens, por ndo fazerem parte dessas categorias e serem detentores
da potencialidade de sua forca de trabalho no momento da idade “adulta”, estdo inseridos em uma
categoria transitoria — da infancia para a maturidaAdeles cabe garantir o acesso a saude, a
educacao, em sintese, aos instrumentos imprescindiveis para a qualificacao de sua for¢ca de traba-
Iho no momento da idade “adulta”.

Constata-se uma contradic®m mesmo tempo em que a qualificacdo da forca de trabalho é
central para essa sociedade fundamentada na relacao custo-beneficio, a questdo do desemprego es-
trutural ndo pode ser negligenciada. Os jovens filhos de pobres ndo possuem meios de financiar a
inatividade, bem como os filhos de pais de classe média, apesar de terem condi¢cdes de o0 ingresso no
mercado de trabalho ser postergado, ndo tém mais garantia do pleno emprego.

Para Cohn (2004, p. 161-162):

Criam-se assim varios tipos de dicotomia no interior da prépria concepc¢éo de protecao social
no pais, que acabam por se traduzir na implementagéo das politicas sociais até os dias atuais.
Embora ndo se possa fugir de trata-las aqui, ndo deixa de ser paradoxal o fato de até o presente
a juventude delas nao fazer parte exatamente porque ai nao tera higaser em programas
pontuais e em regra dissociados de uma concepcao mais ampla que embase um sistema de
seguridade social. Como na pratica ainda prevalece no pais a concepc¢ao de seguro social em
detrimento daquela de seguridade social, esse segmento, apesar de ser tido como “de risco”
em termos sociais (pela exposi¢do as drogas, a violéncia, a comportamentos que o expde a
doencas e acidentes etc.), acaba por ndo ser contemplado num item especifico da rede de
politicas de protecéo social, dada a l6gica que a fundamenta. Por outro lado, ndo é correto que
se deduza dai que um conjunto de politicas publicas de juventude, ou voltadas para esse
grupo etario, entre 15 e 24 anos, significaria reatualizar um velho e permanente traco das
politicas de protecédo social no Brasil, vale diaesua fragmentac@questédo é mais comple-

xa e demanda que se vislumbrem as possibilidades de superar as velhas dicotomias que norteiam
as politicas sociais no pais, em que pese a Carta constitucional de 1988 institucionalizar o
conceito de seguridade social, e com isso firmar a universalidade dos direitos sociais para
todos os cidadaos, independentemente de sua situacdo no mercado.

5 Organizagao politica na qual o Estado opera como sendo o promotor, protetor e defensor dos direitos sociais e o organizador
da economia. Cabe ao Estado do “bem-estar social” garantir servigos e protecéo a populacao.
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E importante mencionar que tanto na universalidade quanto na integralidade dos direitos, o direitc
a igualdade nédo pressupfe a homogeneidade e uniformidade, mas sim a diferenca, de modo que
direito a diferenca é resultado da igualdade na dignidade. Como afirma Benevides (2004), a desigua
dade subentende uma hierarquia dos homens, em termos de valor ou dignidade, isto é, define a sitt
¢ao de superior e inferior; presume uma valorizagdo negativa ou positiva e, a partir dai, determin:
quem nasceu para obedecer e quem nasceu para ratifierenca implica uma relac&o horizontal.
Europeus e latino-americanos podem ser diferentes, brancos e negros séo diferentes, judeus, cristé
e muculmanos podem defender suas diferencas, porém a desigualdade ocorre na crenca da superit
dade de uns sobre os outros.

N&o cabe promover mudancas aceleradas na busca pela universalidade e integralidade dos dir
tos. No entendimento de Costa (2004b), mudancas pensadas por um s6 nao sao bem-vindas, havel
necessidade de experimentacdo de todos ou de muitos:

[...] o que a sociedade de consumo vem justamente minando por baixo é a confianca que
temos na historia e em nosso valor como agentes de transformagédo social [...] ao olharmos
a histéria, veremos que as aquisicées sélidas que fizemos, em matéria de progresso nc
convivio social, foram todas construidas com tempo e paciéncia [...] para isso é preciso
recuar da posicdo na qual fomos postos, qual seja, a de individuos exclusivamente volta-
dos para o proprio umbigé mudanca, portanto, exige que pensemos que o0 que todos
fazemos no dia-a-dia, em qualquer atividade profissional ou cultural, € importante (COS-
TA, 2004b, p. 87-88).

A méaxima passa a ser o conformismo diante das condi¢cfes sociais por conta de os individuo
deixarem de pensar sobre uma totalidade social diferente da usual. Essa sociedade, de fato, inc
0 consumismo por intermédio da industria cultural. Nao por acaso, para Kehl (2004), as identifica-
¢des constituem-se mediante as “imagens industrializadas”. Poucos sédo aqueles que tém condicd
de consumir todos os produtos que se oferecem ao adolescente. No entanto, a “imagem” do adole
cente consumidodisseminada pela televisao e pela publicidade, oferece-se a identificacdo das
classes sociais como um todo. Desta forma, a cultura da busca de novas sensacfes, de prazere
da sensualidade adolescente abrange todos os adolescentes, isto €, todos se identificam com o id
publicitario do/a jovem belo/a, hedonista, sensual e livre. O que propicia, decerto, um acréscimo d:
violéncia entre 0s que se sentem inclusos pela via da imagem, mas exclusos das perspectivas
consumo.

Na verdade, ocorre uma falsa democratizacdo do acesso aos bens propagados pela indust
cultural. Pelo fato de o poder da sociedade ser maior que o poder dos individuos, torna-se convenien
a elaboracao de propostas de politicas preventivas e de acéo social tendo como base o combate .
preconceitos, estigmas e simplificacoes (SOARES, 2004).

Nesse ponto, vale chamar a atencéo para a importancia do entendimento das contradicoes f
realidade, caso contrario, a logica binaria — o bem e o mal; produtivo-improdutivo — passa a
preponderar

A questdo da universalizacao dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes passa p
reconhecimento de que o “ciclo social de vida dos individuos, apresentam e representam distinta
necessidades, mas essas especificidades ndo podem se deslocar dos principios de universalidade |
integralidade] dos direitos sociais” (COHN, 2004, p. 172).
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2.3 ARTICULACAO DE REDES, INCOMPLETUDES
INSTITUCIONAIS E INTERSETORIALIDADE

Ao se direcionar a reflexdo para a necessidade de articulacdo de redes e da importancia da
intersetorialidade no ambito dos direitos humanos por conta das incompletudes institucionais, nao se
pode ignorar que as organizacfes e/ou instituicdes reproduzem o que ocorre nessa sociedade.

As medidas socioeducativas tratam de uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente
gue infringe a lei, procurando associar a sua responsabilizacdo e a satisfacdo de seus direitos. Por
possuir interfaces com diferentes politicas e sistemas, nao se trata de uma politica de carater setorial,
associada unicamente a uma &rea das politicas sociais. Desta forma, os programas socioeducativos
devem se articular aos demais programas e servicos que tém por objetivo o atendimento aos direitos
dos adolescentes: defesa juridica, saude, trabalho, escolarizagéo, profissionalizagéeptaer
cultura e outrosAssim, as politicas de caréater universal, as politicas sociais basicas, os servicos de
protecdo e de assisténcia social, em articulagdo com os executores das medidas socioeducativas,
intentam garantir protecao integral aos adolesceXtas. disso, devem ser mobilizados outros recur
sos da comunidade, sejam estes de carater empresarial ou assiétemeifidla de internagéo (seja
decorrente da sentenca ou provisoéria) conduz, ha maioria das vezes, a necessidade de satisfacdo dos
direitos dentro das unidadd®adavia, tal como nas outras medidas socioeducativas, o atendimento
deve ocorrersempre que possivel, em nlcleos externos, em articulagdo com a comunidade, procuran-
do trabalhar o fenémeno do preconceito presente em relacéo as atitudes das pessoas com os adoles-
centes em questdo (CADERNOS DO IA2B06).

O principio de incompletude institucional tem como proposi¢éo o fato de que nenhuma instituicdo
ou pessoa sao autossuficientes, precisando de interagdo, conhecimentos e articulagéo entre si para
atingirem seus objetivos (CADERNOS DO IA2P06) Aliado a isto, a articulacao de redes € reali-
zada mediante pactos locais e regionais, partindo de um processo de sensibilizacdo daqueles que
controlam e gestionam os recursos que respondem as necessidades dos adolescentes e seus familia-
res. Em decorréncia disto, séo estabelecidos os procedimentos e os fluxos para disponibilizacédo de
bens necessarios e/ou de servicos para a inclusdo dos adolescentes nas comunidades de que fazem
parte. Com isso, o Estado passa a ser concebido para além de sua base territorial-administrativa, como
um tecido politico-social alicercado por um conjunto de sistemas articulados em rede, sustentados por
vinculos de participacdo e de corresponsabilidade (CADERNOS DQ 2886).

Soares (2004) chama a atencao para o fato de em torno de 45 mil brasileiros serem assassinados por
ano, elencando alguns fatores que propiciam as violéncias, como falta de acesso a saude, a educacéo, ao
lazer e ao esporte, a cultura. Nesse ponto, cabe destacar a indagacéo de Cohn (2004): é possivel articular
politicas de carater emergencial, a exemplo do alivio imediato da pobreza, com politicas de superacédo da
pobreza, estas de carater mais estrutural? Para esta finalidade, a autora defende a busca de: (1) articu-
lacdo entre as dimensdes sociais e econdémicas das politicas, regatando as politicas sociais. Estas tam-
bém como politicas notadamente econdmicas, mas que como tal devem ser orientadas pela logica de
insercao social emanadas pelos principios dos direitos universais em vez da légica do crescimento do
setor produtivo da economia; (2) tornar efetivas entre si as politicas sociais e as politicas econdmicas e,
concomitantemente, torna-las artifices de outra relacdo entre Estado e sociedade tendo como foco o
interesse comum; (3) extingdo do sistema dual de prote¢cdo social — sistema de carater contributivo
relativo aos beneficios sociais securitarios vinculados ao acesso a renda e ao mercado deisabalho
sistema de caréater ndo contributivo, relativo aos beneficios sociais assistenciais.
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Pressupbe-se que o sistema de protecdo social passaria a ser referendado pela articulagéo e |
fortalecimento das politicas publicas em conjunto com outros segmentos da sociedade em uma per
pectiva abrangente, afastando-se ndo apenas da dualidade contributivo e ndo contributivo, como tar
bém visando ao bem comum de todioata-se de “tecer a rede de aliancas em torno de iniciativas
inteligentes dos poderes publicos e das organiza¢gbes da sociedade civil, para além das diferenc
ideoldgicas e bem longe das disputas partidarias” (SOARES, 2004, p. 159).

Nesse ponto, torna-se conveniente inserir as contribuicdes de Castro (2004), extraidas do escri
de Castro @&bramovay a respeito dos parametros institucionais/gestdes: (1) articular programas,
considerando a transversalidade da faceta geracional, e ndo somente acrescer acdes, programe
politicas; (2) criar e fortalecer redes institucionais entre politicas e sociedade civil, reforgcando a cria-
¢ao de conselho de direitos juvenis na entidade do Estado instituida para coordenar politicas de juve
tude e garantir a transversalidade do aspecto geracional; (3) desenvolver um sistema institucional c
gestdo, comprometendo a participacao de diversas esferas do governo, em particular estimulanc
representacdo em termos municipal/local; (4) usar metas e recursos com transparéncia, permitindo
acompanhamento critico das politicas.

A questéo da identidade geracional, de acordo com Nogueira Neto (2008), transcorre toda ¢
Historia, no Brasil e no mundo, e recai na atualidade com a identidade da crian¢a-cidada, de adole:
cente-cidadao, reafirmando juridica e politicamente a concepc¢ao de identidade especifica. Ha o rect
nhecimento de uma infancia, de uma juventude e de uma adolescéncia como “identidades”, em prc
cesso de afirmacao e de construcdo, pertencentes a uma classe social, a um local geogréafico, a |
ambiente cultural e ideolégico de género, em suma, séo de uma geracao, de um momento no ciclo vit:
Fazem também parte de uma sociedade globalizada e ceifada de injusticas.

A precariedade das politicas publicas intersetoriais afeta 0 desenvolvimento humano dos adoles
centes em conflito com a lei, de modo que adquire um sentido mais profundo a articulacéo de rede:
Para Nogueira Neto (2008), tomando como base uma abordagem intersetorial, detecta-se que
problemas sociais devem ser analisados como um Unico conjunto, do modo como eles se apresent:
no dia a dia da sociedade, e que devem ser abordados em sua toTaltada, percebe-se que eles
se apresentam de uma maneira que o Estado ou qualquer outra instituicdo, sozinha e com conhecime
tos fragmentados e especializados, ndo conseguiram dar solucdo diante da complexidade de como €
sdo tratados na sociedadeutilizacdo da intersetorialidade implica o uso do conceito de “rede”.
Desta forma, esse conceito pode ser favoravel na medida em que ele pretende vincular os divers
atores em torno de diversas dimensdes de um problema em certo segmento da Fopienadedo
de direitos no ambito das politicas publicas podera contar no seu desenvolvimento do agir dos sel
“setores” proprios, com a perspectiva de alguns deles agirem em rede.

O autor acrescenta que:

O Sistema Socioeducativo devera ser implementado e fortalecido a partir de uma perspectiva
de funcionamento em rede de atendimento articulada politicamente e integrada pontual e
operacionalmente, operacionalizando-se e efetivando-se assim a diretriz da incompletude
inconstitucional e profissional [..Tprna-se imprescindivel que a administracao publica esta-
dual como um todo invista mais na criacédo e implementacéo de uma verdadeira rede articulada
e integrada de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, priorizando, nos investi-
mentos politicos, técnicos, financeiros e infra-estruturais, as medidas em meio aberto,
notadamente as de liberdade assistida, e de modo espedalCa(NOGUEIRANETO, 2008,

p. 103).
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2.4. DAS POLITICAS DE PROTECAO
AS MEDIDAS SOCIEDUCATIVAS

No que se referem as caracteristicas historicas do sistema de protecdo social brasileiro, para
Cohn (2004), o Brasil da inicio a seu trajeto histdrico neste novo século. Em um contorno econémico
de grave limitacdo dos gastos na esfera social, o pais necessita epibentarta da limitacao fiscal
imposta ao Estado, ndo somente uma significativa pulverizacdo dos programas sociais existentes —
incluindo os institucionalizados pela Constituicdo de 1988 — como uma histéria de relacdo de completo
predominio, quando da formulacdo e do desenvolvimento de politicas sociais, da racionalidade
macroecondmica acima da justica social.

A referida racionalidade econdmica pode ser compreendida pelo fato de o modelo de protecéo
social brasileiro ter como base a vinculagdo das pessoas no mundo do trabalho, isto €, acompanha a
“sociedade salarial” e beneficia os individuos que ja estéo inseridos via trabalho na sociedade. Nao por
acaso, o referido modelo foi instituido por Getidngas, em 1930, dando énfase ao tripé “legislacao
trabalhista, previdenciéria e sindical”, regulando, deste modo, o binbmio capital/trabalho e estruturando
no Brasil um sistema de previdéncia social (COHN, 2004). Em decorréncia disso:

[...] consolida-se um padréo de intervencado publica segundo o qual investimentos na area
social se configuram ndo sé comastos mas comaastos residuajsquando se trata de
investimentos em setores como salde e educacgédo, e sobretudo quando se trata de alocar
recursos para 0s segmentos sociais néo inseridos no mercado de trabalho (COHN, 2004, p. 163-
164).

Os adolescentes passam a ser alvo de politicas pontuais e 0s gastos residuais sobrepdem aos
investimentos sociaiinda mais quando, no final dos anos 1990, a base contributiva da previdéncia
social do ingresso do trabalhador no mercado de trabalho passou do tempo de trabalho para o de
contribuicdo (COHN, 2004).

Uma parcela significativa da populacéo brasileira, decerto, ndo tem acesso a esquemas de prote-
¢do social. Para Soares (2004), quando as instituicdes, que orientam a sociedade, deixam de reforcar
a autoestima dos adolescentes transgressores no processo de sua mudanca e recuperacao, as institui-
¢Oes juridico-politicas os direcionam no sentido contrario — humilham, punem e lhes daen:s&6
o lixo da humanidade”. Nas suas palavras:

E isso que lhes é dito quando sdo enviados as instituicdes “socioeducativas”, que nao
merecem 0 nome que tém — 0 nome mais parece uma ironia. Sendo lixo, sabendo-se lixo,
pensando que é este 0 juizo que a sociedade faz sobre eles, 0 que se pode esperar? Que eles
se comportem em conformidade com o que eles mesmos e 0os demais pensam deles: sejam
lixo, fagam sujeira, vivam como abutres alimentando-se do lixo e da A®hstituicbes os
condenam a morte simbdlica e moral, na medida em que matam seu futuro, eliminando as
chances de acolhimento, revalorizacao, mudanca e recomeco. Foi dada a partida no circulo
vicioso da violéncia e da intolerancia. O desfecho é previsivel; a profecia se cumprira: rein-
cidénciaA carreira do crime é uma parceria entre a disposi¢ao de alguém para transgredir as
normas da sociedade e a disposicdo da sociedade para ndo permitir que essa pessoa desista.
As instituicBes publicas sdo cumplices da criminalizacéo ao encetarem esta dindmica mérbi-
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da, lancando ao fogo do inferno carcerario-punitivo os grupos e individuos mais vulnera-
veis — mais vulneraveis dos pontos de vista social, econémico, cultural e psicolégico (SOA-
RES,2004, p. 145).

Quando discute ética e violéncia, Chaui (apud MAGALHAES-PINTO; CODO, 2006) apre-
senta uma concepcao filosofica deste “constructo”, ligando-o a conceitos como “sujeito e pes-
soa” e “localizando a violéncia em tudo aquilo que reduz o sujeito a condicdo de objeto”. E
possivel perceber nessa definicdo de Chaui o carater instrumental da violéncia: ela € meio pal
que o outro faga o0 que o agressor deseja. Essa perspectiva tem respaldo no trafraihdt de
para quem a violéncia “distingue-se por seu carater instrumendaito Chaui quantarendt
tentam circunscrever a problematica desse fenbmeno a consideracdo do efeito do ato violent
sobre a vitima, ou seja, a violéncia € o meio considerado necessério para a subjugacao da vitin
aos desejos do agressor

Nao é fortuito qué&dorno (2000) afirma que entre as criangas e 0s jovens se encontra algo como
um realismo exacerbado, um pseudorrealismo marcado pelo sofrimento:

Pelo fato de o processo de adaptacdo ser tdo desmesuradamente forcado por todo o contex
em que os homens vivem, eles precisam impor a adaptacéo a simesmos de um modo dolorido
exagerando o realismo em relagéo a si mesmo, e, nos termos de Freud, identificando-se ac
agressor (ADORNO, 2000, p. 145).

Conforme refletido em estudo anterior (PEDROSSIAN, 2008), essa sociedade ndo apena:
produz o narcisismo mediante a identificacdo com o agressnio também fortalece a adapta-
¢ao do sujeito na totalidade social. Com isso, 0 “desejo de castracdo” suplanta a identificacac
com 0 agressor:

A ideologia s é adotada se houver necessidades psiquicas fortalecidag\pmaalasidade
psiquica mais forte refere-se ainda a castracao, cuja defesa é a identificacéo, base da identide
de. Mas Edipo se inverteu, visto que, se a identificagdo sempre foi com o atpgeswgue

se mantém € o “desejo de castragao” (tanto propria, como alheia), e ndo a negacéo do desejo d
objeto proibido. Hoje, quando todos os objetos séo oferecidos como equivalentes e, portanto,
indiferenciados, sdo os representantes da pulsdo da morte que se fortalecem. O desejo d
castracdo se alia ao ndo abandono do objeto de desejo [...] O desejo da castracdo é o d
indiferenciacéo, de ndo ser o que se é (CROCHIK, 2000, p. 22-23).

Se os representantes da pulsdo de morte séo fortalecidos, ndo apenas 0 narcisismo e
sadomasoquismo estdo em evidéncia, mas também o individuo manipulador

Na interpretacéo de Crochik (1997, p. 78), o tipo de personalidade denominado de manipulador
estudado poAdorno et al., refere-se ao individuo que, “[...] incapaz de ter afetos pessoais, direciona
todo o seu interesse para 0s objetos dispostos pela cultura e considera os homens objetos entre ou
a serem controlados”.

Se a cultura atual demanda tipos de configuracdes psiquicas para a reproducdo social, ndo
pode prescindir da relagdo individuo, cultura e sociedade no desenvolvimento de atividades
socioeducativas com os adolescentes.
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2.5 SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS E O SINASE’

O Sistema Nacional d&endimento Socioeducativo (SINASE) é resultado de uma construgéo
coletiva, sendo sistematizado e organizado pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH)/
Subsecretaria de Promocéo dos Direitos da Crianc@dalescente (SPDCA), em conjunto com o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca édolescente (CONANDA) e com apoio do Fundo
das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF).

De acordo com o SINASE (2006), o termo socioeducativo diz respeito ao conjunto de medidas
privativas de liberdade (internacdo e semiliberdade), as ndo privativas de liberdade (prestacéo de
servico a comunidade e liberdade assistida) e a internacéo provsoneedidas socioeducativas
possuem uma natureza sancionatéria — responsabilizam judicialmente os adolescentes, dispondo sobre
restricdes legais e, acima de tudo, uma natureza sociopedagodgica, inscrevendo-se na abordagem
eticopedagdgica.

Para sua consecucédo, ha necessidade de articulacdo de distintos niveis de governo e da
corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado. Orienta-se pelas normativas nacionais (Cons-
tituicdo Federal, de 1988 e Estatuto da Crianca Adidbescente, de 1990) e internacionais, e 0
CONANDA —de 1991 —, ao pautar-se pelo principio da democracia participativa tem buscado envol-
ver 0s demais integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como Saulde, Ettatatido,
Assisténcia Social, Justica, Seguranc¢a Publiedgalho.

O Estatuto da Crianca e dalolescente (ECA) contrapfe-se a um passado de excluséo, de
controle social, e respalda-se no preceito de protecdo integral. O SINASE (2006) ratifica a dire-
triz do Estatuto da Crianca e dalolescente sobre a natureza pedagdgica da medida
socioeducativa, que implica substancialmente o fortalecimento dos vinculos familiares e comuni-
tarios. Evidencia a necessidade de estabelecimento de metas no que diz respeito a escolarizagéo,
a cultura, ao lazer e ao esporte, a profissionalizacdo, ao autocuidado e as oficinas. Em se tratando
dos vinculos familiares e comunitarios, estes somente podem ser fortalecidos tendo como base
medidas publicas e sociais na promocéao e defesa dos direitos dos adolescentes, de modo que 0s
equipamentos publicos utilizados devem ser os mais préximos do local da residéncia do adoles-
cente (pais ou responsaveis) ou do cumprimento da medida. No entanto, a medida de internacao
(provisoria ou decorrente da sentenca), apesar de preconizar que o atendimento aos adolescentes
seja realizado no interior das unidades de atendimento, ndo deve impedir que iSso possa ser
realizado em locais externos.

O SINASE - como sistema integrado — implica orientar o desenvolvimento de a¢des socioeducativas,
respeitando-se as especificidades locais e culturais com vistas a elaboragéo do projeto politico-peda-
gogico de cada unidade. Nesses termos, pode-se aproximar a questdo de implementacdes de acdes
com a questdo da demanda, que, de acordo com tal politica publica, se traduz no desenvolvimento de
politica de atendimento articulada com as diferentes politicas e sistemas dentro de uma rede articulada
de atencdo. Nessa esteira, o espaco fisico e 0s equipamentos das unidades devem assegurar 0s
requisitos de dignidade humana; necessidade de investimento em seguranca externa, de contratacéo

6 Texto extraido de Pedrossian (2008), quando da elaboragdo da Proposta de avaliacéo do projeto formagado continuada para
os profissionais do sistema socioeducativo de Mato Grosso do Sul, especificamente no item “Notas sobre o Sistema de
Protecéo Geral de Direitos de Crianc@slelescentes”. Esclareca-se que as notas de rodapé constantes no original foram
incorporadas no referido escrito.
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de pessoal vinculada a um processo seletivo, observando-se a composi¢cao minima do quadro de p
soal em cada modalidade de atendimento. Os profissionais tém necessidade de capacitacdo introdutd!
formacao continuada, supervisdo externa e/ou acompanhamento das unidades, de salario, de plano
carreira e de condicfes dignas de trabalho e os adolescentes devem ser incorporados nas politic
publicas e sociais (SINASE, 2006).

Nesse sentido, a intervencdo nas unidades assume um aspecto abrangente, isto é, ndo se p
deixar de ratificar que as instituicdes reproduzem o que ocorre na totalidade social. Se a desigualda
e a crise social impedem a necessidade de autoconservacao de grande parcela da populacéo bras
ra, serd que se pode analisar a pratica do ato infracional divorciada da sociedade e da cultura? Se
gue a praxis social esta isenta de preconceitos, de ideologias, de atitudes racistas, discriminatérias
xenofébicas? Como romper uma cultura que, historicamente, tem a dominacgao social como base
Certamente, ndo se pode responsabilizar somente o sujeito pelo ato acometido, isto é, reduzi-lo ao ¢
a ele atribuido, mas considerar as condi¢des sociais. Para Crochik (2006, p. 25-26):

Considera-se [...] que os criminosos devem ser inteiramente responsabilizados por seus atos -
e 0 sdo —, mas as explicacbes dadas para o crime, em geral, baseiam-se na histéria individual d
criminoso, apontando-se para a sua infancia irreguéaa as suas deformidades de carater
sem que as condi¢des sociais, que também séo responsaveis pelo crime, sejam realcadas.

Com isso, a reflexdo e a conscientizacdo devem ser continuas, ou tméelhecessidade de
critica permanente, envolvendo profissionais, adolescentes, familia, comunidade, sociedade e Estad

Se o0 SINASE (2006) adverte para o compromisso coletivo com os resultados, presume-se que
construcao do projeto politico-pedagdgico néo pode ser estatico, a-histérico e com o intuito de soment
cumprir uma norma, cabendo-se indagar: qual a concep¢ao que os atores envolvidos tém de proje
politico-pedagdgico? Qual o entendimento do trabalho que se quer organizar (0 que se quer?, pe
qué?). De acordo com o SINASE (2006), tal projeto deve ser elaborado, considerando-se: objetivo
(geral e especificos); publico-alvo; capacidade de atendimento; fundamentos tedrico-metodoldgicos
incluindo questdes de diversidade cultural, de igualdade etnorracial, de género, de orientacdo sexus
recursos humanos e financeiros; organizacao (modelos de gestao, assembleias e outros). Passa a
orientador na elaboracéo de demais documentos da instituicdo, como: regimento interno, organogram
fluxo, regulamentos disciplinares, onde se incluem procedimentos que se referem a atuagéo dos pr
fissionais com os adolescentes, dentre eles, o detalhamento da rotina, reunides das equipes, estudo:
caso, elaboracéo e acompanhamento do Plano Individdnidimento (PI1A). Conforme o SINASE
(2006), a elaboracao do PIA constitui um importante instrumento no acompanhamento do desenvolvi
mento individual e social do adolescente e de sua familia no processo de cumprimento da medid
socioeducativa, seguindo as seguintes fases: (1) acolhida do adolescente envolvendo a familia; (:
intervencBes técnicas com o adolescente e sua familia nas seguintes areas: juridica (condicéo
processo e providéncias pertinentes); saude fisica e psiquica; psicoldgica, social e pedagdgica. S
eficacia e decorréncias operacionais estardo condicionadas a elaboracao das ac6es (mensal, sem:
e anual) e consequéncias de monitoramento e avaliacdo (de processo, efeitos e resultados) a ser
desenvolvidos de forma compartilhada (equipe institucional, adolescente, familia, sociedade).

Além da elaboracéo do projeto politico-pedagdégico pelas unidades, € necessario direcionar
atencgdo para: (1) realizacao de uma gestao participativa e democratica, ou seja, as unidades devem
contato sistematico com os Conselhos de Direifagaares, com a comunidade e com a sociedade
civil organizada, observando-se a composicao do colegiado gestor; (2) realizagdo de um diagndstic
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situacional permanente e dindmico em termos quantitativo e qualitativo em suas varias dimensdes:
pedagdgico, administrativo, seguranca, gestao e outros; (3) realizacdo de assembleias, no minimo,
mensal, com a participagdo sempre dos adolescentes e das familias quando necessario; (4) formagéo
de grupos de trabalho ou comissdes tematicas por meio de elaboracéo de plano de acao e prazo de
realizacao; (5) avaliacdo participativa do trabalho da direcéo, da equipe, do adolescente, conforme os
critérios construidos de forma coletiva e indicadores de qualidade de trabalho; (6) rede interna de
comunicacgdo entre todos os funcionarios para que ocorra uma efetiva participagao; (7) rede externa,
por meio de um mapeamento atualizado, envolvendo todos os parceiros na promoc¢ao do adolescente,
desde a acolhida até o desligamento da instituicao; (8) equipes técnicas multidisciplinares, envolvendo
agentes de diferentes areas do conhecimento e especialidades com vistas a criacdo de “trocas” e
realizacdo de encontros continuos; (9) rotina da unidade, especificando-se os horarios de despertar
dos adolescentes, refeicbes, higiene pessoal, cuidados com vestiarios e ambientes, escola, oficinas,
lazer cultura, atendimentos técnicos, acesso a documentacao necessaria ao exercicio de sua cidada-
nia, documentacao escolar reconhecida pelo sistema publico de ensino, visitas, insercao de adolescen-
tes ameacados em sua vida, atividades externas e outras (SINASE, 2006).

Partindo-se do pressuposto de que a participacéo dos adolescentes na construgéo, no monitoramento
e na avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas implica um processo de conscientizacao, torna-se
necessario aliar a autorreflexdo com a experiéncia para que pensem sobre suas atitudes consigo
mesmo e com o outro, e, assim, se adentra no ambito das relacdes sociais.

Freud (1974), em seu texto o Mal-estar na civilizacao, de 1930, assinala que sao trés as fontes de
sofrimento do individuo provindas: (1) do poder desmesurado da natureza; (2) da fragilidade do corpo
humano (envelhecimento, doencas) e (3) da forma inadequada de regras que procuram ajustar os
relacionamentos dos individuos na familia, no Estado e na sociedade, sendo que estas ultimas sao as
gue mais provocam sofrimento.

As relacdes sociais exercem influéncia significativa no modo de olhar o outro, podendo assumir
um carater humanitério ou regressivo. Em termos de resgate do primeiro, o destaque deve recair nao
nos problemas, mas nas potencialidades e criatividades dos atores envolvidos, fomentando o respeito.
A figura de autoridade — diferente de autoritarismo — no que tange ao relacionamento com o grupo de
adolescentes torna-se necessaria, a ponto de a questao disciplinar requerer regras claras e definidas,
e, sempre que possivel, os adolescentes devem participar da construcao dessas normas (SINASE,
2006).
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ADOLESCENCIA
E DIREITOS HUMANOS’

A implantacdo e implementacéo do Sistema Naciontetelimento Socioeducativo (SINASE)
objetiva fundamentalmente o desenvolvimento de uma acéo socioeducativa sustentada nos principios
dos direitos humanos. Dessa forma, o SINASE orienta-se pelas normativas nacionais (Constituicao
Federal, Estatuto da Crianca eAdimlescente, Plano Nacional dos Direitos Humanos e Plano Nacio-
nal de Educacédo em Direitos Humanos) e internacionais, das quais o Brasil é signatario (Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, Convencédo da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre os
Direitos da Crianca, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos Humanos: Regras Mini-
mas das Nacdes Unidas paredaninistracéo da Justica Juvenil, Regras de Beijing, Regras Minimas
das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade).

Dentre os principios do atendimento socioeducativo, estabelecidos pelo SINASE, se somam aqueles
integrantes e orientadores do Sistema de Protecdo dos Direitos da Criadgokesicente, dentre
outros, o “Respeito aos direitos humanos” (CONANDA, 2006).

O que sao direitos humanos? Os direitos humanos séo um conjunto de direitos individuais e cole-
tivos, civis, politicos, econ6micos sociais e culturais imprescindiveis para garantir a dignidade da pes-
soa humana: “S&o a expressdo material da dignidade humana. E a tomada de consciéncia da universa-
lidade, de que ha algo que se deseja a todos o0s seres humanos” (ROSENO, 2006, p. 79).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos — assinada pela ONU em 1948 — materializa um
objetivo comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacgfes, ou seja, a promocao do respeito
a direitos e liberdades, por meio do ensino e da educac¢do. Consagrou inimeros valores norteadores da
construcgéao coletiva dos direitos e responsabilidades, tais como: liberdade, solidariedade, justi¢ca social,
honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural, religiosa, etnorracial, de género e
orientacdo sexual. “Sua concretizacdo se consubstancia em uma prética que de fato garanta a todo e
gualquer ser humano seu direito de pessoa humana”’ (CONANDA, 2006, p. 26). Mais ainda:

No caso dos adolescentes sob medida socioeducativa é necessario, igualmente, que todos esses
valores sejam conhecidos e vivenciados durante o atendimento socioeducativo, superando-se prati-

7 Texto elaborado pela Profa. Ma. Sandra Maria Franciséondeim.
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cas ainda corriqueiras que resumem o adolescente ao ato a ele atrdsiridlcalém de garantir
acesso aos direitos e as condicbes dignas de vida, deve-se reconhecé-lo como sujeito pertencente
uma coletividade que também deve compartilhar tais valores (CONANDA, 226§, p.

O grande sustentaculo ético do fazer profissional nas a¢des socioeducativas € obviamente
universalidade da dignidad&dolescentes, independentemente do lugar que ocupam, sao sujeitos de
direitos, em condicdo de desenvolvimento, atores sociais com peculiaridades e potencialidades e d
vem ter sua dignidade preservada.

Para de fato superar as graves situacfes de exclusao, vulnerabilidade e risco social que muit
adolescentes tém vivido, é preciso imprimir nas praticas profissionais a cultura dos direitos humanos
romper com o modelo hegeménico da rotulacdo de “menor infrator”, expressao estigmatizante ampla
mente incorporada na cultura atual e introjetada pelos adolescBrtese que acreditar que a
transformacéo da pessoa humana passa pelas praticas e construcao de relacbes que reconhece
respeitem sua existénckhumilhacdo, o desrespeito, a violéncia e demais modos de intervencdes
presentes em muitas das instituicbes mantém principios e representacfes que sao antagbnicos a cu
ra da protecdo integral.

Amorim (2002) assinala que os individuos estao neste século profundamente marcados pel
hegemonia da proposta neoliberal como direcionadora das politicas publicas (sociais, econémicas
que pressup0de a desregulamentacao das relacBes sociais, reforcando o papel regulador do mercac
incitando a radicaliza¢do do individualismo.

Nesse sentido, Daud (1999) também destaca como caracteristicas do grau de “perversidade”
estratégia neoliberal: 0 desemprego acentuado, 0 aumento da competitividade, a insensibilidade n.
relagdes interpessoais, 0 aumento das doencas e suicidios, a perda dos referenciais de classe, a vio
cia decorrente de profunda crise psicossocial e o exterminio dos grupos sociais mais fragilizados d
sociedade.

O contorno atual €, entdo, de uma sociedade, na qual:

[...] o fetiche da mercadoria assumiu propor¢des nunca vistas; vivemos a farsa do neoliberalismo,
que nada tem de liberal, e da globalizacdo da economia como destino, no marco dos quais
vencedores e perdedores continuam os mesmos e aprofundou-se o hiato entre ricos e pobre:
[...] desvaneceram-se as utopias humanistas; aprofundou-se o individualismo, o cada um por
si, ainsensibilidade, a falta de projetos coletivéd R, 1999, p. 18).

O grande desafio € produzir praticas profissionais que, ao respeitarem os direitos do adolescent
produzam nele uma experiéncia “inédita” em sua vida, que o coloque em um patamar de mais hume
nidade e, portanto, de possibilidade de uma nova identidade. Ja foi dito, em outras palavras, que
humanidade s6 se realiza a partir da construcdo de uma relagdo de respeito ao “outro”. Inumere
vezes, repudiam a expressado “direitos humanos” sem sequer refletir sobre ela, que é generaliza
como se os “humanos” fossem de vérias categorias, sendo alguns com direitos e outros, nao.

Roseno (2006) faz uma provocacao interessante quando questiona: em que medida
institucionalizacéo de adolescentes em conflito com a lei pode ser muito menos castigo, humilhacac
tortura e mais educagdo? Em que medida € possivel “melhorar” o “imelhoravel”, considerando a
restricdo de liberdade como algo que por si s6 implica uma grave penalidade para os adolescente
Pode-se complementar ainda: em que medida se tém mantido as instituicbes de atencéo a adolesc
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tes em conflito com a lei como um reduto de permanente desrespeito aos direitos humanos? Quem
tem coragem de mudar? Quem tem coragem de se identificar com o adolescente e perceber que esta
no mesmo barco? Quem tem coragem de se aproximar o suficiente e perceber que a desumanidade
gue se percebe no adolescente infrator € “aquilo” que sobrou da sua histéria? Cabe, aqui, a frase
atribuida a Sartre: “Eu sou aquilo que consegui fazer com o que fizeram de mim”.

“Capacitar um comprometido é mais facil que comprometer um capacitado” (ROSENO, 2006, p.
82). Isto significa que o ensino e a disseminacao de praticas, teorias e técnicas sdo mais faceis quando
h& um comprometimento do sujeito responsavel pelo processo. Comprometer-se implica envolvimento,
engajamento ético e politico, ndo apenas técnico. Nao existe pratica profissional que lide com seres
humanos que dispense essa dimensao Ascistituicdes sdo “abstracdes”, qualquer instituicdo é
composta de pessoas e sdo estas que operam suas praticas e constroem seu cotidiano. Por isso,
instituicbes com os mesmos principios podem se desenvolver de formas téo distintas.

Estabelecer praticas que coadunam com os direitos humanos é uma tarefa; portanto, exige de
todos o desapego, o0 abandono de representagfes cristalizadas e a coragem de remar contra a maré.
Além do exterminio concreto de adolescentes, identificado na sociedade, que vem aumentando pro-
gressivamente como ja citado, esta ocorrendo um exterminio de subjetividades, restringindo o direito
ao desenvolvimento saudavel, ou, como afirma Levisky (1997, p. 20), “genocidio mental diério”, que se
estd cometendo em relacdo a milhdes de criancas e adolescentes.

No entendimento de Roseno (2006, p. 83): “O ndcleo do discurso que sustenta os direitos huma-
nos € a utopia de que a experiéncia humana pode se dar em outras bases. Nao podemos abrir mao
dessa utopia em funcao do nosso fazer profissichatansposicéo do discurso para a pratica € uma
convocacao “utépica”, mas a Unica possivel de ser assumida como posicao ético-politica de transfor-
macao da realidade. Reproduzir métodos violentos — para além da oposicao aos principios universais
dos direitos humanos — indica incapacidade de sustentar a humanidade, indica o fracasso da palavra,
da linguagem, que fazem a mediacéo das relacdes entre pessoas humanas. E preciso analisar as
atitudes cotidianas, para ndo permitiesmo sem querex reproducao dos fatores que possibilitam as
manifestacdes antiéticas e excludentes. Nao se pode perder a capacidade de indignacédo diante da
realidade que, contraditoriamente, confirma uma cultura de direitos humanos e a0 mesmo tempo pare-
ce incapaz de conter a violacao desses direitos.
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MARCOS LEGAIS'

O estado democratico de direito funda-se em uma estrutura juridica que, em um continuo proces
so de aperfeicoamento, dota de seguranca, paz e harmonia os relacionamentos do préprio estado ¢
as pessoas e destas, entre si. Nesse desiderato, surgem as leis que, com forga cogente, disciplinam
relacionamentos.

Assim, os legisladores procuram alcanpar meio de imensa quantidade de leis, regular os mais
variados aspectos da vida social. Como nao poderia ser diferente, ha, também, legislacao que conte
pla, especificamente, a adolescéncia, cujo objetivo é, acima de tudo, ampara-la e protegé-la, ao mesr
tempo em que regula as consequéncias de seus atos, tendo-se presente que, como pessoas, tam
os adolescentes devem contribagm sua conduta pessoal adequada, para o bem-estar social e a paz
nos relacionamentos que mantém.

Na esteira desse raciocinio, surge, como primeira e mais importante disposicao legal, a propri
Constituicdo Federal. Esta, como se sabe, é a espinha dorsal do estado de direito. Dela devem ema
0s principios que regem toda a legislacao produzida e contra ela ndo pode, jamais, opor-se qualqu
outra norma. Quis, o legislador constituinte, autor dessa Lei,nqai®r ja nas suas disposicoes, se
inserissem, como garantia de efetivo amparo a adolescéncia, as diretrizes de atuacao do Estado,
sociedade e da propria familia, na consecuc¢ao dessa proposicéo.

Assim esta na Constituicao Federal, sobre a questéo, em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, co
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ,aa lazer
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, explora-
¢dao, violéncia, crueldade e opressao.

1 Texto elaborado pelo advogaéntonio Carlos Esmi (OAB/SB8.442 — OAB/MS 2.672-A).
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§ 1°, O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crianca e do adolescen-
te, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo aos seguintes
preceitos:

| - aplicacéo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-
infantil;

Il - criacdo de programas de prevencgédo e atendimento especializado para os portadores de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao social do adolescente portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e obstaculos
arquitetdnicos.

§ 2°.A lei dispora sobre normas de constru¢ao dos logradouros e dos edificios de uso publico
e de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3°. O direito a prote¢&o especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no art. 7°,
XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na
relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacédo
tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade;
VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado;

VII - programas de prevencéao e atendimento especializado a crianca e ao adolescente depen-
dente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4°.A lei punir4 severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.

§ 5° A adocao serd assistida pelo Poder Puablico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6°. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adocédo, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias relativas a filiacdo.

§ 7°. No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-a em consideracao o
disposto no art. 204.

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial (BRASIL, 1988).

Conforme ja asseverado, encontra-se nas disposi¢fes constitucionais citadas, o desejo,
intransponivel, do Estado de direito brasileiro, de protdgananeira toda especial, o adolescente, ja
que, no dizer da propria lei, ele ha de ser tido como “pessoa em desenvolvimento”.

Desse modo, também o legislador comum, no rastro do que na Constituicdo se dispbs, houve por
bem editar toda uma legislacdo que, de maneira mais detalhada, concretiza a devida prote¢cédo ao
adolescente, nos mais variados aspectos de sua vida em sociedade. Com esse espirito, veio a lume a
Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, sob a denominacéo de Estatuto da Criadghleskente
(ECA) (BRASIL, 1990).
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O objetivo central da citada Lei encontra-se ja expresso em seu artigo 1°, ao enunciar que el
dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente, esclarecendo, logama agigor2°,
gue, para os efeitos da Lei em questdo, adolescente é a pessoa situada na faixa etaria dos doze
dezoito anos.

N&o se move, nesse ensejo, o intuito de comeartago por artigo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. No entanto, ndo se pode deixar de saliagtay o quanto se pds em evidéncia o forte
desejo do legisladpno sentido de que, pela legislacéo editada, o que se espera, a todo tempo e a tod
custo, é a concretizacdo da protecao especial que se deseja atribuir ao adolestentedo é
demais se transcrevediante, o que dispdem os artigos 3° ao 6°;

Art. 3°.A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pesso:
humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por le
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico,assegural
com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, :
educacao, ao esporte, ao lazeprofissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo UnicoA garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacao e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo a infan
cia e a juventude.

Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discri-
minacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atenta-
do, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6°. Na interpretacéo desta Lei levar-se-do em conta os fins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicao peculiar
da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Ha, como se vé, toda uma gama de medidas, impostas pela lei, tendentes a privilegiar o plen
desenvolvimento do adolescente, zelando pela sua integridade fisica, mental, emocional, afetiva, com
mais ampla responsabilidade da sociedade, assim como do préprio adolescente, ja que o seu ple
desenvolvimento passa, inevitavelmente, pelo satisfatorio e harménico relacionamento dele, adoles
cente, com a sociedade.

Pelas mais diversas razbes, que aqui ndo serdo analisadas, podem falhar todas as medidas
protecdo e de prevencédo, vendo-se o adolescente enredado pelas armadilhas que contra ele se
mam, vindo ele a praticar atos que atingem a sociedade, ferindo-se o direito de terceiros, rompendo-:
a paz e a harmonia social.

Ora, sempre que esse rompimento do convivio social acontece, € necessario que o autor des
fato seja imediatamente conscientizado e responsabilizado pela sua conduta, ainda que ele seja
adolescente. O bem-estar social deve estar acima de qualquer outro interesse pessoal e, por is
qualquer violacdo do bom e saudavel convivio ha de ser prontamente cerceada. No entanto, ainc
gue tal situacéo se concretize, mantém-se a legislacdo vigente no seu propdsito de proteger o ad
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lescente, ainda que a ele se tenha de impor medidas de contencdo, adequando-se, novamente, a sua
conduta ao harmonioso convivio social. Constitui inegavel protecéo ao adolescente o objetivo de
readequacdo de sua conduta social, pois, reajustado, havera de prosseguir no seu desenvolvimento
como pessoa.

Pela constatacdo de que em incontaveis vezes o0 adolescente se desvia do caminho de seu pleno
e saudavel desenvolvimento, trata o Estatuto da CriancAdotEscente da sua situacao em face do
cometimento de infracdes. O artigo 103, do Estatuto, estabelece: “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengao penal’ (BRASIL, 1990).

No Direito Penal ha um principio intransponivel de que sé se pode considerar crime ou contraven-
¢do a figura delituosa que tenha sido previamente definida, por lei. Esse mesmo principio vigora para
o adolescente se a infragdo, ou seja, sua conduta, também estiver previamente definida em lei.

Esta é a sua Unica ligagdo com o Direito Penal. No entanto, ao adolescente ndo se aplicam as
disposicdes do Direito Penal e sim as disposi¢des especiais do Estatuto da Cridm@asdente.
E o0 que se conclui dos dizeres do artigo 104, da mencionada Lei (BRASIL, 1990):

Art. 104. Sdo penalmente inimputéaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previs-
tas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato.

Apurada, portanto, a préatica de ato infracional, pelo adolescente, este deve se sujeitar as
consequéncias de seu ato antissocial. Por certo, suportard o adolescente infrator a imposicéo de
reprimendas legais, pois o rompimento da paz social ndo pode ficar impune, como ja dito, ainda
gue o infrator seja um adolescente. Mas, como sempre, ndo se ha de perder de vista que o
objetivo maioy da reprimenda legal, ndo seré o castigo pelo mal cometido, mas, antes e acima de
tudo, 0 que se busca € a conscientizacdo do adolescente e a sua mais completa reinsercdo no
meio social, como pessoa Util, cooperadora, artifice, ela mesma, da constru¢do da sempre alme-
jada paz social.

Por essa razdo, nenhuma ligacéo se estabelece entre 0 adolescente infrator e as disposi¢cdes do
Direito Penal. O adolescente infratassim, ndo pode ser tido como criminoso, acusado, réu ou con-
denadoTais expressbdes, de modo algum, a ele se aplicam. Ele é um menor, edtataio sujeito a
aplicacao das medidas socioeducativas que o ECA estabelece, na propor¢ao da gravidade da infracéo
cometida, podendo chegar-se a medida extrema de sua internacdo em estabelecimento especial, para
tanto destinado.

A imposicao de tais medidas, obviamente, ha de obedecer ao devido processo legal, este também
estabelecido pelas disposi¢des do Estatuto: “A@t. lenhum adolescente sera privado de sua liber
dade sem o devido processo legal”.

Logo a seguir estabelece, o ECA, as medidas as quais se sujeita o adolescente infrator:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;
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IV - liberdade assistida;

V - inser¢@o em regime de semiliberdade;

VI - internagcéo em estabelecimento educacional,
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

§ 1°.A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2°, Em hipoétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagao de trabalho forcadc

§ 3°. Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento indivi
dual e especializado, em local adequado as suas condi¢8es (BRASIL, 1990).

Como é curial, s6 a autoridade judicial pode aplicar as medidas cabiveis, dosando-as, em face c
infracdo praticadadssim, ainda que em situacdo de sujeicdo as reprimendas legais, em razao de
infracdo cometida, continua o adolescente a merietegralmente, a especial protecdo da Lei, sem-
pre tendo-se presente que ele €, ainda, uma pessoa em desenvolvimento.

Como sempre aqui afirmado e reafirmado, o objetivo é o da total e completa recolocacdo dc
adolescente no sadio e benfazejo convivio social, e todas as disposi¢fes da Lei para tanto se volta
Também, por isso, para propiciar a integral superacado dos fatos ocorridos, € que, ao atingir a maiorid
de, nenhum registro permanece contra o entdo adolescente, a titulo de antecedentes, propiciando-s
ele um ingresso na maioridade com passado limpo, a ensejar-lhe vida digna, impulsionado para
pratica de salutar e ajustado convivio social.

O siléncio sobre infragbes cometidas na adolescéncia, a partir da maioridade, héa de servir d
estimulo para a conscientizacdo do adolescente da oportunidade que se lhe oferece de supera
passado, descortinando-se, a sua frente, vida nova, inteiramente refeita, saudavel, sem nenhuma di
da para com a sociedade. No entanto, contristados pela constatacdo dos fatos, deparam-se com
noticiarios de todos os dias, dando conta do quéo distantes se esta do cumprimento dos propdsitos
Lei. Os sagrados e impoggéreis principios de respeito ao adolescente, ainda que ing&aorili-
pendiados e da Lei letra morta se faz.

A familia, assolada por inquietacdes e frustraces, das mais diversas, torna-se impotente para ct
dar, adequadamente, de seus adolescentes, deixando-0s, incontaveis vezes, a mercé de toda a sort
males que os absorvem, atraidos para a pratica de infracdes. O Estado, a quem incumbe a responsal
dade de prover a recuperacao integral do menor inféatarisso, ndo disponibilizando os meios adequa-
dos para a consecucao dos objetivos da Lei. E por demais conhecida a caréncia de recursos, humanc
financeiros, destinados a protecdo aos adolescentes infratores. Por fim, de sua parte, a socieda
estarrecida com a violéncia dos atos infracionais, contra os adolescentes se volta, exigindo castigc
despropositados, agravamento de punicdes e, até mesmo, a sempre recorrente proposi¢ao de reduca
maioridade penal, como se isso fosse eficaz na contengéo da violéncia que assola a vida social.

Nada de significativo se investe na educacao de boa qualidade, Unico meio, verdadeiramente apt
a combaterem longo prazo, a atual situacdo em que se vive a sociedade. Politicas publicas equivoce
das, omissas e tantas vezes de mero atendimento a interesses pessoais escusos, deixam a socied.
mercé de distor¢cdes que se agravam, cada vezAnsitsiacdo dos adolescentes infratores, infeliz-
mente, nao é diferente.

Ha excecdes, € bem verdade, e isso precisa ser desde logo reconhecido. Ha pessoas e entida
que se esforcam, que se dedicam, abnegadas, em prol do atendimento digno e salutar dos adolesce!
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infratores. Entretanto, ha, também, situa¢des calamitosas e inaceitaveis. Sabe-se, sim, pois tudo ocor-
re muito as escancaras, de quantos menores infratores, que deveriam estar ao pleno abrigo da Lei, sob
a inescusavel protecao do Estado, que se encontram submetidos a sanha de agentes violentos, que os
agridem, que os fazem viver em um mundo subterraneo, de terror indizivel. De tais pessoas, 0 menor
infrator recebe inexoravel condenacéo, rotulado de pessoa irrecuperavel, indigna de qualquer investi-
mento, fadada a prosseguara sempre, no caminho das infracdes, antevendo, para a maioridade
desses jovens, a vida de crimes, até que a morte, violenta, os detenha.

Assim pensam e embrutecem os encarregados da guarda dos adolescentes infratores, propiciando
as estarrecedoras noticias, as quais se assistem, com frequéncia, de flagrantes e inaceitaveis violacdes
dos mais sagrados direitos dos adolescentes. A guisa de exemplo do que aqui se afirma, se lembram,
ainda de recente memoria, 0s acontecimentos, graves e inescusaveis, que sempre envolveram os acon-
tecimentos da malsinada Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), antro de horrores e
atrocidades inominaveis. Desativada a FEBEM, ndo se deve iludir de que os problemas hajam sido
resolvidosAs mazelas continuam e, ressalvadas as preciosas excecoes, estdo presentes em todos 0s
estabelecimentos que se dedicam ao atendimento e ressocializacdo dos adolescentes infratores.

E comum encontrar-se a crenca de que a existéncia de Lei, que regule a atuacéo de determinados
setores da sociedade, baste para a solugcéo dos problemas existsimedeveria semesmo. No
entanto, na experiéncia da vida, ha de se lamesataupre, 0 quao distante se encontram os fatos de
cada dia dos fins almejados quando da edigc&o da Lei.

No caso dos adolescentes, mais uma vez, essa verdade, infelizmente, se corhpgera —
habemusTodavia, embora se tenha Lei que se destine a sua mais ampla protecao, as pessoas conti-
nuam a assistiestarrecidos, ou, na maioria das vezes, indiferentes e omissas, a toda sorte de atroci-
dades que contra os adolescentes se praticam.

E preciso que se diga, ainda, que ha, no Estatuto da Crianéaleléscente, grande nimero de
sanc¢des penais em que incorrem aqueles que violam as disposicoes de integral prote¢do dos adolescen-
tes, desrespeitando os seus direifoslavia, também essa providéncia do legislador acaba por ser
incontaveis vezes, desatendida, pouco se apurando contra servidores truculentos, contumazes agressores
de adolescentes, entregues, indefesos, aos seus cuidados. Sob a falsa argumentacdo de que a violéncia
dos adolescentes deve também com violéncia ser reprimida, frustra-se, infelizmente, o objetivo maior da
Lei, que é o recuperar o menor infrat®volvendo-o, saudavel e equilibrado, ao convivio social.

Para maior indignacado de todos quantos, abnegados, se debrucam sobre a problematica dos ado-
lescentes, surge a constatacdo de que ndo s6 os menores infratores sofrem tais violagbes. Em escala
muito maior porque atinge a maioria dos jovens, também aqueles de aparente tranquilidade na vida
social sofrem os desmandos de politicas publicas equivocadas, omissas e perversas, que os alijam de
formacéo pessoal, educacional e profissionalizante adequada, com perspectivas pouco promissoras
para o seu pleno e saudavel desenvolvimento.

Ao final dessas consideragoes, repita-se, pois hunca é demais ressgltars dizeres da Constitui-
cdo Federal e do Estatuto da Crianca&didescente, o adolescente € uma pessoa em desenvolvimento.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituigdo Federal. 1988.
BRASIL. Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990.
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INSTRUMENTOS LEGAIS E NORMATIVOS:
UMA SINTESE’

Como ja mencionado, o SINASE orienta-se pelas normativas nacionais e internacionais das quai
o Brasil é signatéario. Por implicar restricdes a direitos e liberdade, o sistema socioeducativo tem com
referéncia, entre outras leis secundarias, o direito penal e o processual penal brasileiro. S&o principi
fundamentais do SINASE.

Inicialmente, cabe direcionar a atencao para os principios fundamentais do SINASE: (1) respeitc
aos direitos humanos; (2) responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela promog&o ¢
defesa dos direitos de criancas e adolescentes — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA, |
adolescente como pessoa em situacéo peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos e responsab
dades —artigos 227, 8 3°, inciso V , da CF; e 3°, 6° e 15° do ECA; (4) prioridade absoluta para a crianc
e o0 adolescente — artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA, (5) legalidade; (6) respeito a
devido processo legal — artigos 227, 8§ 39, inciso IV da Constituicdo Federal, 40 da Convengéo da
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca e 1@Be 11 do ECAe nos tratados internacionais;

(7) excepcionalidade, brevidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento; (.
incolumidade, integridade fisica e seguranca (artigos 124 e 125 do ECA); (9) respeito a capacidade c
0 adolescente cumprir a medida; as circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pe
gogicas do adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento ¢
vinculos familiares e comunitarios — artigos 10X 18 1°, e 12, § 3°, do ECA; (10) incompletude
institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo possivel de servigos na comunidade, responsak
lizando as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes — artigo 86 dolgQArgtia de
atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia — artigo 227, paragrafo unico, inciso Il
da Constituicdo Federal; (12) municipalizacdo do atendimento — artigo 88, inciso | do ECA; (13)
descentralizacao politico-administrativa mediante a criacdo e a manutencao de programas especific
—artigos 204, inc. |, da Constituicdo Federal e 88, inc. Il, do ECA; (14) gestdo democratica e participative
na formulacao das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis; (15) corresponsabilidade |
financiamento do atendimento as medidas socioeducativas; e (16) mobilizacdo da opinido publica n
sentido da indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade.

A seguir seréa apresentado um quadro que sintetiza o0s principais marcos legais e normativos qu
devem nortear as acdes dos profissionais envolvidos com a aplicacdo das medidas socioeducativa

2 Conteuido @anizado pela Profa. Ma. Sandra Maria Franciscenaerim.
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ANO

REFERENCIA

DESCRICAO

1924

Declaracéo de
Genebra

crianca e ao adolescente uma protecdo especial.
Acessar em: http://wwwn-documents.net/gdrc1924.htm

Essencialmente iniciava o discurso da necessidade de ofefecer a

1948

Declarag&o Universa
dos Direitos
Humanos

|Reconhece a dignidade humana como inerente a todos os
bros da familia humana, e os direitos iguais e inalienaveis
fundamentos da liberdade, da justica e da paz.

Acessar em:
http://portal.mj.gowbr/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm

mem-
COMOo

1959

dos Direitos da
Crianca

Declaracdo Universgl Afirma que todas as criancas gozaréo de direitos, como: prg

especial, facilidades para seu desenvolvimento fisico, mental
ritual e social em condi¢cdes de liberdade e dignidade [...] prig

de crueldade e de exploracéo.
Acessar em: http://mwwedeandibrasil.gcbr/eca/biblioteca/legislacao/declarac

universal-dos-direitos-da-crianca

tecdo
espi-
rida-

de de socorro e protecao, protecdo contra formas de negligéncia,

RO-

1985

Regras Minimas das
Nacdes Unidas para
a administracao da
Justica da Infancia e
Juventude — Regras
de Beijing

Propiciam uma compreensao ética sobre a administragcao da
¢a para a infancia e adolescéncia; caracterizam e declaram
mocao da crianga e do adolescente, com todos 0S recursog
veis da sociedade e do Estado, reduzindo a necessidade d
vencéo legal na questédo do conflito com a lei.

Acessar em: http://wwwthnet.og.br/direitos/sip/onu/c_a/lex47.htm

 justi-

a pro-
possi-
b inter-

1988

Constituicao da
Republica Federativg
do Brasil

juridico do pais.
Reconhece, pela primeira vez na histéria do Brasil, a popu

direito de todos.
Art. 227 da origem a Doutrina da Protecédo Integral de Crian

Adolescentes ao estabelecer o Principio da Prioridlasieluta.

05.10.1988/CON1988.htm

infanto-juvenil como sujeito de direitobrata da Educacéo conpo

Acessar em: http://wwwenado.gatbr/sf/legislacao/const/con1988/CON1984

Conjunto de normas, regras e principios supremos do ordenamento

acao

cas e

1989

Convencéao das
Nacdes Unidas sobr
os Direitos das
Criancas
(promulgada no
Brasil em 1990)

Art. 37. Determina a proibi¢do de tortura, tratamento ou pur
bcruel, pena de morte, prisdo perpétua e/ou ilegal ou privag
liberdade. Os principios de tratamento apropriado, separaca
detentos adultos, contato com a familia e 0 acesso a assis

icdo
7o de
0 dos
sténcia

legal ou outro tipo de assisténcia.
Art. 40. Determina o direito da crianca, que supostamente

‘4

frin-

giu a lei, ao respeito por seus direitos humanos e de se beneficiar
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ANO REFERENCIA DESCRICAO
de todos os aspectos de um adequado processo legal. Determina
também que o recurso de procedimento legal e colocacédo em ins-
tituicdes deverdo ser evitados sempre que possivel e apropfiados.
Acessar emhttp://www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencag_-
direitos_crianca2004.pdf
1990 | Principios das NagogsTrata de politicas de prevencdo do delito e de tratamenfo do
Unidas para a Preven-delinquente.
¢ao da Delinquéncia Acessar em: http://wwwedecainteory.br/portal/e107_files/downloads/riad.pdf
Juvenil — Diretrizes de¢
RIAD
1990 | Regras Minimas das| Orientacao sobre a questéo da privacéo de liberdade dos jovens (em ulti-
Nacdes Unidas paral mo caso e pelo menortempo possivel). Garantia, na reclusdo, da é?otegéo
a Protecdo de Joversespecial e garantia de direitos durante e apds a privacdo de liberdade.
privados de Liberdad¢ Acessar emhttp://www.mp.ma.gowr/site/centrosapoio/DirHumanos/
regrasNacoes.htm
1990 | Estatuto da Crianca gDispde sobre a pratica do ato infracional, dos direitos individuai$, das
doAdolescente (Livro| garantias processuais, das medidas socioeducativas, da remisgéo, das
Il — Parte Especial + medidas preliminares aos pais ou responsavel e do acesso a Justica.
Da Pratica deAto | Acessarem: http://wwplanalto.gowbr/ccivil/LEIS/L8069.htm
Infracional)
1990 | Lei Organica da Dispde sobre as condi¢des para a promocgéao, protecdo e requpera-
Saude (LOS) ¢do da saude, a organizacédo e o funcionamento dos servicps cor-
respondentes, e d& outras providéncias.
Acessar em: http://wwyplanalto.gobr/ccivil/LEIS/I8080.htm
1993 | Lei Orgéanica da Define que, no Brasil, a assisténcia social é direito do cidagao e
Assisténcia Social | dever do Estado. Como politica de seguridade social ndo contrifputiva,
(LOAS) a assisténcia social deve garantir os minimos sociais e ser realiza-
da por meio de um conjunto integrado de acées de iniciativa publi-
ca e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas da populacao.
Acessar em: http://wwwebidia.og.br/noticias/social/loas.htmi
1996 | Lei de Diretrizes e | Art. 1°A educagdo abrange os processos formativos que $e de-
Bases da Educacao| senvolvem na vida familiana convivéncia humana, no trabalho,
(LDB) nas instituicdes de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sogiais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
§ 1° Disciplina a educagéo escolgme se desenvolve, predomi-
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nantemente, por meio do ensino, em instituicdes prépriedu-
cacgao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
social.

Acessar em: http://portal.mec.gbwarquivos/pdf/ldb.pdf

Dratica

1996

Resolugéo n° 45 —
CONANDA

Regulamenta a execugao do atendimento acautelatorio par
lescentes em conflito com a lei, a que se refere os artigos 9¢
174 e 175 da Lei n° 8.069/1990.

Acessar em: http://wwwwp.go.gosbr/ancb/documentos/
ACERVO_DE_%20APOIO/LEGISLACAO/RESOLU%C3%874
C3%95ES%20D0%20CONANDARes0lu%C3%A7%C3%A30%20n%C2
BA%2045-interna%C3%A7%C3%A30%20provisoria.pdf

A ado-
, 108,

[=)

%

1996

Resolugéo n® 46 —
CONANDA

Regulamenta a execucao da Medida Socioeducativa de Inte
prevista no Estatuto da Crianca eAdimlescente, Lei n° 8.069/9
Acessar em: http://wwwab.og.br/comissoes/cndh/res46.pdf

1996

Resolugcédo n® 47 —
CONANDA

Regulamenta a execucédo da Medida Socioeducativ
Semiliberdade, a que se referArt 120, do Estatuto da Crian
e doAdolescente, Lei n° 8.069/90.

Acessar em: http://wwxmp.go.gowr/ancbh/documentos/ACER_DE_%20
APOIO/LEGISLACAORESOLU%C3%87%C3%95ES
20D0%20CONANDA/Resolu%C3%A7%C3%A30%20n%C2%BA%20
semiliberdade.pdf

17 -

2004

Plano Nacional d¢
Saude para os adole

medidas socioeduca
tivas de internacao
internacao provisoria
semiliberdade/ Minis-
tério da Saude

> Tem por finalidade definir diretrizes e estratégias socioeducd
s-de internacgdo, internagao provisoria e semiliberdade.

centes que cumpreinAcessar em: wwsaude.gowbr

L_

D
C

itivas

2004

Portaria Interministe
rial n°® 1.426 (Ministeé-
rio da Saude, Secret
ria Especial dos Direi
tos Humanos e Secrz
taria Especial de Pol
ticas para as Mulhe
res)

Aprova as diretrizes para a implantagéo e implementacéo da
¢cdo a saude dos adolescentes em conflito com a lei, em reg

h-internacao e internacado provisoria, e da outras providénciag.

Acessar em: http://dtr2001.saude.goisas/PORARIAS/Port2004/GM/GM-
h-1426.htm

aten-
me de
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2004 | portaria n° 340 — Trata do estabelecimento de normas, critérios e fluxos para ade-
Ministério da Saude | S0 e operacionalizacao das diretrizes de implantacéo e implemen-
tacdo da atencdo a saude de adolescentes em conflito com a lei,
em regime de internacgao e internacao provisoria, em unidadeg mas-
culinas e femininas.
Acessar em: http://dtr2001.saude.gpoisas/PORARIAS/Port2004/P340.htm
2006 | GuiaTeorico e Contribui¢do a consolidagao de novos paradigmas de a¢do no am-
Pratico de Medidas | bito das politicas publicas estaduais e municipais de execug¢éo de
Socioeducativas/ medidas destinadas a adolescentes em conflito com a lei.
UNICEF Acessar em: http://wwilanud.og.br/pdf/guia.pdf
2006 | Sistema Nacional de| Disp6e sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, regula-
Atendimento menta a execucdo das medidas destinadas ao adolescente} em ra-
Socioeducativo zdo de ato infracional.
(SINASE) Acessar em: http://wwwondeca.sp.gadw/legislacao/sinase_integra.pdf
2006 | Resolucéo n°1i3 — Dispfe sobre os parametros para a institucionalizacéo e o fortale-
Secretaria Especial | cimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢Aeéadd
dos Direitos lescente O Sistema de Garantias de Direitos € a articulaggo e
Humanos — Conselh¢ integracdo das instancias publicas governamentais e da sodiedade
Nacional dos Direitog civil.
da Crianca e do Acessar em: http://wwywromenino.og.br/Ferramentas/Conteudo/tabid/47/
Adolescente Conteudold/e48c914e-d215-405¢-82d8-75096336d0ec/Default.aspx
2006 | Plano Nacional de | O plano é destinado & promoc&o, protecéo e defesa do dirgito de
Promocao, Protecad criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitafia e
e Defesa do Direito | reflete a decisdo de dar prioridade a essa tematica, com vistas a
de Criancas e formulacao e implementacdo de politicas publicas que assegurem
Adolescentes a a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, dg forma
Convivéncia Familiar| integrada e articulada com os demais programas de governp.
e Comunitaria Acessar em: http://iwwmds.gowr/suas/guia_creas/avisos-e-documentos/cgpia-
de-pncfc-28-12-06-documento-oficial.pdf/view
2007 | Plano Nacional de | A estrutura do documento estabelece concepc¢des, principigs, ob-

Educacédo em
Direitos Humanos

jetivos, diretrizes e linhas de acéo, contemplando cinco grandes

eixos de atuacdo: Educacédo Basica; Educacdo Superior; E
¢do Nao Formal; Educacgéo dos Profissionais dos Sistemas ¢
tica e Seguranca Publica e Educacédo e Midia.

Acessar em: http://wwwasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeRefere
Temasdeanalisis2/educacionenyparalosderechoshumanos/docum
planesnacionales/plandeeducacionendhbrasil.pdf

rduca-
e Jus-

hcia/
entos/
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Projeto de Lei n° Disp6e sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, regula-
1.627 menta a execucdo das medidas destinadas ao adolescente}, em ra-

z&0 do ato infracional.
Acessar em: http://wwwamara.gobr/sileg/integras/483743.pdf

Centro de Referéncip Guia para subsidiar Estados e municipios na implantagéo e

Especializadaem | implementacdo dos CREAS. Contetido: organizacéo e gest#o dos
Assisténcia Social | CREAS; cofinanciamento do Ministério do Desenvolvimento|So-
(CREAS) cial e Combate & Fome (MDS); servicos oferecidos; instalgcdes
Guia de Orientacdo | fisicas; composicdo, formacéo e capacitacdo da equipe que atua
n°1 nos servicos elencados; monitoramento e avaliacado dos progessos

de trabalho implementados.
Acessar em: http://docs.google.com/
viewer?a=v&g=cache:JvMCaByyQJ:wwwmds.gowbr/suas/guia_creas/avisgs-
e-documentos/GUIA_CREAS.pdf+Centro+de+Refer%C3%AAncia+
Especializada+em+Assist%C3%AAncia+Social+%E2%80%93+CREAS .4
Guia+de+Orienta%C3%A7%C3%A30+n%C2%B0+1&hl=pt-BR&gl=br&p|d
=bl&srcid=ADGEESh-PWF4HmMHVcVIiD30I17i80Ed5eYS61051m
BxPCMhJnigOo7MFeb_mQ0y8sSP2Q70VSKInvELWREPCvIYCkbVgBn
TbXjlgZaMTS9WDtvMC3kA6nmO8eclZcspFL_Wf2nnpRM&sig=
AHIEtbSJE9WK3NNfWpGf7bBOtRP-Gemssw

Fonte: SINASE (2006); CREPOP/CFP (2010).
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O SOCIOEDUCADOR'

O conceito “socioeducativo” nasce com a implementacdo das medidas socioeducativas
normatizadas pelo ECA e o de “socioeducador”, ja em uma fase mais adiantada desse process
quando se tornam necessarias a formacao e contratacdo de profissionais especificamente voltad
para a educacéo de adolescentes que receberam medidas socioeducativas. No Estado de Mato G
so do Sul, esses profissionais sao: agentes educadores, psicologos, assistentes sociais, professc
pedagogos, enfermeiras, advogados e demais profissionais que trabalham diretamente nas unidac
de internacao e de semiliberdade e na orientacdo das medidas de liberdade assistida e prestacac
servigcos a comunidade. Este texto trata apenas dos socioeducadores que atendem as medic
socioeducativas de internacdo e de semiliberdade.

O profissional socioeducador é o que tem maior contato com os adolescentes autores de atc
infracionais. E ele que, depois que falhnam todas as instituicdes sociais, efetivamente enfrenta a violét
cia produzida socialmente por uma rede de interesses privados e por falhas no atendimento publicc

Ao estudarneste texto, o papel e a formacao histérica do socioedupanicura-se fortalecer a
compreensao de que esse ator da politica publica socioeducativa € o mais importante componen
humano do processo socioeducativo e a sua formacdao e as condi¢fes de trabalho sao imprescindiv
para a efetivacao dos principios contidos no ECA.

Atualmente, no Brasil, existe um namero significativo de profissionais especializados no atendi-
mento a adolescentes sancionados judicialmente. Somente no Estado de Mato Grosso do Sul sao &
profissionais atuando nas unidades de internacgédo e de semiliberdade, além de um ndmero relativame
te grande atuando no cumprimento das medidas em meio aberto, como liberdade assistida e servi
prestado a comunidade. Quanto mais esse profissional se torna historicamente necessario pare
cumprimento dessa politica publica, maior também é a necessidade de que se fundamente o paj
institucional desse profissional e seu carater eminentemente pedagdgico.

O profissional responsavel pela socioeducacao nédo € aquele responsavel pelos encaminhamen
juridicos, processuais e legais da medida. Sua funcao esta intrinsecamente relacionada ao objetivo
educar esses adolescentes para o exercicio da cidadania.

1 Texto elaborado pelo Prof. DPaulo C. Duarte Paes (Escola de Conselhos - PREAE-UFMS)
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Se, por um lado, o conceito “socioeducativo” ja contém, em si, seu objetivo eminentemente peda-
gogico, as condicdes histéricas da producédo social desse profissional agregam outros objetivos rela-
cionados aos interesses de contencgdo, de sancdo e de seguranca. Na maioria dos Estados brasileiros,
a medida socioeducativa de internacao foi realizada por instituicdes ainda com carater prisional e
valores menorista®& Fundagéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), a Fundagao Nacional
do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e outras instituicbes de atendimento socioeducativo, como as
Casas de Guarda no Estado de Mato Grosso do Sul, em vez de focarem o seu objetivo institucional na
educacao dos adolescentes, repetiram os mesmos valores do sistema carcerario, reproduzindo a cul-
tura carcerdria nas unidades de internagédo de adolescentes. O resultado desse modelo contrério as
orientacBes do ECA foi que a quase totalidade das unidades de internacao ndo conseguiu socioeducar
os adolescentes e ainda contribuiu para o0 aumento da violéncia e de vinculagéo ao crime de centenas
de milhares de adolescentes.

Fortaleceu ainda mais essa percepc¢do o fato de que a medida de internacéo, que € a ultima
medida a ser aplicada, somente quando todas as outras tiverem falhado, passou a ter maior importan-
cia na opinido publica e na midia, gerando certa invisibilidade as medidas em meio aberto, como a
liberdade assistida e a prestacao de servicos a comunidade. Interesses privados de uma cultura de
seguranca para preservacao de patriménio com o sensacionalismo da midia fortaleceram a continui-
dade de uma cultura menorista e sancionatdria no cumprimento das medidas.

Esse processo social envolveu ndo apenas os atores diretamente ligados no atendimento da medida,
como também toda a sociedade que, em grande parte, ainda se conserva “metodologicamente” despreparada
para pensar a socioeducagcao como uma meta imprescindivel do ECA e reproduz valores ligados a
intolerancia, ao preconceito e a propria violéncia social. Os valores que sustentam essa atuacdo menorista
e carceraria dos atores, diretos e indiretos do atendimento, se fundamentam na responsabilizacéo e no
castigo dos adolescentes que vivem essa situacaoginatidade sociaAlguns setores representados
por grandes forgas sociais, como 0s politicos do sistema democratico, atores da ordem legal, a midia,
profissionais publicos e parte da populacdo em geral, continuam apostando em um sistema punitivo e
perverso que isola o adolescente das relagdes sociais saudaveis, ndo objetiva sua socioeducacao e, dessa
forma, “empurra” o adolescente para uma conexao com o crime e a violéncia.

O socioeducadpmesmo sendo 0 agente que atua diretamente na educacdo dos adolescentes,
ndo pode ser compreendido como o responsavel pelos resultados dessa pratica. O conjunto das forcas
sociais exerce influéncia decisiva nos métodos empregados nas instituicbes de atendimento
socioeducativo. Os profissionais responsaveis pelo atendimento socioeducativo reproduzem os inte-
resses coletivos da sociedade, sejam desenvolvendo uma pratica mais coercitiva e de seguranca,
sejam desenvolvendo uma prética verdadeiramente socioeducativa.

Na realidade, a pratica dos socioeducadores atualmente estd impregnada dessas duas posturas
simultaneamente. Os elementos determinantes dessa pratica sdo, principalmente, as politicas
institucionais que implementam e coordenam a aplicacdo das medidas e também toda uma rede de
forcas sociais e comunitarias que produzem valores sobre o tema e interferem decisivamente na
consciéncia dos profissionais e nas préaticas desenvolvidas.

Para conhecer o que pensa e qual o papel do socioeducador € necessario estudar mais detida-
mente os determinantes internos das politicas institucionais socioeducativas e os determinantes exter-
nos contidos em amplos setores sociais. Pode-se engcerteana e internamente, tanto uma cultura
socioeducativa quanto uma cultura punitiva e carceraria.



FORMAGAO CONTINUADA 1 0 5
DE SOCIOEDUCADORES + 2

A auséncia do aspecto efetivamente pedagogico pode ser reconhecida na literatura sobr
socioeducacao, na formacao dos socioeducadores e, principalmente, na valorizacdo da seguranca
relagdo a socioeducacéo. Esses trés temas serdo analisados emsegubjetivo de identificar a
formacédo do socioeducad@s diretrizes para a producdo de uma pedagogia socioeducativa e um
método que fundamente essa pratica eminentemente pedagdgica, que é a funcado profissional
socioeducador

1.1 AUSENCIA DA PEDAGOGIA NA LITERATURA
SOBRE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Em uma primeira observacao, quando se analisa a pratica socioeducativa, no Brasil, tem-se
ilusdo de que existe uma grande produgéo de textos sobre procedimentos pedagdgicos socioeducatiy
e que os profissionais que atuam no sistema é que ndao conhecem ou ndo cumprem as orientacd
Assim como existe uma cultura de responsabilizacdo do adolescente pela violéncia social, tambér
existe, nos setores mais estudiosos e esclarecidos sobre o tema, uma tendéncia a responsabilize
profissional de atendimento imediato, imputando-lhe a responsabilidade sobre o fracasso do sistem
Mas, na realidade, falta uma politica que garanta condi¢ces minimas de trabalho a esse profission:
Condi¢des materiais e humanas e, também, uma orientacdo fundamentada e explicitada sobre o g
deveria ser uma abordagem pedagdgica socioeducativa.

Existe atualmente, no Brasil, um grande nimero de pesquisas e uma vasta bibliografia sobre
cometimento de atos infracionais por adolescentes (ROCHA, 2002; FUCHSWAIBELFISZ,
2004; MURAD, 2004; COSA, 2006a). Desde o inicio da implantacao do ECA, muitas outras publi-
cacoes versaram sobre o tema (VOLPI, 1947t PI, 1998;ASSIS, 1999; SSP/PE, 1998; MELO,
1998; BRITO, 2000; RES, 2000; PEMSEIS, 2002; CRP/2P05) A bibliografia trata sobre a ado-
lescéncia e a juventude, abordando questdes relacionadas ao cometimento de atos infracionais.
violéncia e ao atendimento socioeducativo. Dentre elas, somente dois autores estudam a pedagoc
socioeducativa propriamente dita, que sao os fundamentos e a pratica educativa voltada para o ate
dimento educativo de adolescentes que receberam judicialmente uma medida socioeducativa.

Costa (1990a; 1990b; 1992; 2006a; 2006), autor da area reconhecido nacionalmente, vem tratat
do dessa questdo desde a aprovacao do Estatuto da Criangal@edzente, quando iniciou a
publicacdo de suas obras. Ele € um dos poucos autores que publicou efetivamente estudos sol
propostas pedagdgicas nas unidades de internacdo de adolescentes no Brasil. Segundo suas pror
palavras (COSA, 1990; 1992), sua obra esta fundamentada em Paulo Freire e Macarenko, autores
gue ele cita sistematicamente, embora ndo priorize o aspecto pedagdgico, conservando grande pa
de suas reflexbes na questdo legal e normativa da pratica socioedAsataiaes do pensamento
pedagdgico séo utilizadas como ilustracdo para compreensdes praticas e juridicas ja arraigadas, e r
como o fundamento que dirige e racionaliza esses conhecimentos empiricos e juridicos.

Suas referéncias mais efetivas sdo: a doutrina da protecao integral que fundamenta o ECA;
proprio ECA; e, principalmente, sua experiéncia pratica no atendimento a adolescentes privados d
liberdade, que é rica e abrangente. Mesmo ao escrever a obra que leva no titulo uma mencéao
educacdao, verifica-se que Costa (1992) se refere a pedagogia como instrumento da produc¢éo e jus
ficativa da normativa juridica e ndo como fundamento da metodologia da atividade educativa com c
adolescentéA pedagogia a que o autor se refere € muito mais fundamento para a compreenséo d
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aspecto pedagogico do instrumento juridico, representado pelas medidas socioeducativas do ECA, do
gue propriamente do aspecto pedagdgico na relacdo educativa entre o socioeducador e 0 adolescente,
ou como referencial de ensino e aprendizagem fundado na psicologia do desenvolvimento ou na so-
ciologia da educacao.

O método de exposicao das reflexdes de Costa sobre socioeducacao ndo visa a demonstrar uma
sintese. Em quase toda sua obra, o autor utiliza topicos e subtdpicos para orientar seus leitores, como um
manual, com praticas fragmentadas possuidoras de valores em si, sem a necessidade de uma teoria ou
filosofia da educacéo e do desenvolvimento que sintetize uma unidade epistemoldgica para o desenvolvi-
mento da metodologiA.relevancia da extensa obra de Costa e sua importancia histérica na implantacao
das medidas no Brasil justificam o desenvolvimento de um estudo que parta de suas experiéncias e
reflexdes, mas que esteja solidamente ancorado na pedagogia como ciéncia da educacao.

Como demonstrado sucintamente, o aspecto pedagdgico do atendimento socioeducativo ainda é
uma lacuna na producao cientifica no Brasil. Essa falha na produc¢éo cientifica na area da educacao
identifica que o maior entrave ao funcionamento da medida socioeducativa ndo esta propriamente no
profissional do atendimento direto, no socioeducadas, dentre outros fatores, na auséncia de fun-
damentos epistemoldgicos que possam subsidiar uma pratica socioeducativa que seja eminentemente
pedagdgica e ndo uma pratica de conteng¢do e san¢do, ou uma pratica importada de outras praticas
educacionais, como da educacao escolar

A inexisténcia de uma formulacao tedrica na area da educacéo sobre a atividade socioeducativa
reflete interesses difusos que emanam do todo social, que sédo determinantes na pratica socioeducativa
desenvolvidas pelas instituicbes de atendimeftauséncia desse fundamento tedrico sobre a
socioeducacao representa uma barreira para o pleno desenvolvimento da atividade, refletindo direta-
mente na opcao de muitos socioeducadores em ndo exercer o papel de epefadndo ser o
seguranga que apenas policia os adolescentes e mantém com estes apenas o minimo de contato
humano e educativo. Sem um fundamento te6rico e metodologico consistente, 0s socioeducadores
terdo muita dificuldade em exercer sua funcao educativa e serdo levados a escolherem praticas me-
ramente coercitivas e sancionatorias.

1.2 A FORMAGAO DE SOCIOEDUCADORES

Quando os socioeducadores sdo contratados e iniciam seu trabalho trazem consigo uma forma-
cdo anteriarA maioria ja concluiu ou esta cursando o nivel superior nas mais variadas areas do
conhecimento. Mesmo existindo uma selecao que priorize a contratacéo de profissionais identificados
com a atividade socioeducativa e a doutrina da protegéo integral do ECA, alguns profissionais podem
chegar ao servigco jA com uma percepcéo menorista ou de intolerancia social. Porém, o que realmente
impacta a opcao coletiva dos profissionais para uma ac¢éo socioeducativa ou carceraria acontece
depois de sua entrada no sistema. Por isso € que a formacao continuada desses profissionais tem tanta
importancia e deve articular todos os aspectos e procedimentos do trabalho ao Unico objetivo de
educar os adolescentégdes paralelas ou procedimentos ndo educativos devem ser identificados e
transformados nesse sistema Unico de formacao continuada sobre o qual sdo apresentadas algumas
informacdes a seguir

A formacédo desses profissionais tem uma importancia determinante no resultado da pratica
socioeducativa, cujos resultados, bons ou ruins, séo decorrentes, em grande parte, da metodologia
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empregada nesse processo. Por metodologia entende-se um conjunto de objetivos e préticas organi
dos por meio de uma fundamentacao tedrica. Como analisado no item aen&teruma lacuna na
fundamentacgéo epistemoldgica que fundamente a metodologia da socioeducacao, prejudicando a fc
macao dos socioeducadores, o que se reflete na qualidade da educacao dos adolescentes.

Na auséncia dessa metodologia pedagogica, os conteldos mais utilizados para a formacéo d
socioeducadores sé@o concebidos de forma fragmentada e de ordem variada, tais como: principios
desdobramentos do ECA; tendéncias da psicologia; outras teorias educacionais; teorias educativ:
superficiai§, reflexdes socioldgicas; politicas publicas que tém interfaces com a socioeducagéo, ou
em procedimentos praticos retirados da experiéncia emfoitas esses conteldos curriculares tém
sua importancia na formacéo dos socioeducadores, mas falta uma teoria que lhes dé organicidade, ¢
conforme todos esses enfoques do conhecimento a socioeducacad eoris.sustenta o conjunto
de conhecimentos e proporciona a unidade de todo o processo pedagogico.

Ao utilizar os principios e as determinacdes legais do ECA como contetdo curricular na formagéaao
de socioeducadores, sem uma teoria pedagogica socioeducativa, corre-se o risco de reproduzir cont
cimentos fragmentados sem uma conex&o direta com o objetivo do trabalho. Por outro lado, a oriente
¢do do ECA sobre os procedimentos socioeducativos (Artigos 103 a 128) tem como fim abrange!
determinagdes juridicas e ndo pedagdgicas. Por isso, por mais que se interpretem tais determinacd
elas nunca serao suficientes para iluminar a pratica socioeducativa, pois ndo estao fundamentadas
unidade de uma teoria pedagodgica socioeducativa.

O estudo de algumas vertentes da psicologia, como a psicologia do desenvolvimento, a psicanal
se, agestaltou a psicologia social, quando descoladas da abordagem socioeducativa e das determin:
¢Oes sociais, perde muito da capacidade que possui como instrumento teérico de compreenséao
realidadeA psicologia, nesse caso, ilumina alguns aspectos da pratica socioeducativa, mas ndo cons
gue fundamentar a pratica como um todo, gerando atividades pontuais e desconectadas.

As proprias teorias educacionais, de autores como Paulo Migeski ou Piaget, passam a ser
um fragmento dentre outros fragmentos, relativizando o papel da pedagogia no processo socioeducati
e ndo a colocando como o centro de todo o projeto a ser desenvolvido dentro e fora das unidade
Podem existir profissionais que acreditam e desenvolvam praticas carcerarias, mas esses profissi
nais devem ser orientados e formados para atuarem em conformidade ao projeto pedagdgic
socioeducativo, que deve prevalecer sobre o aspecto coeituséncia do projeto pedagogico
impede que os profissionais das unidades recebam uma formacao que garanta a hegemonia do p
cesso socioeducativo em detrimento das posturas sancionatorias, que proporcionam a reproducao
violéncia nos adolescentes durante a internagcdo. Para que se forme, efetivamente, os profissione
como socioeducadores, torna-se imprescindivel que a abordagem pedagdgica seja o centro e o func
mento de todos os demais procedimentos e reflexfes internas e externas nas unidades.

As reflexdes sociol6gicas, mesmo sendo imprescindiveis para a compreensdo de que foi ;
realidade histérica que reproduziu no adolescente a violéncia social, ndo garante uma postur
socioeducativa ao profissiondloda essa reflexdo deve servir de sustentagdo para a logica da
pedagogia socioeducativa: educar aquele que nao teve acesso a uma educacdo que o forma p
uma convivéncia social e comunitaria saudavel. Sem que se compreenda o papel do adolescer

2 Como a de Makarenco (1986) que apenas demonstra os procedimentos praticos adotados sem buscar fundamentagao
esferas mais desenvolvidas da psicologia e da educacéo.
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diante de uma sociedade que reproduz uma cultura de violéncia, ndo é possivel o desenvolvimento
de uma pedagogia socioeducativa e tampouco de um projeto pedagoégico nas unidades de internacéo
e de semiliberdade.

O estudo das politicas publicas é outro procedimento imprescindivel na formacao dos
socioeducadores, mas, se for realizado de forma fragmentada, sem estar articulado com a pedagogia
socioeducativa e com o projeto politico-pedagdgico, perde sua importancia mobilizadora e catalisadora
de intencdes e de procedimentos dos profissiohdmacao continuada deve garantir o conheci-
mento das politicas que mantém interfaces com o atendimento aos adolescentes sob medida, mas
deve integrar um sistema unitario cujo centro é o entendimento pedagdgico da socioeducacao e as
atividades decorrentes dessa compreensao.

O registro e a compreensao das préticas desenvolvidas nas unidades, sejam elas socioeducativas
ou ndo, sdo uma base de construgéo de todo o projeto politico-pedayogilexéo sobre a aborda-
gem socioeducativa ndo pode partir apenas de percepcdes abstratas como teorias educacionais e
outras, mas utilizar sistematicamente essas teorias para iluminar criticamente os procedimentos prati-
cos desenvolvidos de fato nas unidades. Somente o registro das atividades ainda nao caracteriza uma
atividade pedagogica socioeducativa, mas se ele for analisado a luz de uma teoria pedagégica
socioeducativa, esse processo sera central na efetivacao de um projeto politico-pedagoégico. O estudo
da pratica desenvolvida é uma condicdo para a formac¢ao continuada dos socioeducadores, mas esta
deve ser compreendida criticamente e em permanente estado de transformacéo. Em sintese, a forma-
¢cdo deve estar centrada no projeto pedagdégico que se fundamenta nas teorias sobre o tema, as quais
iluminam criticamente a pratica ja desenvolvida, gerando uma ordem de entendimento e de atividades
verdadeiramente socioeducativas.

Além dos conteudos, sejam eles tedricos ou praticos, a formacgao continuada deve estar ocupada
em proporcionar uma estratégia mobilizadora dos interesses coletivos e individuais dos profissionais
gue trabalham internamente nas unidades. Quando os estudos tedéricos sao realizados, mas nao desen-
cadeiam atividades dentro das unidades, os profissionais perdem grande parte do potencial mobilizador
dos conteudos estudados.

Utilizar o estudo tedrico imediatamente na atividade pratica dos profissionais é parte do projeto
politico-pedagogico e deve manter sincronismo com uma pedagogia socioeducativa, que é a funda-
mentacao tedrica da socioeducaééatividade individual do profissional que estudou e mudou uma
atividade especifica deve fazer parte dessa unidade que conforma todas as reflexdes e atividades nas
unidades ao pressuposto central formulado pelo ECA, que € o aspecto pedagdgico no cumprimento
das medidas. Essa atividade individual € muito importante para que se quebrem resisténcias pessoais
com relacdo ao entendimento e a atividade realmente socioeducativa, promovendo posturas criticas
em relacdo aos aspectos carcerarios e sancionatérios.

Mesmo que esse processo repercuta positivamente na unidade, consolidando atividades
socioeducativas, deve-se compreender essa a¢cdo como uma atividade complementar na formacao
dos profissionaisA atividade central da formagéo é o sincronismo entre os estudos tedricos e a
mobilizacdo para mudanca na compreensao da pratica das atividades desenvolvidas coletivamente.
Isso acontece quando o grupo multiprofissional se mobiliza como um coletivo consciente no sentido de
organizar uma nova ordem de compreensao e pratica socioeducativa. Essa acao coletiva é a constru-
cdo do projeto politico-pedagoégico que deve modificar significativamente todos os procedimentos e
entendimentos, rompendo com a cultura carceraria e impondo coletivamente uma cultura socioeducativa.



FORMAGAO CONTINUADA 1 09
DE SOCIOEDUCADORES + 2

A formacao deve entdo assegurar estudos teéricos de conteudos previamente discutidos, com
objetivo de proporcionar mudancas individuais nos profissionais em formac&o, mas isso somente |
possivel quando coletivamente os socioeducadores se mobilizam conscientemente organizando e di
gindo a pratica socioeducativaformacéo continuada ndo deve impor modelos ou apresentar solu-
¢Oes, mas conduzipela via do estudo e da atividade orientada, a tomada de posicéo do coletivo de
socioeducadores, recusando a cultura carcerdria e fortalecendo uma postura realmente socioeducati

1.3 SOCIOEDUCACAO OU CULTURA CARCERARIA?

Quando o ECA determinou as medidas socioeducativas com critérios e parametros objetivos par
o atendimento ao adolescente autor de atos infracionais, ndo deixou margem para uma falsa interpr
tacdo sobre um possivel carater punitivo e apenas sancionatério da AMpdigaia medida € a GUnica
sancaoTodos os procedimentos posteriores, durante o cumprimento da medida, sdo eminentement
educativos. Qualquer atitude ou defesa de ideia que valorize o aspecto punitivo no cumprimento d
medida socioeducativa € um desrespeito & eiedida de internagdo e de semiliberdade ja& compor
tam, em si, as dimensdes punitivas da medida, que existem somente com o0 objetivo de garantir conc
¢Oes para que o adolescente seja educado.

Pergunta-se entdo: Por que grande parte das instituicdes de internacdo de adolescentes, no Bra
ainda reproduz mais o0 aspecto punitivo do que o educativo na relacao cotidiana com os adolescente
Qual ou quais atores sociais sdo determinantes desse descumprimento legal?

Utilizando uma percepgéao fragmentada do problema, compreendendo apenas a relacéo imedia
do adolescente que cumpre medida de internacdo, pode-se afirmar que os atores diretos do sistema
internacéo (os profissionais) sao os principais determinantes para o ndo cumprimento da medida col
forme a lei. No caso da Coordenacédo de Medidas no Estado de MS, observa-se que uma parte d
agentes educadores e técnicos que trabalham nas unidades ainda conserva um entendimento de
sdo agentes de seguranca e sua atuacao visa apenas a policiar o cotidiano dos adolescentes.
significa que ndo se reconhecem como uma categoria de profissionais socioeducativos, mas corn
profissionais de seguranca.

A cultura carceraria nao teria sobrevivido durante tanto tempo (18 anos de ECA) se apenas s
mantivesse isoladamente em alguns individuos e profissionais. O sentimento de “intolerancia” emn
relacdo aos adolescentes faz parte da cultura atual, sendo reproduzido pelos veiculos de comunicac
Por outro lado, esse sentimento é também muito combatido e se reproduz na individualidade apropri
da de veiculos de comunicacéo e de tradicbes de nucleos familiares e comunitarias. Porém, € just
mente em determinados trabalhos ou profisses que o sentimento de repulsa pelos marginalizad
mais se desenvolve: na policia, nos setores da midia da chamada imprensa marrom, nos moviment
sociais neonazistas e os politicos, que formam seus “currais eleitorais”, aproveitando-se de grupc
sociais menos informados e vulneraveis a esse tipo de sentimento.

No caso dos agentes educadores que trabalham nas unidades de internacéo e semiliberdade, €
cultura chega por caminhos apresentados, mas, principalmente, como uma “tradicao” reproduzida n
préprio trabalho, pelos servidores mais antigos que atuaram nas penitenciarias do Estado. Quandc
trabalho de formacao néo é efetivamente desenvolvido e as condi¢des de trabalho estao debilitadas
violéncia passa a ser compreendida como uma solucdo, ficando a educacao dos adolescentes de
creditada.
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E necessario que o conjunto de profissionais que trabalha nas unidades tenha a compreenséo de
gue sua atividade é socioeducativa, que 0s objetivos e os procedimentos dessa funcao profissional ndo
podem ser modificados pelo seu interesse porque sdo determinacfes constitAcisagsgao da
socioeducacéo e a defesa de uma postura apenas de policiamento, pelos profissionais das unidades,
séo fortalecidas pela auséncia de formacao e pelas condi¢des inadequadas para o desenvolvimento
das atividades educativas.

A auséncia de uma formacdo continuada da margem para interpretacdes pontuais e sem funda-
mentos, proporcionando espaco para uma postura policialesca que nega o aspecto educativo da medi-
da. Essa formacdo nao pode ser pontual, mas permanente e deve utilizar os estudos tedricos para
demonstrar a verdadeira atividade do socioeducador e a origem dos equivocos metodoldgicos que
fundamentam atitudes policialescas dos profissionais e evita o contato humano e educativo com 0s
adolescentes.

A autorrepresentacdo dos agentes educadores, como profissionais de seguranca, impede o de-
senvolvimento de uma pedagogia efetivamente socioeducativa. O exercicio do policiamento em rela-
cdo aos adolescentes inibe as possibilidades de dialogo, de troca, de entendimento e de educacao entre
os atores. Os agentes passam apenas a observar e interferem somente quando o adolescente descumpre
uma regra, de forma autoritaria. O Gnico contato que o “policial” tem com o adolescente é relacionado
ao cumprimento imposto de determinadas regras que, muitas vezes, nao foram sequer compreendidas
pelo adolescente. Quando acontece o descumprimento, o profissional “policial” utiliza a autoridade da
forca, da grade, da imposicao fisica, perdendo a dimensao educativa da medida.

A postura policialesca inibe o vinculo afetivo entre o adolescente e o profissional e, sem esse
vinculo, o adolescente néo ira internalizar os valores e saberes expressos pelos profissionais. Muito
pelo contrario, sem o vinculo ele ira negar toda a orientacao que vier do profissional. O “seguranca” é
aquele que nao mantém contato com os adolescentes, mas apenas controla externamente a ordem
imposta. Educar ndo é controlar externamente, mas proporcionar a internalizacdo dessas formas de
controle, contidas nas normas sociais e na cultura, pelos adolescentes. O controle externo somente
tem sentido no cumprimento da medida como meio de garantir condi¢cdes para a educacao do adoles-
cente, que é a apropriacdo de babitus (SAVIANI, 1995), identificado com os padrbes sociais
contemporaneos.

Educacdo ndo € uma forma de imposi¢cdo, mas uma forma de conducédo pactuada entre educador
e adolescente, com o objetivo de |he possibilitar a internalizacdo de determinados valores ou saberes
necessarios para o cotidiano harmonico durante a permanéncia na unidade. O desenvolvimento desse
habitusdurante sua internacao € a internalizacdo de mecanismos de controle de conduta social que
esse adolescente vai precisar depois que voltar a liberdade.

Quando o socioeducador ndo se comunica com 0s adolescentes, estes passam a se comuni-
car de forma mais intensa entre si, sem a mediagé&o do profissional, proporcionando um isolamen-
to deles com seus pares. O isolamento é extremamente nocivo a sua socioeducacédo, € uma forma
de segregacdo que acontece durante a internacdo. O adolescente deve estar em permanente
contato com os educadores e, mesmo quando estiver em contato com seus pares, essa relagéo
deve ser mediada pelos profissiondis.abandonar o adolescente durante a internagdo na con-
vivéncia entre seus pares, a instituicdo possibilita a reproducao de acirradas formas de violéncia
pelas quais ja passaram os adolesceirié@meras injusticas sdo entdo cometidas entre os ado-
lescentes a revelia dos profissionais, e o resultado é que o cumprimento da medida em vez de
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educar o adolescente o torna ainda mais perverso, proporcionando seu retorno ainda mais violel
to a sociedade.

O sentido da educacéo é reproduzir a cultura historicamente produzida pelas antigas geracées
novas geracgOes e a cultura da violéncia faz parte desse processo. Por isso, a atuacdo dos educad
tem gue ser continua e permanente de forma a inibir a manifestacao das formas de violéncia anteric
mente apropriadas pelos adolescentes. O ideal é que o adolescente figue 0 minimo de tempo possi
fora do alcance da orientacdo dos educadores, para néo ter oportunidade de reproduzir a violénc
entre seus pares.

A maioria dos adolescentes, sob medida, expressa o desejo de romper com a cultura da violénc
(UFMS, 2008), mas demonstra ndo saber como fazeAigsstituicdo socioeducativa tem condicdes
de compreender que esse adolescente deve ser conduzido durante o maior tempo possivel de form
desenvolver atividades que sejam Uteis para sua formacao e isso ndo é possivel com uma postt
policialesca dos socioeducadores. O agente ndo € um policial responsavel pela seguranca, mas
educador que forma os adolescentes por meio de sua presenca permanente. Para isso deve ser ¢
belecido um diadlogo constante com o adolescente desde que ele acorda até a hora derdprair
como uma demonstracdo de calma e uma orientacdo rigorosa para a disciplina. O respeito aos col
gas, aos profissionais e as regras da unidade somente podera ser reproduzido pelo adolescente T
diante o dialogo permanente do socioeducador gue o conduz no cotidiano, de uma atividade para outt
com o objetivo de que o adolescente entenda a importancia desse processo para Si mesmo e pare
outros.

Uma atitude policial que valoriza apenas a seguranca é uma barreira concreta para a educac:
dos adolescenteA.aplicacdo da medida socioeducativa ndo necessita desse profissional de seguran
¢a, a ndo ser externamente como é exercido pela policia.mili@ndo um profissional que atua na
internacdo ou semiliberdade pensa e atua como um profissional de seguranca, ele perde sua fung
profissional como determina a Lei e deve ter a chance de participar de uma formacé&o continuada pa
mudar sua posic¢ao ou trabalhar no sistema penitenciario.

1.4 A RELACAO DO SOCIOEDUCADOR COM O ADOLESCENTE
DURANTE O CUMPRIMENTO DA MEDIDA

Durante a internacdo ou a semiliberdade, a educacéo formal e a educacgéo dirigida para a form
¢ao profissional e cultural dos adolescentes sado realizadas por instituicbes que executam esse tipo
atividade na comunidade e na sociedade em geral. Professores, educadores, técnicos de variac
formac®es e instituicdes sédo parceiros em uma rede de atendimento aos adolescentes, sendo resg
saveis pela sua formacdao tal qual acontece com os demais adolescentes. Nao é a familia que alfal
tiza e ensina a ciéncia para os adolescentes, mas a escola. Da mesma maneira nas unidades, a es
com uma série de outras instituicdes, € a responsavel pela educacao e formacéo dos adolescente

Se a educacéao formal e a formacéo sdo proporcionadas por instituicdbes da comunidade, qual
entdo o papel dos socioeducadores? E conduzir os adolescentes na sua vida cotidiana, na sua rot
diaria, para o processo educativo, para o desenvolvimento de atividades domésticas e o respeito
regras da unidade, aos colegas e profissionais que atuam no cumprimento da medida. O papel
socioeducador é estabelecer uma relacdo de respeito e de confianga com os adolescentes de for
que estes aceitem sua conducdo e o rigor no cumprimento das regras. O estabelecimento de
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vinculo de confianga somente é possivel pelo didlogo constante entre eles, com o objetivo bem definido
do socioeducador em educar e disciplinar o adolescente. Para refletir melhor sobre a relacao do
socioeducador com os adolescentes, citam-se varias atividades importantes nesse processo: a escuta
do socioeducador para com o adolescente; os temas abordados pelos educadores com os adolescen-
tes; o respeito a diversidade cultural pelo educador; a conducao do adolescente nas atividades domés-
ticas; 0 encaminhamento para outras atividades, dentre outros.

A escuta proporcionada pelo educador ao adolescente € um importante instrumento educativo.
Quando o adolescente se expressa ao educador € porque tem certa confianga nele ou esta buscando
apoio nesse sentid&o falar de si ou sobre algo que julga relevante, o adolescente expde para o educa-
dor fatos e representac¢des importantes para o entendimento de si pefoppapna pratica de falar de
si para uma pessoa mais velha e com uma autoridade comunitaria fortalece o vinculo de confianca e
respeito do adolescente com o educddesta forma, o estabelecimento constante da escuta é impres-
cindivel para a socioeducacéo, principalmente porque € esse profissional que fica 0 maior tempo em
contato com os adolescentes e em momentos de maior intimidade e necessidade de dialogo.

O que deve ser objeto de estudo durante a formagédo dos socioeducadores é a capacidade de
reconhecimento do que é saudavel e do que pode prejudicar a educa¢do do adolescente. Muitos
adolescentes falam de seus crimes de forma fantasiosa, valorizando e fetichizando o crime. Para esse
tipo de fala, o socioeducador ndo deve oferecer escuta, mas orientar o adolescente no sentido de que
nao expresse mais esse tipo de opinido na comunidade socioedécatii@izacdo da expresséo
fetichizadora da violéncia fortalece o desenvolvimento de uma cultura de violéncia na comunidade. Os
temas relacionados a crimes e outras formas de violéncia somente devem ser escutados pelos
socioeducadores quando for possivel utilizar o dialogo para inibir a cultura da violéncia e provocar
reflex@o positiva sobre seu futuro e sua formagéo educacional.

Todo cuidado deve ser tomado no sentido de ndo oferecer escuta para reclamacdes dos outros
adolescentes e, com mais rigguando se trata de reclamar dos colegas de trabalho, por se tratar de
uma questao ética. Esse tipo de reclamagao somente deve acontecer em um lugar apropriado durante
uma entrevista técnica ou na hora de elaborar o Plano Individagmgimento (PIA).

Importantes temas para a escuta sao: relacées familiares; casos vividos sem relacdo com a vio-
[éncia; questdes escolares; estdrias aprendidas; piadas; assuntos religiosos; explicacdes cientificas;
percepcdes sobre problemas sociais; comentarios sobre fatos relatados nos veiculos de comunicacéo;
e um grande namero de outras possibilidades que ndo incorram no fortalecimento de uma cultura de
violéncia e de crimeéA postura de oferecer escuta para determinados assuntos e nao oferecer para
outros, comum a todos os profissionais da unidade, se instala conscientemente pela acdo dos
socioeducadores, mas 0s adolescentes passam a entender também subjetivamente o0 que podem e o
gue ndo podem falar durante o cumprimento da medida. O que é subjetivo para o adolescente é
objetivamente desenvolvido como uma estratégia educacional pelos socioedubamtmssiéncia
desse processo possibilita ao socioeducador a abertura de dialogo com o adolescente, caso contrério,
nao se estabelecera comunicacdo intencional e a atividade ndo serd educativa, mas meramente
sancionatoria.

A escuta diz respeito aos temas trazidos pelos adolescentes para o dialogo com o socioeducador
Mas, quais os temas que podem e devem ser abordados pelo socioeducador para desenvolverem o
dialogo com o adolescente? Os principios sdo 0s mesmos que 0s da escuta, ou seja, 0s temas devem
ter por finalidade a educacéo dos adolescentes.
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Entre os temas que ndo devem ser abordados estao os filmes e jogos, produzidos pela industria
consumo, mas que fetichizam a violéncia. Isto significa que tudo 0 que possa tornar a violéncia bela
improprio para o adolescente. Essa caracteristica € muito comum, por exemplo, em filmes que mos
tram um luta mortal entre pessoas ou personagens e essa violéncia em vez de caractecizianca dor
€ na vida real, passa a ser vista como bela e natural. Infelizmente, a maioria dos filmes para o public
jovem e menos informado utiliza o fetiche da violéncia como meio de agradar o publico. No caso dos
adolescentes, o comentério sobre esses filmes somente deve ocorrer se for como meio de desmas
rar a falsa beleza e a barbarie neles apresentadas.

O cometimento de atos infracionais pelos proprios adolescentes, ou por outros individuos, nac
deve ser abordado pelo socioeducatiistérias de crimes e criminosos ndo acrescentam nada ao
adolescente do ponto de vista de sua educdaétém nao se deve falar sobre sexo ou drogas, em
um ambiente de recluséo, salvo se for uma fala educativa voltada para o esclarecimento do adolesce
te, ndo se deve incita-lo. Nunca falar mal de um adolescente para outro, mas sempre manter a neut
lidade e o respeito por todos.

Existem muitos temas de noticiarios que interessam aos adolescentes e que ndo abordam fat
que podem incita-los para reforcar a cultura de violéncia. Outros temas importantes para serem abo
dados sédo: obras de arte; esporte; trabalho; formacao profissional; relagbes familiares; atividade
culturais; contetudos curriculares; praticas escolares; saude; leitura do tempo; moda; carros; e muitc
outros. O importante é que o socioeducador seja formado para compreender quais temas séo bons
nocivos para o desenvolvimento dos adolescentes e possa escolher por si mesmo as tematicas
acordo com 0 momento e a relagdo com o adoles@enigséncia dessa reflexdo na formacéo dos
socioeducadores prejudica a atividade socioeducativa e favorece ao profissional a defesa de un
postura de segurancgafinal, se o profissional ndo tem certeza sobre o que deve dialogar com o
adolescente é pertinente que ele busque uma relagdo sem dialogo, sendo somente um guarda ¢
pouco se comunica e ndo educa.

Outra questdo fundamental para entender a relacdo do socioeducador com o adolescente é
vinculo afetivo que pode se estabeleSem esse vinculo, o adolescente pode até seguir as normas
impostas pelo socioeducadanas dificilmente internalizard suas orientacdes. O respeito as regras
deve partir da compreensédo da importancia delas pelo adolescente e de sua interiorizacdo como L
valor pessoal. Se o0 adolescente tem um sentimento de raiva ou desprezo pelo socipetsrador
que cumpra a regra, esta ndo serd internalizada e, na primeira chance, quando nao estiver sob o ol
do socioeducadpp adolescente ira desrespeita-la. Quando ele respeita e valoriza o echetador
fato de ser justo, merecedor de confianca e até “legal”, passa a internalizar os valores eXpressos.
regra deixa de ser algo externo e passa a ser parte consciente da vida do adolescente, gracas
vinculo estabelecido entre eles.

O vinculo dificilmente é unilateral e, em geral, educador e adolescente tém certa empatia oL
antipatia entre sA consolidacao desse vinculo deve ser objetivo pedagdgico do socioedanador
gquanto da parte do adolescente essa constru¢do se manifesta como algo nao-intencional. Como co!
truir e manter o vinculo com os adolescentes sem deixar de ser rigoroso no encaminhamento dc
procedimentos e regras que cabem a eles? Para isso, a equipe multiprofissional deve ter uma estre
gia que justifique e oriente as ag¢des dos socioeducadores.

Um ponto de conflito que dificulta sobremaneira a construcdo desse vinculo € a agressividade e
violéncia dos educadores no trato com os adolescentes. Quanto mais o educador maltratar o adole
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cente, mais este vai sentir e expressar violéncia, que sera reproduzida inclusive na relacao entre eles.
O desrespeito e a violéncia do educador para com o adolescente se apresentam de diferentes manei-
ras: pelo tom da voz; pela expressao corporal e facial; pela utilizacdo de palavras de baixo caldo; pela
utilizacao de instrumentos de ameaca; pela discriminacao do adolescente por caracteristicas culturais
ou fisicas.

Em todos esses procedimentos, o processo socioeducativo dos adolescentes é prejudicado e,
também, a qualidade da experiéncia profissional dos socioeducadores, que recebem de volta a violén-
cia que expressaram em relacédo aos adolescentes.

Muitos preconceitos comuns na sociedade, como de raga, orientacdo sexual, diferencas fisicas,
classe social (assunto tratado em profundidade em outro capitulo da publicacdo), sdo reproduzidos nas
relacdes dos profissionais, ou seja, implica violéncia social dentro da unidade de forma intensa. Infeliz-
mente, a perversidade é ainda um instrumento bastante utilizado por muitos profissionais que utilizam
a humilhacéo e a coergdo psiquica e fisica, ndo para eohasapara apavorar os adolescentes. O
medo, o pavgr humilhacdo ndo apenas fazem com que o adolescente reproduza ainda mais a violén-
cia social, como também impedem um entendimento sobre regras, autoridade e justica, que sdo 0s
principais sentidos do processo socioeducativo. Somente com uma equipe de trabalho multidisciplinar
coesa e fundamentada se pode minimizar esse tipo de perversidade que impede 0 processo
socioeducativo.

1.5 DISCIPLINA E AUTORIDADE COMO FUNDAMENTO
DA SOCIOEDUCACAO

A educacdo é o ato de utilizar o conhecimento historicamente produzido para formar intencional-
mente as novas geragdes (VIGOTSKI, 2001a; 2001%j/AW, 1992; DUARTE, 2002)Portanto,
guando as novas geracdes se apropriam da cultura histérica estdo sendo &doolidesé com-
plexa e exige um grau elevado de desenvolvimento da capacidade de abstracao e reflexdo para ser
compreendida e apropriada. Sem essa capacidade de reflexdo e abstracao, os individuos sao impossi-
bilitados de se apropriarem das formas mais desenvolvidas da cultura, permanecendo na superficie do
entendimento da realidade, prejudicando sua insercao nas complexas relagdes sociais.

A marginalidade é fruto de uma dificuldade de apreenséo da légica e dos valores culturais associados
ao atual sistema social produtivonegacédo dessa logica pode ter vazao pela insercdo em uma luta
social coletivamente conduzida ou por atividades ilicitas e destrutivas. O primeiro exemplo é uma
forma disciplinada de negar o sistema, e, 0 segundo, € a forma indisciplinada que denota individualismo
e auséncia de respeito as formas sociais e coletivas de relacdo humana.

O rigor disciplinar ndo pode ser caracterizado como algo externo ao adolescente, como grades,
guardas e muros. Quando o adolescente se apropria da légica social que fundamenta a relevancia da
disciplina, ele se educa, internalizando a disciplina comum nas relacfes sociais do seu tempo. Somente
por meio da educacéo € possivel que o adolescente apreenda habitos disciplinares e os utilize como
instrumentos préprios de insercéo social

O adolescente indisciplinado, desorganizado e que ndo tem a capacidade de planejamento comum
aos adolescentes integrantes do sistema produtivo da sociedade contemporanea, torna-se mais vulne-
ravel a reproducdo de comportamentos anti-sociais e iliditagséncia da capacidade de controle,
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diante de situacdes que exigem tal atitude, limita as possibilidades de experiéncias comuns do adole
cente no meio social, gerando conflitos. Esta ndo é a Gnica causa que leva o adolescente a cometer
ato infracional, mas, com certeza, € uma das mais significativas.

A socioeducacdo é um processo de educacgéo tardia para adolescentes que nao foram devic
mente educados no decorrer de suas vidas, necessitando da formacao que ndo tiveram anteriormel
Por isso, a socioeducacao exige maior rigor disciplinar do que a educacgéo dada aos adolescentes ¢
nao tiveram problemas com atos infracionais.

Quando um socioeducador negocia e flexibiliza uma regra comum com um adolescente, separe
damente, prejudica todo o processo socioeducativo da unidade, gerando o desrespeito as regras te
bém no comportamento dos outros adolescefstesgociacdo das regras é importante, mas deve ser
feita formal e coletivamente entre o grupo de adolescentes e o grupo de socioeducadores e nao cor
uma negociacao velada e individual. O espaco de negociacdo no cotidiano do adolescente deve
restringir aos aspectos que ndo estdo limitados por uma regra coletiva.

A disciplina do individuo em relacéo a coletividade tem sido bastante flexibilizada desde a décade
de 1970, no Brasil. Este ndo é um fendmeno social gratuito, mas se fundamentou em teorias qu
justificam essa postura. Muitas vertentes teoricas da psicologia e da pedagogia defendem que exis
um aspecto do desenvolvimento do individuo humano que acontece de dentro Hara fm@cesso
de autodesenvolvimento da crianga, que centra a educacéo na criatividade do aluno e ndo na api
priacdo da cultura histérica, o que exigiria mais discipfsaeorias que utilizam esse fundamento
defendem uma educacéo que apenas facilite ou proporcione condi¢des para o desenvolvimento ¢
crianca, fragilizando a autoridade do professor e do edycemoentrar seu objetivo pedagdgico no
desenvolvimento da criatividade do aluno. Piaget (1973, p.13) afirma que a educacgéo deve “dar tod
énfase nas atividades que favorecam a espontaneidade da crianca”.

A criatividade da crianca passou a ser o centro do método pedagdgico e o ensino da ciéncia, ¢
estética, da ética e da politica, como contetdo classico, passou para um plano se@Gsd@entro
€ a criatividade do aluno e ndo o conteudo classico, a disciplina torna-se mais flexivel e até desnece
saria. Nao foram as familias que por si mesmas deixaram de ter a autoridade sobre seus filhos. El
foram influenciadas pela sociedade e, consequentemente, pela escola dos filhos, sendo que essa Ulti
difundiu esses métodos pedagdgicos, da educacao formal para o cotidiana familiar

Gerag0es inteiras foram criadas sem respeitar a autoridade dos pais, dos professores e de out
autoridades, e ndo puderam internalizar a disciplina social que, por meio da cultura, se reproduz d
geracao em geracad.légica tedrica difundida por essas tendéncias da educagédo prescinde de um
rigor disciplinar pois, com maior liberdade, a crianca desenvolve sua criatividade e busca resposta:s
préprias ao seu desenvolvimento.

Mais liberdade da crianca em relacao a familia gerou auséncia de autoridade e de conducgao c
crianca pelo mais velho e experiente. S6 o afeto para o desenvolvimento da crian¢ca ndo basta;
necessario que esta se discipline, que tenha limites, que aprenda a se comesnt@contrariando

3 E marcante a influéncia do apriorismo de Kant e e a naturaliza¢io do desenvolvimento infantil de Rousseau na obra de Piag
como demonstrado por Duarte (2001) e Klein (1996).

4 O esvaziamento de sentido da educacgéo formal, ao negligenciar a apropriagdo dos contetdos classicos, é aprofundado
estudos d¥igotski (2001a e 2001b), Duarte (2001) e Saviani (1992; 1999).
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seu desejo. E impossivel ensinar o respeito as normas e a racionalidade adulta para uma crianca sem
contrariar seus desejos. Para que uma crianca nao pegue um bibel6é na casa de outra familia, a auto-
ridade familiar contraria o desejo da crianca. Para que um grupo de alunos assista a uma explicacéo
sobre determinada racionalidade cientifica, o professor tem que conseguir que todos fiqguem quietos,
em siléncio e concentrados, pois a indisciplina de um pode atrapalhar a concentracdo de todo o grupo.

A disciplina é imprescindivel para que as novas geragcdes se apropriem da cultura produzida
durante milhares de anos pela humanidadmmplexidade do pensamento cientifico ndo pode ser
apropriada pela crianca se esta ndo estiver devidamente disciplinada para escutar g peygessor
estudar quando estiver sozinha, para se dedicar as atividades orientadas. Para que o aluno aprenda é
necessario que esteja disciplinado para o exercicio de atividades, mesmo aquelas que ele julga serem
“chatas”. Muitos alunos ndo foram disciplinados quando menores e ndo conseguem acompanhar as
demandas sociais, como a educac¢éo esaoteabalho, as relagcbes familiares e até as regras sociais
mais rigorosas, como as leis.

Disciplina € um conceito que, nho senso comum, se confunde com educac¢do. De acordo com a
cultura social, de cada momento histérico, existe uma demanda de aprendizagem necesséria para
cada idade determinada. No inicio de sua vida es@olanianca desenvolve determinados habitos
disciplinares: um minimo de concentracao, capacidade de ficar sentada na carteira, respeito a condu-
¢do do (adulto) profess@uando a crianca nao é disciplinada familiarmente no inicio de sua vida, ela
tem dificuldades para acompanhar as aulas, prejudicando sua vida escolar e sofrendo pelas dificulda-
des que gera no meio educativo.

A disciplina como parte do processo educativo vai sendo acumulada durante toda a educacao e
uma auséncia de disciplinamento em um determinado momento do desenvolvimento pode repercutir
em toda a histéria da crianca, prejudicando ndo apenas a sua educacaonessdmbém sua
sociabilidade de forma geral. Quando a crian¢a € indisciplinada em casa, tem maiores chances de
provocar problemas disciplinares também na esé@aséncia de formacdao disciplinar causa dificul-
dades nas relagbes sociais em geral, gerando sofrimento na crianca indisciplinada e nas pessoas a sua
volta, que necessitam exercer certa autoridade como pais, professores e educadores.

Nas unidades de internacdo e semiliberdade, essa situacdo de auséncia de rigor disciplinar se
reproduz quando o adolescente ndo quer fazer alguma atividade que tem por obrigagdo normativa
realizar e a equipe de socioeducadores permite essa transgressao. Por exemplo, quando o adolescen-
te ndo quer participar da aula; quando o adolescente n&o quer fazer faxina; quando o adolescente ndo
guer comer na hora certa; quando o adolescente ndo respeita o colega; quando o adolescente néo faz
siléncio na hora de dormir; quando o adolescente ndo quer participar de determinada atividade; e de
muitas outras forma3odas as vezes que 0 adolescente ndo respeita as normas e regras da institui-
¢do, ele abre um precedente para si e para os demais no sentido de ndo cumprir a disciplina, conti-
nuando sua formacéo indisciplinada.

O papel do socioeducador € ser rigoroso no sentido de que todos cumpram, sempre, as normas e
regras da instituicaé autoridade do socioeducador deve ser imposta ja na chegada do adolescente a
unidade e ndo fazer concess@esutoridade do socioeducador ndo é uma prerrogativa da relacao
entre ele e o adolescente, mas entre o grupo de socioeducadores e o grupo de adolescentes, construida
de coletivo para coletivo. Quando um adolescente ndo respeita um socioeducador compromete o
respeito a autoridade dos demais adolescentes pelos demais socioeducadores. Se o coletivo dos
socioeducadores mantém uma consistente relacdo de autoridade com o coletivo de adolescentes, o
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adolescente que chega a unidade ja encontra consolidada essa relacao e fica bem mais dificil para
desrespeitar as regras. O cerne da compreensao sobre a relevancia da disciplina é que ela é

instrumento de relacdes sociais coletivas e ndo apenas individual. O desrespeito discgdimar

que individualmente, gera dificuldades sérias nas relacdes de todos o0s participantes da comunida
socioeducativa.

O socioeducador deve manter uma postura de autoridade, respeitando também as regras, con:
guindo manter um vinculo de confianca mesmo ao dizer “ndo” e ndo ser irbnico, agressivo, violento,
preconceituoso ou discriminad&ua postura correta diante dos adolescentes vai consolidar sua auto-
ridade A demonstracdo do sentimento de raiva, medo ou desinteresse do socioeducador em relac:
ao adolescente prejudica drasticamente o processo socioeducativo, colocando o adolescente con
tudo o que for orientado pelo socioeducaara que a autoridade deste se consolide no grupo de
adolescentes é necessario que o primeiro sinta e demonstre interesse pelo adolescente e seja justc
cumprimento das normas e regras. Em sintese, o desenvolvimento da disciplina com o adolescen
depende sobremaneira da disciplina demonstrada pelo proprio socioeducador

Se 0 adolescente cumpre as regras podera participar de mais atividades educativas, o que ta
bém contribui para o desenvolvimento do seu respeito a autoWdpdipria escolarizacéo, propor
cionada durante a internacéo ou a semiliberdade, € um importante fator de consolidagao da disciplir
e, por conseguinte, do respeito a autoridade constituida, com o adolescente.

Os processos educativos ndo educam uma parte do adolescente como se este fosse um
fragmentadoA educacao escolar influencia a educacgéo das relag6es domésticas, a formacao profis
sional e estas contribuem na formacéo escbtatas as formas de aprendizagem se influenciam
mutuamente, proporcionando o desenvolvimento do adolescente de forma itegrapriacao de
conhecimentos novos, cientificos, estéticos ou outros, pressupde um determinado grau de desenvoly
mento da capacidade de o adolescente obedecer a uma determinada disciplina e ao mesmo ternr
consolida também a disciplina com o adolescente.

A educacdo do adolescente esta intimamente relacionada a disciplina. Esta €, ao mesmo temp
pressuposto e resultante do processo educativo. No caso de adolescentes autores de atos infracion
este pressuposto torna-se ainda mais relevante, pois tais adolescentes tiveram uma lacuna na ¢
formacdo relacionada a sua educacéo de forma geral e & auséncia de disciplina de forma4articular
disciplina deve ser compreendida como um objetivo imprescindivel e de grande relevancia na
socioeducacéo.

A socioeducacao deve,teomo um dos seus principais objetivos, desenvolver no adolescente sua
capacidade de organizacdao, planejamento e disciplina, diante das necessidades sociais.
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O PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO
NAS UNIDADES SOCIOEDUCATIVAS’®

De acordo com o Sistema Nacionaliddendimento Socioeducativo (SINASE), as instituicoes
socioeducativas devem ter um projeto pedagdgico. Neste texto, discute-se o processo de elabor
¢ao do projeto politico-pedagdgico no atendimento socioeducativo. Para isso, € apresentada un
breve introducéo sobre o conceito de educacéo, de planejamento e de projeto politico-pedagdgic
além da sistematica de elaboragcdo desse projeto, adequado a uma unidade de internagcédo ou
semiliberdade.

A primeira questao a ser discutida diz respeito a educacdo. Segundo Saviani (2003), ela € ur
fenbmeno proprio dos seres humanos, uma vez que € exigéncia do e para o processo de trabalh
o trabalho é uma acédo adequada a uma finalidade, que transforma a natureza e cria a cultu
humana.

Nesse sentido, a educacéo propicia ao ser humano se apropriar dos conhecimentos historicame
te produzidos e também produzi-ldeda ac¢do educativa esta permeada por uma acgao sistematica e
intencional de produziem cada individuo, a humanidade que €é produzida histérica e coletivamente
pela humanidade. Mas o que significa isso? Significa que diferentes concepcdes sobre cultura, soci
dade e homem definem valores, ideias, conceitos, habitos, atitudes, habilidades e simbolos que un
crianca ou um adolescente terdo acesso no processo de desenvolvimento. Significa, também, que
educacdo é necessaria e intrinseca as relacdes sociais, se torna educativa por instituir e constit
novas formas de agir e pensar que permitem as criancas e aos adolescentes a apropriacédo da cul
humana.

O processo educativo acontece tanto na escola quanto nas relacdes familiares, em igrejas, cr
ches, unidades de internacgdo, universidades, ou seja, em qualquer local onde existam praticas socic
Esse processo pode ocorrer independente de uma compreensao sistematizada e elaborada de
mesmo processo e/ou pode ocorrer como um processo elaborado, organizado e planejado com fins
atingir um determinado objetivo ou prética social.

5 Texto elaborado pela Profa. Méera Lucia Penzo Fernandes.
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2.1 SUBSIDIOS PARA UMA PEDAGOGIA SOCIOEDUCATIVA

A educacao produziu, ao longo da histéria, métodos e teorias de como desenvolver e promover o
processo de ensino e aprendizagem, que precisam ser mais bem compreendidos pelas unidades
socioeducativas. Uma questdo que merece ser discutida refere-se ao processo de planejamento das
acles que acontecem nas unidades socioeducétiagdo de planejar é extremamente necessaria a
toda instituicdo que tenha como fim a acéo educativa.

O planejamento implica fazer previsdes, definir necessidades e objetivos, conhecer as pos-
sibilidades, prever procedimentos e recursos, bem como o tempo necessario para execucao e
as formas de avaliacéo, geralmente pensados coletivamente e para o coletivo. O planejamento
antecipa possibilidades de acfes e de resultados, servindo inclusive como um eixo articulador
de futuras tomadas de decisfes, configurando-se em planos de trabalho, em projetos ou progra-
mas.

No caso do planejamento de uma acao educativa, o que se planeja séo as atividades de ensino e
aprendizagem, fortemente marcadas por uma intencionalidade que envolve objetivos, valores, atitudes,
conteudos, modos de pensar e agir do educador e do educando. Esse planejamento ndo consiste em
apenas elaborar um projeto; mais do que isso, implica uma atividade permanente de acéo e reflexéo,
de continua andlise da realidade na busca de alternativas pedagoégicas que contribuam para a forma-
¢ao e o desenvolvimento do adolescente.

No caso das unidades educativas de internagéo, o planejamento deve configurar-se em um proje-
to politico-pedagdgico que possibilite a concretizacao e as expectativas de uma proposta pedagodgica,
ou, ainda, da intencionalidade educativa atribuida as instituicdes socioeducativas de internacao ou de
semiliberdade. Esta é uma prerrogativa que esta presente tanto nas legislacées quanto em pesquisas
sobre o cumprimento das medidas socioeducativas.

Conforme consta no artigo 100 do Estatuto da Criangaheéalescente, na aplicagéo das medi-
das socioeducativas devem-se considerar as necessidades pedagdégicas dos adolescentes. Necessida-
des estas que devem estar em consonancia com o artigo 6°, que prevé os fins sociais a que o ECA se
destina; as exigéncias do bem comum; os direitos e deveres individuais e coletivos; a condi¢éo peculiar
do adolescente como pessoa em desenvolvimento.

A proposta pedagdgica de uma instituicio materializa-se em um projeto politico-pedagdgico que
indica os rumos da pratica pedagogica e a identidade institucional. O projeto pedagdgico €, por isso
mesmo, sempre um processo inconcluso, uma etapa em dire¢do a uma finalidade, um objetivo a ser
alcancadoAssim, tal projeto constitui:

Em processo democratico de decisfes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacéo do
trabalho pedagdgico que supere conflitos, buscando eliminar as relacdes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da
burocracia que permeia as relacdes no interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios
da divisdo de trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os poderes de #8836 (P

2001, p. 13-14).

A palavra projeto vem do latim e significa “lancar para diameglaboracdo de um projeto
implica o planejamento do que se quer fademealizar e buscar o possivel, conforme Passos (2001)
“é antever um futuro diferente do presente”.
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Um projeto politico-pedagogico ndo € um agrupamento de planos, rotinas, cronogramas que
sdo arquivados ou encaminhados as autoridades, mas sim a materializacédo da sistematizacéo
acoes educativas e a articulacao de concepcdes, definidas coletivamente, sobre as finalidades
medida de internacdo ou de semiliberdade. Esse processo demarca o campo politico por est
intimamente articulado a compromissos coletivos e reais da sociedade, ou, ainda, pelo aspecto ¢
formacéao do cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Essa dimen-
séo politica consolida-se na propria intencionalidade da dimenséo pedagogica, que se configur
em acdes educativas e em caracteristicas necessarias para o cumprimento de seus propoési
socioeducativos.

O projeto politico-pedagdgico representa a prépria organizagéo do trabalho pedagdgico em toda
as suas manifestacdes, seja na relacdo esgolaumprimento da rotina, na orientacao disciplinar
nas atividades de lazele arte e de esporte, no refeitorio, na relagcao entre adolescentes e funcionarios
das UNElIs e da semiliberdade, nas normas disciplinares, enfim, em todas as acdes cujo processo
ensino e aprendizagem se faca presé&ssim, as regras de convivéncia, as sanc¢des disciplinares e
o planejamento das atividades devem ser objetivos e amplamente discutidos entre educadores
educandos.

Ao existir uma proposta pedagogica, na qual todas as questdes socioeducativas sdo discl
tidas e compreendidas coletivamente, rompe-se a visao fragmentada do atendimentc
socioeducativo, proporcionando uma compreenséo integrada e racional para e com todos o
envolvidos.Além disso, é preciso que seja bem fundamentado teoricamente, onde o planeja-
mento e a avaliacdo sirvam como instrumentos pedagdgicos para superagdo de atividade
espontaneistas e sem reflexao.

Por fim, a convivéncia cotidiana baseada na relacdo solidaria e na cogestédo deve constituir el
prépria um importante contetdo pedagogico, pois, como afiolpa (1997), a aganizacao da vida
cotidiana deve prever o respeito a privacidade e oferecer espaco e condi¢cdes para que os adolesc
tes reflitam sobre seu ato infracional, bem como oferecer atividades esportivas, culturais,
profissionalizantes, ndo como atividades para ocupar o tempo, mas que os eduguem para a cidadar
gue contribuam para que novos significados sejam atribuidos na construgéo do projeto de vida de ca
adolescente.

2.2 PROCESSO DE ELABORAGAO DO
PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Elaborar e implantar um projeto politico-pedagdégico exige a compreensédo da necessidade d
mudanca e a disposi¢cao para o rompimento com praticas ja sedimentadas na agéo cotidiana, cuj
novas alternativas de organizacao do trabalho socioeducativo possam ser vislumbradas, o que possi
lita 0 éxito de experiéncias educacionais pautadas em procedimentos cooperativos e solidarios. Segu
doVeiga (1998), a efetivacdo de um projeto pedagdgico é de qualidade quando: (1) nasce da propr
realidade, tendo como suporte a explicitacdo das causas dos problemas e das situacdes nas quais
problemas aparecem; (2) € exequivel e prevé as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento e a a
liacdo; (3) implica a acdo articulada de todos os envolvidos com a realidade da organiza¢ao social; (4
€ construido continuamente, pois como produto, € também processo, incorporando-0s em uma interag
possivel.
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Todo esse processo implica a ressignificacdo de experiéncias em praticas sociais inovadoras;
resgata, reafirma e atualiza valores; explicita sonhos e utopias; demonstra saberes, visdes de mundo,
de educacéao e conhecimento; atribui sentido a projetos individuais e coletivos; reafirma identidades,
estabelece novas relacdes de convivéncia e indica um horizonte de novos caminhos, possibilidades e
propostas de acéo. Esse movimento visa a promover a transformagéo necesséria e o atendimento do
principio de intencionalidade intrinseco a organizacao do trabalho pedagdgico socioeducativo.

O processo de elaboracédo traduz-se na busca de alternativas que tem como foco a revisédo de
praticas usuais do trabalho socioeducativo, permitindo que o profissional atue com condi¢des de apro-
priacdo e direcionamento do processo em que esta inserido.

No processo de construcdo do projeto politico-pedagdgico, € preciso responder a algumas per-
guntas: Que cidadédo e que sociedade se quer ajudar a formar? Como acontecera o trabalho pedago6-
gico socioeducativo? Essas perguntas exigem que se explicitem concepcdes de sociedade, de adoles-
cente, de educacao, e a definicdo de que sujeitos se quer, farpaatir de uma clara proposta
pedagdgica. Isto implica articulacéo entre teoria e pratica, em uma acao consciente e organizada de
toda a equipe institucional, bem como da participacdo efetiva do adolescente e da familia, em um
processo de reflexéo coletiva.

Apresenta-se a seguir um caminho possivel para a elaboracédo do projeto politico-pedagdgico,
conforme proposta déeiga (1995), e adequada para a realidade das UNEIs e da semiliberdade:

(1) a primeira acao a ser desenvolvigdadejar a elaboracaodo projeto politico-pedagoégico. Para

isso, é preciso mobilizar agentes socioeducativos, adolescentes, familia, psiclogos, cozinheiros, equipe
técnica e administrativa e gestores para discutirem o seu significado e as consequéncias do projeto
para a UNEI. Significa refletir sobre a préatica pedagdgica socioeducativa e pensar propostas concre-
tas para atingir a intencionalidade da instituicio com a qual o grupo se compromete. E preciso planejar

definir estratégias para a elaboracéo do projeto politico-pedagdégico;

(2) a segunda acéao € a definicaoatim situacional descreve-se a realidade onde se desenvolve a
acdo, é o desvelamento da realidade sociopolitica, econdmica, educacional e legal. E 0 momento de
levantar conflitos e contradi¢cdes, de tal maneira que se possa reconfigurar a realidade. Esse momento
€ imprescindivel para que todas as instituicbes facam um balancgo de suas ac¢des, de maneira a com-
preender os limites e 0s avancos de sua acao socioeducativa. Deve-se perguntar: Qual a realidade
legal, historica, pedagogica, financeira das UNEIs e da semiliberdade? Onde estéo situadas geografi-
camente e politicamente? Quem € a populacéo-alvo, quais as suas caracteristicas? O que € prioritario
para o cumprimento de medidas socioeducativas? Como se compreende a sociedade? Quais alterna-
tivas para a superacao de dificuldades? Nesse momento, discute-se como ocorre a relacdo entre
agente socioeducativo e adolescente, entre adolescentes e adolescentes, entre adolescentes e equipe
institucional e estes com a familia: como os pais participam da UNEI? Quais a¢des a instituicdo tem
realizado para se aproximar da comunidade? Quais as acfes efetivamente socioeducativas tém sido
realizadas na UNEI? e outrdsis informacdes precisam ser sistematizadas, analisadas e discutidas

por todos, por meio de reunides setoriais e globais. Pode-se escolher para cada reuniag goerelator
anotara todas as questdes discutidas, e depois todas as informacfes seréo reunidas em um Unico texto
gue contera o “perfil institucional”;

(3) oato conceitualé o terceiro momento do processo de elaboracdo do projeto politico-pedagdgico
e busca as concepcdes necessarias para a transformacéo da réalidatkades definem o que
pensam e o que pretendem do ponto de vista social e pedagdgicoas das questdes que envol-
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vem esse momento: Qual formagéo que se quer proporcionar? Para qual sociedade? Que socied:s
se quer ajudar a construtiom que valores? Como colaborar com a formacao desse sujeito na juven-
tude e vida adulta? Quem e como se desenvolvem ac¢des educativas na unidade? Como e quandc
planeja uma pratica socioeducativa? Como e quando se avalia o trabalho desenvolvido? Quem partic
pa dessa avaliagdo? Qual a opc¢ao tedrica sobre trabalho pedagdégico socioeducativo? Como ocorre
as relacdes e a participacdo de alunos, professores, coordenadores, diretores, pais, funcionarios
familia na organizacdo do trabalho pedagdgico? Essa agéo articula-se com a primeira, pois o at
situacional permite conhecer a pratica social na sua dimensao local e o ato conceitual permit
compreendé-la em uma dimensao da sociedade e da cultura que a constitui, identificando teoria
métodos e concepcdes necessarios para a compreensao da realidade. Entdo, por meio da andlise €
essas dimensfes obtém-se aspectos relevantes para 0 grupo e para quais acdes devem ser mais
estudadas e fundamentadas. Para nao ficar no senso comum, esse momento requer estudos sc
tematicas relevantes para o grupo, reflexdes tedricas, analise de legislacdes e de contextos, compreen
da importancia do trabalho individual e coletivo. E importante fazer estudos ou trazer assessorias d
acordo com as necessidades do grupo. Nesse momento, a partir de novas reunides e estudos, col
cam a se delinear os aspectos tedricos e metodolégicos que fundamentam as medidas e ac
socioeducativadAs reunides podem ocorrer no mesmo formato do momento angetéonbém ao

final se produz um texto coletivo com as informacfes necessarias para fundamentar a proposta ped
gogica;

(4) o quarto momento éaio operacional que orienta como realizar a a¢do, onde assumir as agdes
necessarias para a implantacao do projeto politico-pedagdgico das unidades; enfim, tomar as decisd
para chegar a finalidade e aos objetivos propostos coletivamente. Deve-se perguntar: Quais as de
sbes para a operacionalizacdo? Como redimensionar a organizacao das a¢cfes socioeducativas? C
o papel especifico de cada membro da equipe? Qual a relacao entre o pedagdgico, 0 administrativc
a seguranca? Como se efetiva o processo de avaliagdo? Quais as necessidades de formacao inici
continuada? De que recursos a UNEI e a semiliberdade disp6em? Este € o momento de procur
estratégias, normas, acdes para responder as necessidades apresentadas a partir do ato situaciol
conceitual, tendo por referéncia sempre a intencionalidade assumida. Para cada problema constatat
cada necessidade relatada é preciso definir uma proposta de acao, que pode se desdobrar em ac
permanentes, acfes de curto, médio e longo prazos, e no estabelecimento de estratégias para ating
objetivo definidoAlém disso, devem-se pensar a metodologia, 0S recursos necessarios, 0S respons:
veis pela execugdo, o cronograma e como sera feita a avaliagéo.

Com base nesses quatro momentos, que devem estar dialeticamente articulados, elabora-se
projeto politico-pedagdgico, que precisa, também de forma coletiva, ser executado, avaliado e replaneja
por meio de acdes definidas pelo proprio grupo. Mas como colocar todas essas informacdes no pape
Sugere-se que a cada momento do processo de elaboracdo seja designado um grupo para relat
sistematizar os textos com as propostas coletivas e com as fundamentacg6es tedrico-metodoldgice
Pessoas que participaram desses grupos ou novos interessados podem ser 0s responsaveis pela r
tagem do projeto, pois, conforme consta no SINASE, a operacionalizacdo deve estar condicionada
elaboracdo do planejamento das acfes, do monitoramento e da avaliacdo a serem desenvolvidos
modo compartilhado entre a equipe institucional, a familia e o adolescente.

O SINASE relaciona, para uma organizacao do projeto pedagdgico, 0s seguintes elementos: obje
tivos; publico-alvo; capacidade; fundamentos teérico-metodol6gicos; acBes/atividades; recursos hu
manos e financeiros; monitoramento e avaliag@dos esses elementos devem ser conhecidos e
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discutidos por toda a equipe. O documento deve ser o orientador na elaboragdo de todos os demais
documentos institucionais: regimento interno; normas disciplinares; plano individual de atendimento.
De que maneira 0 monitoramento e a avaliagao do projeto politico-pedagdgico podem acontecer? Por
meio de reunides (mensal, semestral e anual), nas quais 0 documento é rediscutido e avaliado no seu
proprio processo de desenvolvimento, por meio do impacto e dos resultados obtidos. Essa avaliagao
deve servir como instrumento de reordenamento das acdes e para a definicdo de novos encaminha-
mentos.

Enfim, a elaboracédo do projeto politico-pedagégico da UNEI e da semiliberdade representa uma
oportunidade para que as medidas socioeducativas sejam efetivamente implantadas.
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SOCIOEDUCAGAO:
DO SANCIONATORIO AO PEDAGOGICO®

A sociedade mundial tem sido um pouco indiferente relativamente aos seres que sao socialmen
frageis e que muitas vezes adotam condutas violentas como forma de protecédo. Isto pode ocorrer |
familia e em outras instancias da sociedade.

Aideia de que as criancas e 0s adolescentes sao sujeitos de direitos é relativamente nova. Con
cou a ser difundida a partir do final dos anos 1980, com a “Convencéo sobre os Direitos da Crianca’
adotada pelassembleia Geral das Nacdes Unidas, em 1989, e da qual o Brasil é signatario.

Na realidade brasileira, o principal marco e referéncia dos direitos da infancia e da adolescénci:
€ o Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990), conhecido
pela sigla ECA, o qual os reconhece como pessoas em desenvolvimento e que, por isso, devem |
prioridade no acesso aos direitos fundamentais:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incon
pletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto a
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3°A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes & pessos
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por le
ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvi-
mento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, :
educacédo, ao esporte, ao lazeprofissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unicd\ garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacgéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infan
cia e a juventude.

6 Texto elaborado pela Profa. Ma. em Educacéo pela UFMS Maria FerAatitesi.
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Com o estabelecimento de novas bases para a politica de atendimento a infancia e juventude, garan-
tida pelo ECA, surge uma nova concepcao acerca dos fatos que envolvem a vida destes atores.

Para ampliar as normatizac¢des contidas no ECA, no sentido de tornar mais claros e praticos os
seus preceitos, foi elaborado o Sistema NacionAteledimento Socioeducativo (SINASE), que é
um documento apresentado, em 2006, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga édolescente (CONANDA), que apresenta os-mar
cos para as politicas publicas do atendimento socioeducativo. Ele surge justamente para preencher
lacunas do ECA sobre as medidas referentes a socioeducacao, sobretudo no que diz respeito a sua
execucao, definidas anteriormente de forma muito genérica, sem considerar as especificidades e 0s
desafios de todo o processo de ressocializacdo do adolescente. Isso permitia interpretacfes equivoca-
das do Estatuto, que acabavam privilegiando acdes punitivas, contradizendo, assim, a Doutrina de
Protecéo Integral, preconizada pelo documento.

Mesmo que ainda n&o tenha sido transformado em lei, 0 SINASE prioriza medidas em meio
aberto, como a liberdade assistida e a prestacao de servicos a comunidade, e integra os niveis de
governo e as politicas publicas para garantir os direitos constitucionais dos adolesssneses-
salta-se que a articulacdo com outras politicas publicas € um dos principais marcos do SINASE.

Na aplicacdo dessa medida sdo utilizados os métodos pedagdgicos, sociais, psicologicos e psi-
quidtricos.

Para o ECA, sado medidas socioeducativas: 1) adverténcia; 2) obrigacdo de reparo ao dano; 3)
prestacdo de servicos a comunidade; 4) liberdade assistida; 5) semiliberdade; 6) internacéo.

1. Adverténcia— admoestacéo verbal aplicada pela autoridade judicial e reduzida a termo. Neste ato,
devem estar presentes o juiz e 0 membro do Ministério Publico.

2. Obrigacdo de reparo ao dane- ocorre nas seguintes hipéteses: a) devolucao da coisa; b) ressar-
cimento do prejuizo; ¢) compensacao do prejuizo por qualguer outro meio.

3. Prestacao de servico a comunidade o adolescente realiza tarefas gratuitas de interesses
gerais em hospitais, escolas ou entidades assistenciais. O prazo ndo pode ser superior a seis meses, e
deve ser cumprida em uma jornada maxima de 8 horas semanais.

4. Liberdade assistida— é uma medida que imp&e obrigacdes coercitivas ao adolescente. Ele sera
acompanhado em suas atividades diarias (escola, familia e trabalho) de forma personalizada.

5. Semiliberdade— é a privac&o parcial da liberdade do adolescente que praticou o ato infracional. E
cumprida da seguinte forma: a) durante o dia — atividades externas (trabalho/escola); b) no periodo
noturno — ele é recolhido ao estabelecimento apropriado com o acompanhamento de oflentador
Estatuto, nao foi fixada a duracdo maxima da semiliberdade.

6. Internacdo — é a mais grave e complexa medida imposta ao inffatmia-se de restricdo ao

direito de liberdade do adolescente. Ela € aplicada somente nos seguintes casos: a) ato infracional
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; b) reiteracdo no cometimento de outras infracbes
graves; ¢) descumprimento reiterado e injustificavel da medida anterior imposta.

Na aplicacdo dessas medidas devem ser observados o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa, dentre outros principios constitucionais do processo.

N&o obstante a nova legislacéo reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos —
(art. 3do ECA), algumas praticas diarias contrariam, nos casos concretos, esse pressuposto, prevale-
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cendo o coercitivo ao sancionatoinda que dentre as sangdes previstas para adolescentes a priva-
¢ao de liberdade seja a menos recomendada por lei e os centros de internacdo sejam em sua maiol
prises com outro nome na porta de entrada, neles ingressam, diariamente, jovens recomendados, |
sentenca, a ficarem I4 para crescer como cidadaos, ou seja, inseridos em um processo de ressocializa
na busca do bem comum.

As medidas socioeducativas impostas aos adolescentes autores de atos infracionais se realize
na tensao entre o pedagogico e o sancionatdrio. Entre a educacédo e represséao, de forma que
apresentam duas dimensdes: uma juridico-sancionatoria efetivada, na medida em que os adolescen
sdo responsabilizados judicialmente, sofrendo restrices l&gaiga € a dimensao eticopedagdgica
gue implica o desenvolvimento de a¢des educativas que visem a formagéo da cidadania, ou seja,
ressocializa¢do do adolescente.

No entanto, a socioeducacao apresenta-se como finalidade Ultima da sanc¢ao. Dir-se-4, entao, q
a medida socioeducativa, seja ela qualttean uma natureza hibrida: pedagdgica e sancionatéria.

Em face da doutrina da protecao integral, preconizada pelo ECA, em seu art. 1°, considera-se que
medidas aplicaveis possuem como vetor principal demonstrar o desvalor da conduta do adolescente
afasta-lo da sociedade em um primeiro momento; como medida profilatica e retributiva, possibilita-lhe a
reavaliacdo da conduta e recuperacao, preparando-o para a vida livre, a fim de que, em um segun
momento, seja reinserido na sociedade. Nao se trata de pena, embora apresente o carater retributi
pois o0 objetivo e a natureza da medida socioeducativa ndo sgaorasirimordialmente ressocializar

Cumpre lembrar que, embora o niumero de adolescentes autores de ato infracional sej
percentualmente insignificante em face do conjunto da populacao infanto-juvenil brasileira, a acac
desse pequeno grupo tem grande visibilidade. Ressalta-se que se trata de menos de um por centc
populacao infanto-juvenil do Brasil, se cotejados os nUmeros daqueles adolescentes incluidos em m
didas socioeducativas (de privacéo de liberdade e de meio aberto) com o conjunto da populacéo co
menos de dezoito anos.

Nao cabe aqui responsabilizar a familia, a escola ou o Estado pelos atos infracionais do adole:
cente. Sua génese encontra-se engendrada no interior das relacfesfsotdsializacao de tais
atos encontra-se imbricada nas condi¢c6es de vida da sociedade, de suadaulitwea ndo € um
dado simples. Segundidilliams (1992, p.206) “[...] € sempre necessario ser capaz de distinguir siste-
mas econdmicos, sistemas politicos e sistemas geracionais (de parentesco e de familia), e ser capa:
discuti-los em seus préprios termos”.

Assim, para compreender a cultura de um povo ou de um determinado grupo social torna-se
imperativo que se busque compreender 0s sistemas em que esses sujeitos estacA TeenioicEs.
ensdo deles nada mais é do que compreender o momento histérico da sociedade, ou seja, as a¢
humanas sao engendradas no movimento da sociedade e a materializacdo dessas agfes € que mal
os referidos momentos.

E importante observar que essas acées refletem a crise pela qual a sociedade mundial vem sofre
do. Varios sao os desdobramentos dela, porém, os aspectos diretamente ligados ao tema, aqui propo:
referem-se as transformactes de condutas e de valores sociais, dos quais se observa o0 surgimento
mais diversas expressodes de violéncia associadas as mais variadas conjunturas sociais.

No caso do adolescente, verifica-se, por um lado, um aumento do envolvimento em cometimentc
de atos que infringem a ordem penal, e, por outro, 0 aumento da gravidade desses atos:
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O ato infracional cometido pelo adolescente revela o contexto de violéncia e de transgresséo
do pacto social. Mas, ndo se deve perder de vista que ele faz parte da sociedade e que a
condicéo de cumprimento de uma medida socioeducativa ndo o exclui de um contexto maior de
transformac@es sociaikal contexto também deve ser compreendido pela equipe de trabalho

na génese de seu ato infracional, na forma como ele se relaciona com o mundo e em suas
perspectivas futuras. (IAPS. 2007, p. 15).

O adolescente em conflito com a lei, que esteja em privacdo de liberdade ou liberdade assistida e
submetido as medidas socioeducativas, necessita de novos cenarios que possam requalificar a visao
de mundo. Em outras palavras, cabe as instituicdes que tratam de tais medidas, a busca de afirmacao
e reorientacdo de valores e condutas, de uma nova ética que o leve a incluséo social, por serem estes
0s principios basicos que devem orientar o trabalho socioeducativo.

Ao falar de visdo de mundo, expressiva é a contribuic&dillams (1992, p. 25):

[...] visdo de mundo ou perspectiva geral caracteristica de uma classe ou grupo social, a qual
inclui crencas formais e conscientes, mas também atitudes, habitos e sentimentos menos cons-
cientes e menos articulados ou, até mesmo, pressupostos, posturas e compromissos incons-
cientes.

O socioeducador é o artifice de todo o processo e a instituicdo socioeducadora deve estar a
servico do bem comurA ressocializacao do adolescente deve ser considerada ndo como um dado
bioldgico, mas como um sujeito de direito social, portanto, ele tem direito de se preparar para a vida.

Uma experiéncia em medida socioeducativa precisa estar fundada na premissa da garantia dos
direitos plenos do adolescente em cumprimento de medida. Nesse sentido, o processo deve compre-
ender obrigatoriamente a educacao formal e oferecer acesso, por exemplo, a atividades esportivas, de
lazer culturais, oportunidades profissionalizantes que promovam a insercdo do adolescente no merca-
do de trabalho e atencao integral a sua saude. Isso pode e deve ser garantido por meio de parcerias
com Orgaos publicos e entidades ndo governamentais.

A educacéo formal tem conhacusa escola. Esta estd na base do conceito de sociedade moder-
na, atualmente aceito pela humanidade, ou mais, a escola é o elemento fundante para o espirito de
modernidade, “um dos principais motores de triunfo da modernidade” (PINEAU, 1999, p. 39).

O adolescente em cumprimento de medidas, quer em meio aberto ou fechado, também
requer educacéo escaldelhor dizendo, a socioeducacédo deve ter o compromisso de ofere-
cer uma educacdao de qualidade para que o adolescente em conflito com a lei consiga superar
a defasagem do conhecimento formal, politico, ético e estético necessario para sua formacao
cidada.

Para tanto, o socioeducador devera priorizar a qualidade do ensino, buscando, assim, em suas
praticas pedagdgicas, ndo apenas pelo mérito que determinado assunto ou conteludorpassa ter
relevancia que eles possam representar para o processo socioeducador

Nesse sentido, o adolescente infrator e que cumpre medidas necessita de um olhar macro e
integrador por parte das instituicdes educativas. Quando o socioeducando cumpre medida em regime
fechado, a escola da unidade de internacao tem suas a¢es pedagdgicas pensadas e organizadas na
perspectiva de socioeducacgdo. Ja o adolescente que cumpre medida em regime aberto frequenta
escolas da rede publica ou privada, em que as praticas pedagdgicas tém outra filosofia.
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Assim, fica o desafio para que as escolas que atendem adolescentes em cumprimento de medi
procurem dialogar com aquelas de regime fechado. Isto, inegavelmente, qualificara mais e melhor
socioeducacao a que faz jus o adolescente em conflito com a lei.

A escola contemporanea vem sofrendo uma série de transformacdes, como toda a Fociedade.
escola nem sempre tem sido um lugar em que o adolescente consegue compreender 0s sentidos
escolarizacéo, pois a repeténcia e o abandono escolar tém sido frequentes. Stmmodd 994.
apud FERREIRA) “O papel da escola, na discussdo sobre adolescentes autores de ato infracion:
encerra a ponta mais visivel do processo de exclusao”.

Diante disso, o0 adolescente que comete um ato infracional tem apresentado baixo indice de esc
laridade. Em pesquisa realizada pEibbunal de Contas da Unié&o, “23,46% deles esta cursando, no
maximo, a 42 série do ensino fundamewtadiade minima para cumprimento de medida é de 12 anos,
idade em que os adolescentes, geralmente, estdo matriculados na 62 série do ensino fundament
(TCU, 2003 apud FERREIRA. 2008, p. 63).

Com base nesses argumentos e na expectativa de resgatar o adolescente que adentra ao mu
da criminalidade, o qual acredita ter encontrado alguma solucao para os problemas que enfrenta, se
de ordem econbmica, familjagocial e emocional, exige da equipe que optou pela socioeducacdo, a
implementagéo de proposta pedagdgica significativa que possa contribuir para sua ressocializagao
que dé sentido na vida desse adolescente, com novas possibilidades para viver melhor no mundc
alternativas relevantes a servigco do bem comum.

Para tanto, é necessario que os socioeducadores dialoguem e planejem o trabalho pedagdégi
voltado para a pratica do bem comum, sem perder de vista a garantia de direitos inerentes aos adole
centes, onde serdo contemplados os conhecimentos construidos e acumulados pela humanidade,
todas as dimensoes: cientificas, politicas, éticas, estéticas e culturais.

Um instrumento que deve ser a base do planejamento pedagdgico € o projeto politico-pedagogice
Este deve ir além das exigéncias legais preconizadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educag
Nacional (LDBEN) e corroboradas no SINASE, com compromisso dos socioeducadores em oferece
um trabalho mais qualificado com os adolescentes que desviaram do percurso educacional, mas q
buscam na educacéo condi¢des de atingirem a liberdade.

Nesse sentido, as contribuicdes de Hoff sdo relevantes. Ele propde que a liberdade seja conqui
tada pela educacéo:

A necessidade da educacao se impde desde que o homem toma gosto pela liberdade. Passa, \
educacao, da natureza grosseira tendendo a liberdade para entrar no processo da civilizacac
Formar o homem torna-se, entao, transformar sua natureza. E isso s6 se consegue pela obe
diéncia. [...] o caminho da liberdade e toma gosto nesse canitdtst, p.74).

Por fim, considerando o caréater hibrido do processo socioeducativo — pedagdgico e sancionatori
— acredita-se que a efetivacdo de uma rede de atendimento, integrando os 6érgdos do Sistema
Seguranca, do Sistema de Justica, do Sisteryeddimento (Assisténcia Social, Conselho Munici-
pal dos Direitos da Crianca e ldolescente, Conselliutelar entidades prestadoras de servico) e a
sociedade, em geral, é necessaria para garantir os direitos do adolescentepirgfsatgrondo sua
consequente reinsercdo na vida social.
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3.1 A CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

A época atual é da “cultura de projeto” na qual as condutas de antecipacao para prever e explorar
o futuro fazem parte. Essa influéncia do futuro sobre adaptacdes cotidianas s6 faz sentido se o domi-
nio sobre os diferentes espacos cumpre a funcdo de melhorar as condi¢des de vida do ser humano.
Portanto, foi a partir desse pensar inicial que surgiu este texto, com o objetivo de melhor compreender
o significado e o processo do projeto pedagogico.

O projeto pedagodgico tem duas dimensfes, como exjaideg (2001, p. 189), a politica e a
pedagdgica.

[...] é politico no sentido de compromisso com a formacé&o do cidadao para um tipo de socieda-
de e é pedagogico porque possibilita a efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a
formacao do cidadao participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.

Essa ultima é que define as acbes educativas da escola, visando a efetivacdo de seus propositos
e sua intencionalidade (VEIGA, 200A%sim, a “dimenséo politica se cumpre na medida em que ela
se realiza enquanto pratica especificamente pedagogiceANA apud VEIGA, 2001, p. 13).

ParaVeiga (2001, p. 1), a concepc¢do de um projeto pedagdgico deve apresentar as seguintes
caracteristicas:

a) ser processo participativo de decisoes;

b) preocupar-se em instaurar uma forma de organizacéo de trabalho pedagogico que desvele
os conflitos e as contradicoes;

c) explicitar principios baseados na autonomia da escola, na solidariedade entre os agentes
educativos e no estimulo a participagdo de todos no projeto comum e coletivo;

d) conter opgdes explicitas na direcao de superar problemas no decorrer do trabalho educativo
voltado para uma realidade especifica;

e) explicitar o compromisso com a formacao do cidadao.

Portanto, pensar a educacdo como forma de emancipacao do sujeito, na qual ele se apropria dos
conhecimentos e valores basicos para viver bem, requer um compromisso profissional, por parte de
toda a equipe de educadores. No tocante aos socioeducadores, esse compromisso é muito mais rele-
vante, pois a estes € confiada a tarefa de suplemeaiaperagrenfim, proporcionar ao adolescente
infrator, objeto deste texto, todos os valores formais e politicos que nao foram internalizados durante
sua trajetéria escolar:

A socioeducacdo decorre de um pressuposto basico: o de que o desenvolvimento humano
deve se dar de forma integral, contemplando todas as dimensdesAdoEgE0 por uma
educacdo que vai além da escolar e profissional esta intimamente ligada com uma nova forma
de pensar e abordar o trabalho com o adolescente., @AGP, p. 20).

Romper com concepc¢des pedagodgicas, que tenham fundamentos apenas tecnicistas; propor no-
vos paradigmas voltados a formacdo humana, e que estes tenham seus vetores direcionados ao co-
nhecimento formal e politico do adolescente, deve ser a preocupac¢ao dos socioeducadores, bem como
de todo educador

Paradigmas sdo um conjunto de conceitos referenciais que permitem olseny@eender
determinado problema em suas caracteristicas basicas: o qué, como, o que se pretende observar e
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orientar possiveis solu¢des. E um conjunto conceitual que garante a coeréncia interna de qualqu:
proposta na area da educacdo ou socioeducacao e articulacdo entre o que se faz e 0 que se pe
permitindo ao socioeducador agir intencionalmente.

Ao socioeducador cabe fazer distincdo entre paradigmas para que se percebam as alternanci
no pensamento educacional ao longo da histéria e, da mesma forma, se perceba quais ideias s
relevantes, quais sdo desconsideradas e em que época o séo e por qué. E sob essa perspectiva c
socioeducadgrde posse do conhecimento de determinados paradigmas, procurara encaminhar o
processos socioeducativos, mas, para tanto, € necessaria a reflexdo, entender quais paradigmas sa
orientadores e por que 0 sao.

Para a efetivacdo de tais propésitos é primordial que a equipe de socioeducadores defina as bas
tedricas que fundamentar&o suas acées com os adolescentes. A guisa de sugestdo, alguns autc
podem ser mencionados: Paulo Frehmonio Carlos Gomes da Costa e Makarenko.

Embora esses autores tenham concepcdes tedricas diferentes, eles se aproximam por meio
visdo de mundo, de homem e de educacgéao:

Para estes autoreseducacac, portanto, um processo de construcdo orientado, pelo qual o
homem, situado no mundo e com o0 mundo, concretamente, transforma a simesmo e o que est
em sua volta, tornando-se sujeito de seu préprio destino.,(PA8P, p. 22).

Para os socioeducadores, todos esses enfoques séo importantes para fundamentar o planejam
to de suas ac¢des pedagogicas. O instrumento de ancoragem para tal € o projeto politico-pedagdgic
Este faz parte das diretrizes norteadoras das politicas publicas de educacao, preconizada na LDBE
(9.394/96); em seu artigo 12, inciso |, prevé que “os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nc
mas comuns e as do seu sistema de ensino, tendo como incumbéncia de elaborar e executar ¢
proposta pedagdgica” e serviu como base para o SINASE (2006) se orientar e elaborar o0s principic
pedagdgicos para as unidades de internacdo, conforme explicitado no item 6.1 — Diretrizes pedagdg
cas do atendimento socioeducativo, que considera o projeto pedagdgico como “ordenador de acao
gestao do atendimento socioeducativo”.

O SINASE (2006), ao conduzir suas politicas de socioeducacdao, afirma que:

Os programas devem tebrigatoriamente, projeto pedagdgico claro e escrito em consonancia
com os principios do SINASE. O projeto Pedagdgico devera conter minimamente: objetivos,
publico alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodol6gicos, acdes/atividades, recursos
humanos e financeiros, monitoramento e avaliacdo de dominio de toda a equipe. Este projeto
sera orientador na elaboragdo dos demais documentos institucionais (regimento interno, nor-
mas disciplinares, planos individuais de atendimento). Sua efetiva e consequente operacio-
nalizacao estara condicionada a elaboracdo do planejamento das demais acbes (mensal, s
mestral, anual) e consequente monitoramento e avaliacdo (de processos, impacto e resultado
a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe institucional, adolescentes e familias).
Prioritario de estudo e de muita discussao.

A legitimidade desse instrumento justifica-se por ser uma a¢éo planejada, elaborada e executac
por todos os segmentos que compdem uma instituicdo socioeducativa. Sua tessitura € elaborade
partir do plano de necessidades, potencialidades e possibilidades que possam contribuir para que
processo socioeducativo consiga fazer com que o adolescente encontre condi¢des de ressignificar ¢
vida, com base no bem comum.
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Com base nas orientacdes do SINASE, o projeto pedagdgico devera obedecer aos principios
norteadores da socioeducacdo. Para tanto, a composicao de uma equipe multidisciplinar € necessaria,
pois as vozes de todos os segmentos devem ser ouvidas e ponderadas, no sentido de construir uma
proposta que venha a atender as necessidades do grupo em determinado momento histérico.

Portanto, os pressupostos basicos da socioeducacao, quer em regime aberto, semiaberto ou fe-
chado, decorrem de um pressuposto basico — o desenvolvimento humano, que deve dar-se de forma
integral, contemplando todas as dimens@es do ser

[...] assim como existe educacao geral e educacao profissional, deve existir socioeducacédo no Brasil,
Cuja missao é preparar 0s jovens para o convivio social sem quebrar aquelas regras de convivéncia
consideradas como crime ou contraveng&o no Cadigo Pekdllities. (COSA, p. 71).

Hé& assim, vinculacdo entre a socioeducacao e a necessidade da implementac¢do de uma proposta
pedagdgica capaz de constituir agdo formadora dos adolescentes que se encontram em cumprimento
de medidas socioeducativas.

De algum modo, essa € uma crenca que tem sido assumida e reforcada em diversos discursos
sobre socioeducacao, e quase todos eles pdem em evidéncia o fim proclamado para a acéo
socioeducativa como sendo preparar os individuos para a vida social ou inseri-los na vida social,
reintegrando-o%\o definir os atributos do ato socioeducativo, como o de preparar os individuos para
a vida social, institui um paradmetro universal sobre os fins da socioeducacéo, e esse parametro pode
ser expresso em outro discurso paralelo e a ele correspondente: o de formar os individuos para o
exercicio da cidadania.
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PARAMETROS PARA
A AGAO SOCIOEDUCATIVA'

Cabe reafirmagque as instituicdes reproduzem o que ocorre na sociedade. Observa-se que exis
tem diferencas e semelhancas do passado em relacdo ao presente, e em um futuro que ja se anul
guestiona-se: para onde as instituicbes estdo se orientando? Se 0s espacos educativos guarday
relacdo com o encarceramento nas sociedades industriais, 0 que dizer das instituicGes, n
contemporaneidade, inseridas em uma totalidade social, caracterizada pela desigualdade social, ond
aprisionamento dos individuos ocorre a céu aberto? Sera que o0s canones pré-estabelecidos de u
instituicdo ndo vao a contramao de uma sociedade caracterizada pelas contradi¢cdes sociais?

Goffman (2008, p. 1) define as instituicdes totais do seguinte modo:

Uma instituicdo pode ser definida como um local de residéncia e trabalho onde um grande
numero de individuos com situacao semelhante, separados da sociedade mais ampla por cor
sideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada.

O seu conceito de instituicdo implica a separacao dos individuos por um “consideravel periodo de
tempo” da convivéncia dos familiares e da sociedade, chamando a atencdo para uma caracteristi
dessa instituicdo — ser fechada e administrdddavia, acrescenta que toda instituicdo tem uma
predisposicado ao “fechamento”. Este “fechamento” ou seu carater total € simbolizado pelo impedi-
mento a relacdo social com a realidade externa e por proibicdes a saida que frequentemente est
inseridas no esquema fisico — arame farpado, paredes altas, portas fechadas.

Diante do exposto, pode-se dizer que as instituicdes que prestam atendimento aos adolescent
que cumprem medidas socioeducativas sdo caracterizadas como “instituices totais”.

Goffman (2008) afirma que se torna importante conhecer o mundo social das pessoas, incluindo qua
guer grupo de pessoas (prisioneiros, pilotos, pacientes) na medida em que este mundo € subjetivame
experienciado por elas. Seu estudo trata de instituicBes totais de modo geral e, notadamente, de hospit
para doentes mentais, de sorte que seu interesse foi conceber uma “versao sociolégica da estrutura do «

1 Texto elaborado pela Profa. Ma. Sandra Maria Franciséondeim e pela Psicéloga Dra. e professora colaboradora da
UFMS Dulce Regina dos Santos Pedrossian.
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Acrescenta qugrosso moda@s instituicdes totais sdo estufas para mudar pessoas e podem ser discrimi-
nadas em cinco agrupamentos: (1) instituicbes para cuidar de pessoas consideradas inofensivas e incapazes
(velhos, 6rfaos, cegos e indigentes); (2) instituicdes para cuidar de pessoas avaliadas incapazes de cuidar de
si proprias e que sao igualmente consideradas uma ameaca a sociedade, a exemplo de hospitais para
doentes mentais e “leprosarios”; (3) instituicbes organizadas para proteger a sociedade em relacao aos
perigos intencionais, e 0 bem-estar das pessoas isoladas nédo se trata de um problema imediato, como
penitenciarias, campos de prisioneiros de guerra, cadeias e campos de concentracdo; (4) instituicdes com a
pretensao de realizar um modo mais conveniente de algum trabalho, a exemplo de quartéis, escolas internas,
navios, colbnias, campos de trabalho e grandes mansoes; (5) estabelecimentos que tém a finalidade de
servir de refugio da realidade externa, embora, frequentemente, sirvam como espacos de instrucao para 0s
religiosos (conventos, abadias, mosteiros e outros claustros).

Se, nos dias atuais, hd uma tendéncia de o individuo brifwearir e trabalhar em diferentes
locais, com diferentes coparticipantes sob diversas autoridades, para Goffman (2008), o elemento
central das instituicOes totais pode ser descrito na ruptura das barreiras que geralmente separam esses
trés ambitos de vida. Isto demonstra que: (1) todos os aspectos da vida (familia, trabalho, lazer) sao
realizados no mesmo lugar e sob uma exclusiva autoridade; (2) cada etapa das atividades do dia a dia
dos individuos é realizada ha companhia de um grupo relativamente amplo de individuos, sendo obriga-
dos a efetuarem as mesmas coisas em conjunto e tratados de forma similar; (3) todas as atividades
diarias séo criteriosamente estabelecidas em horarios, pois uma atividade conduz, em tempo predeter-
minado, a outra, e toda série de atividades é imposta de cima, por um aparato de regras formais claras
e um grupo de funcionarios; (4) as diversas atividades obrigatorias sdo agrupadas em um plano racio-
nal Unico, supostamente planejado para fins de cumprir aos objetivos da institui¢ao.

A vida doméstica é, as vezes, contrastada com a vida solitaria — apesar da vida em grupo —, pois
agueles que alimentam e dormem com um grupo de companheiros dificilmente podem conservar uma
existéncia privada significativAlém disso, se o periodo de internagéo for prolongado, pode gcorrer
caso ele retorne para a realidade extegogue foi denominado “desculturamento”, que o torna
temporariamente incapaz de enfrentar as dimensdes de sua vida diaria (GOFFMAN, 2008).

Por seu lado, Foucault (2009) evidencia a substituicdo do suplicio —a exemplo de esquartejamento
por parricidio — pelo arranjo de sofrimentos mais sutis, mais velados, como aprisionamento em regimes
de trabalho regulado em tempo integral, educacao religiosa e escolas. Em outras palavras, desapare-
ceu o corpo esquartejado, supliciado, marcado simbolicamente no ombro e no rosto, exposto morto ou
vivo em consequéncia da festa de punicao, ao espetaculo punitivo, e a execugdo da pena vai se
tornando um novo ato de administracdo ou de procedimento, um setor autbnomo: “quanto a execucao,
ela é como uma vergonha suplementar que a justica tem vergonha de impor ao condenado; ela guarda
distancia, tendendo sempre a confia-la a outros e sob a marca do sigilo” (FOUQADY, p. 15).

Na realidade, o individuo é privado de sua liberdade, de sorte que o “castigo passou de uma arte das
sensacfes insuportaveis a uma economia dos direitos suspensos” (FO2AQY, p.16). Com

isso, 0s técnicos (guardas, capeldes, psicélogos, médicos, educadores) passaram a ser funciondrios da
ortopedia moral, pois castigos como prisao ou trabalhos forcados nunca funcionam sem determinados
complementos punitivos referentes ao corpo como privacédo sexual, reducéo aliistertaostra

uma histéria comum das relacBes de objeto e das rela¢des dedpadiemninacéo. Mais ainda:

[...] o corpo s6 se torna forca Gtil se € ao mesmo tempo corpo produtivo e corpo submisso. Essa
sujeicao nao é obtida s6 pelos instrumentos da violéncia ou da ideologia; pode muito bem ser
direta, fisica, usar a forca contra a forca, agir sobre elementos materiais sem no entanto ser
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violenta; pode ser calculada, organizada, tecnicamente pensada, pode ser sutil, ndo fazer usi
de armas nem do terr@no entanto continuar a ser de ordem fisica (FOUTJARQ09, p. 29).

A disciplina produz corpos exercitados e submissos, enfim, corpos déceis. Na medida em que ;
disciplina incrementa as forcas do corpo — em termos de utilidade econdémica —, diminuem essa
mesmas forcas em termos politicos de obediéncia (aptiddo aumentada e dominagéo exacerbada).

Para Foucault (2009), a escola, por exemplo, torna-se um tipo de aparelho de exame continuo gt
acompanha a operacéo do ensino, e 0 exame esta no centro dos processos que constituem o suj
como efeito e objeto de sapewmo efeito e objeto de podErele que, conjugando san¢do normalizadora
e vigilancia hierarquica, realiza as grandes atribuicdes disciplinares de classificacao e reparticéo.

Se os homens modernos sdo mais preocupados com a eficacia do que com o0s principios, o q
dizer do comportamento economicamente racional dos individuos constantemente disseminados pt
essa totalidade sociddartir dessas reflexdes, é necessario destacar que a no¢ao de instituicao tota
ndo esta ligada apenas aqueles lugares fechados, com altos muros e grades. O aprisionamento
exclusao se apresentam muitas vezes nas atitudes e modos de compreensao do adolescente em |
flito com a lei, bem como na forma de aplicacdo da medida socioeducativa.

A operacionalizacdo das medidas socieducativas deve ter como pressuposto propiciar aos adole
centes o “acesso a direitos e as oportunidades de superacdo da sua situacdo de excluséo,
ressignificac@o de valores” (SINASE, 2006, p. 46). Em se tratando das praticas socioeducativas,
SINASE (2006, p. 47-49) cita as seguintes diretrizes pedagogicas: (1) prevaléncia da acdo socioeducati
sobre 0s aspectos meramente sancionatorios; (2) projeto pedagogico como ordenador da gestao
atendimento; (3) participacdo dos adolescentes na construcdo, monitoramento e avaliacdo das a¢d
(4) respeito a singularidade do adolescente, presenca educativa e exemplaridade como condi¢d
necessarias na acao socioeducativa; (5) exigéncia e compreensao como elementos primordiais
reconhecimento e respeito ao adolescente; (6) diretividade no processo socioeducativo; (7) disciplin
como meio para a realizacdo da acdo socioeducativa; (8) dinamica institucional garantindo ¢
horizontalidade na socializacdo das informacdes e dos saberes da equipe multiprofissional; (9) organ
zacao espacial e funcional que garantam a possibilidade de desenvolvimento pessoal e social pare
adolescente; (10) diversidade etnorracial, de género e de orientagdo sexual norteadora da prati
pedagogica; (@) familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa; (12)
formagéao continuada dos atores sociais.

Torna-se necessario evidenciar as medidas socioeducativas em uma perspectiva de ir além d
condicbes dadas. Desta forma, os parametros dessas medidas ndo devem ser engessados dentrc
instituicdes, cabendo a articulacdo do sistema socioeducativo com outras politicas publicas e sociais,
exemplo da politica de assisténcia social que deve ser focalizada nos adolescentes que estejam |
situacéo de necessidade.
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CONEXAO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
COM A ASSISTENCIA SOCIAL’

A fome, decerto, conserva-se em proporcdes significativas no Brasil. E complicado aceitar que
politicas residuais de bem-estar social consigam transformar o quadro de miséria. Outra questéo € a
representacdo de construcdo sociocultural das desigualdades existentes nesta sociedade. Continua
uma distancia no que se refere a incorporacao dos ganhos simbdlicos e materiais do desenvolvimento
entre os grupos sociais (BITTENCOURMAGALHAES, 1999).

Por mais que ndo se pretenda fazer uma associacdo entre miséria e violéncia, ndo se pode
desconsiderar que tanto uma quanto a outra guardam relagdo com o agravamento da questao social,
como afirmam Souza e Minayo (1999, pl 1112).

Do ponto de vista conceitual, entende-se que [...] [0] acirramento da questdo social se expressa
no aprofundamento da violéncia estrutural. Esta, embora se fundamente na economia, reflete-se
também na dinamica das forgas politicas e afeta os valores culturais do pgis gelentende

que a forma fundamental da violéncia € a “estrutural” sendo a partir dela que se pode analisar a
criminalidadeAo se apresentar de forma “naturalizada”, a violéncia estrutural viceja na legalida-

de e enseja a falsa visdo de que 0s pobres sao “crimindégenos” e a delinqiiéncia é um atributo das
classes populares, quando na verdade sdo esses grupos sociais a maioa vitildaca.

Junto a analise do acirramento das contradi¢gdes sociais € necessario considerar que a partir da
década de 80 houve também mudancas radicais no perfil de criminalidade do pais. Em primeiro
lugar, se tornaram muito mais visiveis os chamados “crimes de colarinho branco”, revelando-se
assim as entranhas da corrupcao de elites politicas e econémicas, sobretudo a apropriacdo
privada de bens, dinheiro e funcdes publicas que deveriam ser empregados a favor do povo.

N&o é casual que Pochmann (2004) afirma que, no Brasil, 0 conjunto de mortes violentas insere-
se na primeira causa na totalidade de mortalidade identificada na faixa etaria de 5 a 39 anos. Desse
contingente, as mortes decorrentes de homicidio entre os jovens de 15 a 24 anos, além de caracteriza-
rem como de maior significancia relativa, vém aumentando a cada ano.

E importante ressaltar que o Programa Bolsa Familia, instituido em outubro de 2003, n&o foi
reestruturado por acaso. De acordo com Cohn (2004), o referido Programa unifica quatro programas

2 Texto elaborado pela Psic6loga Dra. e professora colaboradora da UFMS Dulce Regina dos Santos Pedrossian.
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de transferéncia e renda j& existentes no Brasil — Bbisantacao, Bolsa Escola, Cartatimenta-

¢ao eAuxilio Gas — e tem o nucleo familiar como objeto de interverfg8elecao dos beneficiarios
ocorre mediante um cadastro Unico, no qual cada pessoa cadastrada passa a contar com um ndm
de identificacdo social (NIS). O autor acrescenta que o referido programa tem como pressupost
central realizar parcerias com estados e municipios, de modo a que seu publico-alvo também tent
primazia por parte das demais politicas publicas. Reforca-se, assim:

[...] o investimento social que se faz por meio dele, tornando publicos os critérios de selecao
dos beneficiarios e procurando se constituir numa politica estruturante das demais politicas
sociais. Nesse sentido, busca se constituir como um novo perfil de interveng&o do Estado na
area social, embora exista o risco sempre presente de se reduzir a uma mera racionalizagao dc
programas sociais preexistentes, até entao fragmentados por varios ministérios no nivel cen-
tral de governo. No caso especifico, chama a atencdo que, nas propostas do Programa, .
questdo da juventude passa ser subordinada a questédo da criacdo das condicGes necessar
para que as familias pobres ganhem autonomia sustentavel de garantia de renda para su
sobrevivéncia (COHN, 2004, p. 176).

A autora acrescenta que, no entanto, o grande desafio se mostra em reconhecer o que é especific
cada uma das identidades sociais dos diversos segmentos, sem gue isto se materialize em uma segment
das politicas sociais. Estas, por serem verticalizadas e segmentadas, acabam por reproduzir os fracioname
sociais. Com isso, impossibilitam que se criem locus de construcéo de novas identidades pela falta de ur
rede de protecdo que tenha como alvo central a concepcao dos direitos sociais, atingindo criangas, adult
jovens, idosos, pobres e ricos, brancos e negros, homens e mulheres. Nas suas palavras,

O que realmente as torna uniformes € sua condi¢ao de cidaddo como objetos das politicas
publicas, independentemente de sua posicdo no mercado. Caso contrario, por mais que s
criem mecanismos de controle publico do Estado, este acabara, como reflexo de politicas
pulverizadas e ao mesmo tempo generalizadas por categorias segmentadas — pobres, joven
velhos — ou setoriais na area social — salude, educacgao, previdéncia social, assisténcic
sacial —, por ver reduzida sua democratizacao a presenca de distintas prioridades de interes-
se individual, traduzidas em particularismos generalizados (COHN, 2004, p. 176-177).

Nota-se que, por mais que 0s programas assistenciais auxiliem o fomento de politicas pulveriza
das, o Programa Bolsa Familia ndo deixa de ser um canal de aproximacao da familia de adolescent
das politicas publicas, contribuindo para a conexao do sistema educativo com a assisténcia social.
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CONHECENDO METODOLOGIAS
DE ATENDIMENTO E
FERRAMENTAS METODOLOGICAS®

N&o se pode negligenciar que os elementos psicossociais estdo amalgamados. No entanto, diante
de uma sociedade que perdeu a destinacdo humana, ndo cabe realizar uma sintese das dimensdes
psicoldgicas e sociais, mas pensar a relacao cinthtlaeparacao reflete na relacao teoria e praxis,
de modo que direcionar a atencao para a teoria pode ser algo substancial para se visualizar uma praxis
social diferente da atual. Na realidade, de acordoAmtomo (1995, p. 204), devse-ia

[...] formar uma consciéncia de teoria e praxis que ndo separasse ambas de modo que a teoria
fosse impotente e a praxis arbitraria, nem destruisse a teoria mediante o primado da razéo
pratica.

Para se pensar sobre as metodologias de atendimento e das ferramentas metodoldgicas em rela-
¢cdo as medidas socioeducativas, cabe colocar a educacao em posicao destaque.

De acordo com Leontiev (2004, p. 291), o “movimento da histéria sé €, portanto, possivel com a
transmissdo, as novas geracoes, das aquisi¢cdes da cultura humana, isto €, com educagédo”. O autor
destaca que é tao estreita a relacao entre o progresso da educacao e o progresso histdrico que se pode
avaliar a condicao geral do desenvolvimento histdrico da totalidade social pela condicao de desenvol-
vimento educativo e vice-vergademais, a desigualdade entre os homens ndo advém das suas pecu-
liaridades bioldgicas naturais, sendo decorrente da desigualdade econdmica; da diversidade progressi-
va de suas relacbes com as aquisicdes que encarnam todas as faculdades e aptidées da natureza
humana, formadas no decorrer de um processo socio-historico; e da desigualdade de classes
(LEONTIEV, 2004).

Nesse sentido, o individuo constitui-se por meio da cultura e da sociedade em que vive. Justamen-
te, Pichon-Riviére (2005) evidencia a inter-relacéo dialética entre o individuo e o0 seu meio, conceben-
do o comportamento como uma totalidade em “evolucao dialétiftaha que subjacente a toda uma
conduta “desviada” encontra-se um estado de conflito, sendo a enfermidade a expressao de uma
tentativa frustrada de ajustamento ao meio (PICHON-RIVIERE, 2005). Isto remete ao mesmo autor

3Texto elaborado pela Psicologa Dra.e professora colaboradora da UFMS Dulce Regina dos Santos Pedrossian
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ao chamar a atencéo para a expressao “adaptacéo ativa a realidade”, berdmmo @000) que
nao desconsidera a importancia da adaptacao, mas que é importante o individuo ir além dela.

Deste modo, o cometimento de atos infracionais por parte de adolescentes ndo deixa de ser un
forma de “conduta desviada” diante das condi¢bes dadas.

Um dos conceitos basicos do quadro referencial de Pichon-Riviére (2005) trata-se da questéo d
vinculo, definindo-o como uma estrutura complexa que compreende um sujeito, um objeto e uma inter
relagcdo mutua com processos de aprendizagem e de comunicacao. Isto é, em toda estrutura vincu
0 sujeito e o0 objeto interatuam, realimentando-se de forma mutua. Nessa interacdo, acontece
internalizacdo desta estrutura relacional, que adquire um aspecto intrassubjetivo (vinculo mau ou vir
culo bom) A realidade interna define-se como um sistema, no qual interagem objetos e relacdes, en
uma realimentagdo matua (PICHON-RIVIERE, 2005).

A concepcéao da realidade interna e a mudanca da nocao de instinto pela de estrutura vincule
(compreendendo-se o vinculo como uma protoaprendizagem; como o veiculo das primeiras experiér
cias sociais constitutivas do individuo como tal, com uma negac¢éo do narcisismo primario) impelem
necessariamente a conceituacao de psicologia, em um sentido estrito, como psicologia social. Picho
Riviére (2005) ndo deixa de se remeter a Freud, quando o pai da Psicanalise aRsitalegia de
grupo e a andlise do egpe a psicologia individual €, sobretudo, psicologia s@dién disso, para
0 autor Freud atingiu, por momentos, uma concepc¢éo integral do problema dalisgéo homem-
sociedade, sem poder desapegar-se, todavia, de uma concepc¢do antropocéntrica, que o impossibilit
de desenvolver uma abordagem dialética.

Pichon-Riviére (2005) considera que, em se tratando do ajustamento ativo a realidade, critéric
considerado basilar de saude, o ajustamento sera avaliado de acordo com a “operatividade das téc
cas do ego”, isto &, conforme 0s mecanismos de défesscenta que o ajustamento ativo a reali-
dade e a aprendizagem estao indissoluvelmente atrelados. O individuo sadio, & medida que apreend
objeto e o modifica, também transforma a si mesmo, inserindo-se em um interjogo dialético. Em outros
termos: 0 autor conceitua vinculo como uma estrutura complexa de interacéo, ndo de moaasinear
em espiral, em que a cada movimento hd uma realimentag&o do ego e um esclarecimento da realic
de. Quando essa estrutura se estagna pelo montante dos medos, paralisam-se a aprendizagem
comunicacdao, de sorte que a estrutura estatica passa a ter predominio sobre a dindmica, o que imp
sibilita um ajustamento ativo a realidade.

Desse modo, para Pichon-Riviére (2005), a salde mental consiste no processo em gue ocorre ur
“aprendizagem da realidade” por meio do manejo, confronto e solugéo integradora dos conflitos. Enquanto ¢
cumpre esse percurso, a rede de comunicacdes é sistematicamente reajustada, e somente assim é pos
organizar um pensamento capaz de um didlogo com o outro e de um confronto com a transformacéo.

A questdo da integracdo remete-gelarno. Por mais que néo tenha sido a intengéo de Pichon-
Riviére (2005), como refletido em outro momento (PEDROSSIAN, 2008), a concepcao de integracac
aumenta a coaGao exercida sobre os individuos. E inconcebivel que com as necessidades materi
cada vez mais realizadas, apesar da dimensao deformada que Ihes confere o sistema, a miséria co
nue presente (ADORNO, 1972). Como assevera o,aftoroutro texto: “como a integragao é
ideologia, € também — por ser ideologia — fragil, desmoronavel” (ADORNO, 1966, p. 395). O momen-
to de integragéo social, todavia, promove e fortalece a regressao e, assim, os individuos nessa cultt
passam a produzir e a reproduzir a manutenc¢ao do principio de realidade administrado, deixando ¢
realizar critica & ideologia.
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Pichon-Riviére (2005) ndo nega a importancia da historia pessoal do sujeito. Considera, também,
gue na relacéo entre individuo e cultura, o primeiro sofre dispersao e fragmentacao do objeto de sua
tarefa, criando-se, para ele, uma condi¢do de anomia e de privacdo que lhe torna impossivel conservar
um vinculo com esse objeto, com o qual mantém uma relacéo transitéria, fragmentada e alienada. O
gue sera que o autor quis dizer com isso? Indo mais adiante, ele afirma que o individuo vé-se impotente
no manuseio de seu papel, e isto cria um baixo limite de tolerancia as frustracdes no que se refere ao
seu nivel de aspiragdes.

Pichon-Riviére (2005) nado ignora o conflito entre aspiragéesusfrustracdes, bem como en-
tende que os instintos de vida ou de morte sao, com efeito, uma experiéncia na modalidade de “com-
portamento”: o social esta incluido por meio de instantes frustrantes ou gratificantes, auxiliando a
insercdo da crianca na realidade social, a ponto de ela adouinineio das gratificacdes e frustra-
¢Oes, a capacidade de discernir entre diversos tipos de experiéncias como primeira manifestacéo de
pensamento, levantando, com isso, uma primeira escala de valores.

N&o se pode deixar de refletir o quanto esses valores, na contemporaneidade, estdo cada vez
mais enfraquecidos. Na relagéo triangular (crianca-mae-pai), 0s meios de comunicacdo de massa
mediante os contetdos heterbnomos vém afetando esta relacéo; as criancas e adolescentes identifi-
cam-se com 0s modelos propagados pela inddstria cultural. Com isso, a crise da familia (grupo priméa-
rio ou familiar) ndo pode ser analisada apartada da crise social, ou seja, a familia acompanha as
mudancas sociais.

Se Pichon-Riviére (2005) vem sustentando que o doente mental é porta-voz da ansiedade e dos
conflitos do grupo imediato, ou seja, do grupo famigass conflitos e as ansiedades assumidos pelo
doente sdo de ordem econdmica e geram um grau de ambiguidade consideravel; sentimento cronico
de inseguranca, e, notadamente, um grau de incerteza igualmente crénico, submetido a ziguezagues,
conforme a condigéo histérica de cada instante, nao se pode deixar de refletir que o atendimento
socioeducativo de criancas e dos adolescentes ndo pode ser realizado desvinculado da determinacao
social. O autor acrescenta que a qualidade de comportamento social e suas causas de conservacgéo ou
deterioracdo estdo relacionadas com as condicGes sociais, a exemplo de fatores socioecondmicos,
estrutura da familia em estado de mudanca e, principalmente, no grau de incerteza que se torna
persecutério e que afeta o comportamento social. O que se quer obter € uma adaptacao ativa a
realidade: o sujeito, na medida em que modifica, muda a sociedade, e, por sua vez, atua sobre ele o
interjogo dialético em modo espiral. Mais ainda: o doente mental é o depositario e o simbolo do aqui e
agora de sua estrutura social. Cura-lo € modifica-lo ou adjudicar-lhe um novo papel, o de “agente de
mudanca social”. Como promover tal mudanca?

De acordo com as proposicées de Pichon-Riviére (2005), podem-se extrair alguns aspectos
relacionando-os com os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas: (1) centrar atengéo
nao no ato infracional, mas nas potencialidades do individuo; (2) se a saude mental guarda relagao
com a qualidade do comportamento social e seus motivos de conservacao ou deterioragao estao
relacionados com as situacfes sociais, torna-se importante que adolescentes e profissionais envol-
vidos nas medidas pensem a respeito daquilo que pensam e do que fazem em diversas instancias de
suas vidas. Isto remete a Freud (1974darno e Simpson (1986) eAalorno (2000). O primeiro
em O futuro de uma ilusdotexto de 1927, chama a atencdo para uma “educacao para a realida-
de”. Nas suas palavras: “Mas nédo ha davida de que o infantilismo esta destinado a ser superado. Os
homens ndo podem permanecer criancas para sempre; tém de, por fim, sair para a ‘vida hostil'.
Podemos chamar isso deducacao para a realidadé (FREUD, 1974, p. 64, grifo do autor).
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Ademais: “Tratar adultos como criangas esté envolvido nessa representa¢do de divertimento que
buscada para relaxar o esfor¢co diante de suas responsabilidades de adultos” (ADORNO; SIMPSON
1986, p. 129)Adorno (2000), por sua vez, daducacdo e emancipacd@ambém destaca a impor
tancia da autorreflexdo critica desde a tenra idade. Consequentemente, isto implica mudancas ¢
atitudes, e estas ndo podem prescindir da autorreflexao, como também do conhecimento e da exg
riéncia (CROCHIK, 2006); (3) se o desacerto mais frequente decorre do momento em que indivi-
duo é considerado “curado” — quando é capaz apenas de adotar boas maneiras, de cuidar de s
asseio pessoal e, principalmente, ndo demonstrar rebeldia, o que lhe gera uma atitude parasitar
passiva e alienada —, cabe aos socioeducadores analisar o que se encontra subjacente nas atitt
rebeldes. N&o por acaso o t@me constitui a tentativa de aniquilar a fonte de ansiedade maxima
projetada no mundo externo, enquanto esse processo centrado no préprio sujeito configura a cond
tasuicidd’ (PICHON-RIVIERE, 2005, p. 52); (4) se Pichon-Riviére (2005) chama a atenc&o para
a importancia de “grupos operativos de esclarecimento”, de aprendizagem, de treinamento ou d
tarefa, que atua como processo terapéutico, a ponto de “o0 grupo transformar-se em uma empre:
cujo negécio é a cura de um de seus membros mediante o esclarecimento de todos”, entende-se ¢
no desenvolvimento de atividades socioeducativas ndo se pode prescindir dos trabalhos em grup
organizados de forma rotativa (fomento de uma desalienacéo progressiva do intra e do extragrupo
trabalhando-se a questdo da hierarquia e dos excluidos dos meios de producéo e de consumo);
se Pichon-Riviére (2005) conceitua o vinculo como a estrutura complexa que inclui o sujeito e o
objeto, sua interacdo, momentos de aprendizagem e de comunicac¢ao, configurando um proces:
dialético, torna-se conveniente resgatar os vinculos de forma espontanea, paidonar§2000),

as pessoas que recusam a barbarie — que se materializa sempre que ocorre uma regressao a vio
cia fisica primitiva, impossibilitando uma vinculacéo clara e humana com os objetivos racionais da
sociedade — veem com acerto a criacdo de vinculos de compromissos entre as pessoas. No entar
Adorno considera isto uma iluséo, acrescentando que a falta de compromissos relaciona-se com
perda da autoridade (os sadomasoquistas sentem-se intimidados diante dessa perda, e em vez d
esmerarem pela forca da razédo, aderem ao que a sociedade lhes espera) e que os chamados ¢
promissos se transmudam seguramente em passaporte moral — sdo adotados com a finalidade de
identificar como cidadao confiavel —, ou, entdo, provocam rancores furiosos, contrariando sua
destinacédo primeira. Os chamados compromissos: “significam uma heteronomia, um tornar-se de
pendente de mandamentos, de normas que ndo sao assumidas pela razao propria do individuo.
que a psicologia denomina superego, a consciéncia moral, é substituido no contexto dos compromi
sos por autoridades exteriores, sem compromisso, intercambidveis” (ADORNO, 2000, §)124); (
se a apreensdo do conhecimento € perturbada, porque o sujeito se torna portador das ansiedades
grupo, configurando-se a situagéo de “bode expiatorio”, cabe refletir sobre os estereétipos e o
preconceitos nos ambitos famili@scolar e social (CROCHIK, 2006). O preconceito é um tipo de
violéncia e considerado um obstaculo em relacao ao desenvolvimento das atividades socioeducativa
(7) identificar, tal como Pichon-Riviére (2005), que o ato de ensinar e aprender aproxima-se do ato
de indagarinquirir ou investigarCaracteriza-se “a unidade do ensiaprender” como uma per
manente experiéncia de aprendizagem em espiral, na qual, em um ambiente de completa interagé
professor e aluno — ou grupo — questionam, se descobrem ou se redescobrem, ensinam e se apr
dem. Com isso, tal operacao possibilitar4d uma abordagem flexivel da realidade, uma conduta adaptati
criadora, com capacidade de projeto pessoal e planejam®rtonétrucao ou planejamento de um
projeto, nos quais pode se constatar o planejamento do futuro, tanto no grupo quanto na organizi
¢ao. Cada um dos sujeitos vai adquirindo aquilo que se pode intitular de um “novo estilo de vida”,
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baseado em um ajustamento ativo a realidade: o individuo € alterado pelo ambiente — operagéo
decorrente do trabalho em grupo —, sendo essencial que ele se transforme, por sua vez, em um
“agente de mudanca social” (PICHON-RIVIERE, 20089);d ansiedade surge quando emergem

0s primeiros indicios de mudanéaalteracédo pode se produzir em todos 0s campos, mas tem sua
estrutura organizada no social, que cria as situa¢des necessarias para isto. H4 uma diferenca signi-
ficativa entre crise e mudanca. Esta Gltima vai sendo planejada gradativamente como uma ideolo-
gia. Quando abarca toda a estrutura social, tem o objetivo de corrigir o dano, e é detectavel no
campo de trabalho relacionado com todo o tipo de transtorno de ajustamento. No momento em que
0s sistemas de comunicacdo comecam a se pertarinaiividuo chega a situacdes de desintegra-

¢cdo e de isolamento progressivo, sendo possivel observar um fenbmeno patoldgico descrito por
Durkheim—a anomia- que, tanto no plano individual quanto no social, tem as peculiaridades de
uma fragmentacao, desintegracao e divisdo. Enfrenta-se assim uma sociedade cindida, instituida
por individuos cindidos (PICHON-RIVIERE, 2005), na medida em que a totalidade social, que é
contraditéria e ndo gerida pela integracao, ndo beneficia a todos os individuos (ADORNO, 2000);
(10) a saude mental ndo se trata de um valor absoluto, mas é avaliavel no que se refere a qualidade
de comportamento social. Esse comportamento — sua deterioracdo ou sua operatividade — esta
estritamente ligado a fatores de ordem socioeconémica e fampiedeterminam ou intervém, de

forma positiva ou negativa, um ajustamento ativo a realidade na qual o sujeito se compromete com
o meio em uma relacdo modificadora e criativa (PICHON-RIVIERE, 20085);0(roblema

central ndo é o de uma metodologia da prevencéo, mas estratégias de transformacdo da estrutura
socioecondbmica, da qual o adolescente que cumpre medidas socioeducativas faz parte. O adoles-
cente é porta-voz das tensdes e dos conflitos de seu grupo imediato — a familia.

Ser& que se pode dizer que esta sociedade é democratica e, consequentemente, prima pela salude
das criancas e dos adolescentes? Rdeoaino (2000), na estranheza do povo no que se refere a
democracia se reflete a alienacéo da totalidade social em relagéo a si Ardprimcracia é reco-
nhecida de acordo com 0 sucesso ou 0 insucesso, de que fazem parte os interesses individuais, porém
nao como sendo a unidade entre os interesses dos individuos e o interegsprggré. caréncia de
emancipacéo (as pessoas ndo se sentem maduras para a democracia) converte-se em ideologia, tal
como procede a juventude que, apanhada de improviso em qualquer ato de violéncia, procura se livrar
invocando protecdo a sua condicdo de adoles@enf@essoas que procuram evidenciar com since-
ridade sua prépria imaturidade politica e ingenuidade sentem-se, de um lado, como sendo individuos
politicos, aos quais caberia delimitar seu préprio destino, bem como estruturar a sociedade. De outro,
defrontam-se com os sélidos obstaculos impostos pelas situacdes vigentes. Como as pessoas nao
podem transpor os obstaculos, por intermédio do pensamento, acabam conferindo a si mesmos, ou aos
outros, essa real impossibilidade que lhes é imposta. Eles mesmaos culminam por se dividir em sujeito e
objeto.

Nesse ponto, Crochik (1998) evidencia a importancia da formacao critica, e discrimina algu-
mas tendéncias utilizadas pela escola que impossibilita tal formacéo, como: (1) desenvolver as
capacidades cognitivas do aluno e restringir a critica ao formalismo da légica, ocorrendo a sepa-
racao entre individuo e sociedade, materialidade e espirito, mente e corpo, uma vez que dificulta
o entendimento da contradicdo da realidade que ndo é logica, mas dialética; (2) sem a logica
subjetiva, o mundo ndo pode ser entendido, de modo que a educacao que pretende a compreensao
do objeto tal como este se apresenta aos sentidos e a observacao interdita a subjetividade neces-
saria para a compreensao do objeto; (3) uma educacédo que pretende a erudicdo, sem que esta se
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volte para a compreensdo dos problemas humanos, também impossibilita o reconhecimento d
individuo naquilo que produz; (4) se a educacéao tradicional pode ser criticada por um determinadc
autoritarismo, por desconsiderar a palavra daguele que é educado, a atual, por querer prescinc
da autoridade em nome da autonomia do educando, perde a mediacdo da distancia entre sujeitc
objeto, impossibilitando a identificacdo com a autoridade que possibilita sua critica; 5) a facilita-
¢ao do aprendizado pela reducdo do conteldo a suposta capacidade de adequacdo do sabe
cada faixa etéaria ou nivel cultural do ouvinte também reduz o espaco entre o objeto a ser apreer
dido e o sujeito. Esse ultimo é negaxpriori. A perda desta distancia produz, também de um
modo aparente, o imediato — a impressédo de que o mundo ndo oferece resisténcias para s
apreendido, quando é nesta prépria resisténcia que o sujeito do saber pode ser desexvolvido.
escola aprende pelo aluno; na medida em que facilita o desenvolvimento de capacidades cognitiva
finge-se que o aluno aprende por si mesmo.

Nesse sentido, a lei do pequeno esfor¢co ndo condiz com a formacéao real do adodesnénte.
estimular a reflexdo por meio da conexéao com a filosofia, com a arte, com a literatura e com as dema
ciéncias parcelares, impossibilita a sua humanizacdo. Como se sabe, a ciéncia esta em crise, confor
afirma Horkheimer (1990, p. 12):

Por mais que se fale com raz&o de uma crise da ciéncia, ela ndo pode separar-se da crise ger:
O processo histérico trouxe consigo um aprisionamento da ciéncia como forga produtiva, que
atua em suas partes, conforme seu contetdo e forma, sua matéria e Aétodisso, a

ciéncia como meio de producéo néo esta sendo devidamente aplicangreensao da crise

da ciéncia depende da teoria correta sobre a situacdo social atual; pois a ciéncia como funcac
social reflete no presente as contradi¢cdes da sociedade.

Se a crise da ciéncia guarda relacdo com a crise da sociedade, isto provavelmente ocorre porq

A teoria da luta pela existéncia detém-se no limiar da histéria cuFodal atividade racional

do homemao é sendo uma luta, a luta contra a luta pela existé&oiam combate para que

todas as pessoas Terra possam satisfazer as suas necessidades, para que ndo tenha nem ¢
indigéncia, nem a fome, nem a morte lenta (TIMIRIAZ&Md LEONTIEV2004, p. 282).

Se a desigualdade de classes encontra-se presente nessa sociedade, cabe inserir algumas co
buicdes dédorno (2000) no que se refere a importancia de uma educac¢éo que propicie a emancipa
¢do do adolescente: o esforgo critico e a autorreflexéo caracterizam-se como possibilidade de o jove
resistir em meio a um todo social que alimenta atitudes impensadas e pragmaticas, resgatando
finalidade humana das reflexdes; rememorar as barbéries ocorridas no decurso da histéria ndo dei:
de ser um bom comeco para evitar que as mazelas psicossociais possam ser reproduzidas; a violén
em relacdo aos fracos se orienta especialmente em relacdo aos que sdo avaliados como socialme
fracos; como o conceito de informacao sobrepde ao conceito de formacdo em relacdo aos veiculos
comunicacdo de massa, a exemplo da televisdo, cabe ao adolescente desmascarar ideologias, co
derando-se a realidade social que é contraditdria; o esporte caracteriza-se pelo seu carater ambigt
de um lado, ele pode ter um efeito que se contrapde ao sadismo e a barbarie por meio do respeito pe
considerado fraco, de outro, ele pode propiciar o sadismo, a competicdo e a agressao; 0S meios s
fetichizados, a exemplo da técnica, porque os fins — uma vida digna a todas as pessoas — encontra
se ocultos da consciéncia dos individuos; os individuos, em vez de identificarem entre si, identificam-s
com a realidade social, reproduzindo-a. Por fim, nas palavras textuais do autor:
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[...] quando é grande a ansia de transformegpresséo se torna muito facil; que as tentativas

de transformar efetivamente 0 nosso mundo em um aspecto especifico qualquer imediatamente
sdo submetidas a poténcia avassaladora do existente e parecem condenadas a impoténcia.
Aquele que quer transformar provavelmente s6 podera fazé-lo na medida em que converter
esta impoténcia, ela mesma, juntamente com a sua propria impoténcia, em um momento daquilo
que ele pensa e talvez também daquilo que ele faz (ADORNO, 2000, p. 185).
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TRABALHANDO COM FAMILIAS
NA (RES)SOCIALIZACAO
DO ADOLESCENTE

Para Costa (2004), para realizar a passagem da infancia a idade adulta, as instituicbes — famili
escola e trabalho — estao presentes de formas distintas na vida dos adolescentes incluidos e aque
que sofrem a ameaca da excluséo.

De acordo com Sarti (2004, p. 120): “A familia, seja qual for sua composi¢éo e sua organizacao
€ ofiltro através do qual se comeca a ver e a significar o mundo. Esse processo que se inicia ao has
prolonga-se ao longo de toda a vida, a partir dos diferentes lugares que se ocupa na familia”.

Nesse ponto, vale retomar Costa (2004, p. 244) que afirma o seguinte:

Para os jovens incluidosfamilia é o grande ponto de apoio em sua travessia entre 0 mundo
da educacdo e o mundo do trabalho. Quando eles se procuram e se experimentam, a famili:
funciona como rede de protecdo nos momentos criticos. Para os jovens ameacados de exclu
sdo, quando chega a adolescéncia, é a familia que precisa deles para colaborarem na estratéc
de sobrevivéncia do nucleo familiar

Nao é fortuito que a importancia essencial da familia para o adolescente esta notadamente r
perspectiva de conservar o apoio de referéncias simbélicas que o nucleo familiar representa — corn
espaco de afetividade e, assim, lugar de conflitos —, para continuar a ser referénCigd@MRA
autora acrescenta que se torna importante a proposta do desenvolvimento do “protagonismo juvenil
de modo que os jovens possam “pensa-los como agentes de solugdes para seus proprios problem
(SARTI, 2004, p. 125).

Nesse ponto, vale direcionar a aten¢do para o que afirma Kehl (2004): os adolescentes se iden
ficam por meio de “imagens industrializadas”, via indUstria cultdcabéscenta que se trata do movi-
mento de saida dos jovens do “circulo protegido da familia para o vasto mundo” (p. 102), isto €, c
“mundo do perigo”. Na realidade,

[...] vivemos em uma cultura em que o espetaculo dita as normas de cidadania, organiza as
relacdes sociais, estabelece valores, formata identificacdes. Os filmes que denunciam a miséria

4 Texto elaborado pela Psicéloga Dra. e professora colaboradora da UFMS Dulce Regina dos Santos Pedrossian e pela Prc
Ma. Sandra Maria Francisco Amorim.
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a criminalidade, a violéncia policial séo presas desta contradi¢&do: ao tentar mostrar aquilo que
a sociedade preferia ignorastéo necessariamente espetacularizando o mal [...] E verdade que

a violéncia confere podainda que ilegitimo, a quem faz uso dela. Impotentes diante do caos
social, adolescentes flertam com a fantasia de se tornar tdo violentos (ou poderosos) quanto
0s bandidos que os intimidam [...] Que os adolescentes ndo se confrontem sempre com o
espelho que representa a imagem positiva dos desejos recalcados de todos nos: a rivalidade
vivida no registro da maxima violéncia, a destrui¢céo do outro, a autorizagao a gozar sem restri-
cOes, sem lei (KEHL, 2004, p. 103).

Se os adolescentes tendem a reproduzir a violéncia por conta da impoténcia diante das mazelas
sociais, eles ndo estédo sozinhos nessa empreitada. Kehl (2004) evidencia que a questao se encontra
centrada na cultura de malandragem adolescente que, na realidade, € fruto da cultura da malandragem
gue se dissemina, de forma mais sutil, entre os adultos. Os familiares das familias de classe média
receiam as influéncias negativas dos “maloqueiros” do bairro sobre seus filhos, porém n&o percebem
gue os maus exemplos de falta de educacao e de irresponsabilidade advém da elite nacional, habituada
a conviver com sucessivas praticas ilegais, de menor ou maior gravidade.

Em se tratando da unidade familiesta,

[...] termina por absorver as conseqiiéncias derivadas da disfun¢édo observada entre o estagio
alcancado pela autonomia antecipada da funcao reprodutora de parte do jovem (filhos preco-
ces) e a condicdo cada vez mais postergada da independéncia econdmica possivel pelo traba-
Iho (ocupacéo, subemprego e desemprego recorrente) (POCHMANN, 2004, p. 223).

Pode-se dizer que a ressocializacdo dos adolescentes ndo é uma tarefa facil, pois estao implicadas
dimensdes psicossociais. Nesses termos, a familia como um dos primeiros espacgos de socializacdo
nao pode ser negligenciada.

O trabalho com familias € uma das mais importantes estratégias no atendimento do adolescente
gue esta em cumprimento de medidas socioeducativas. Sarti (2003) destaca que toda familia constitui
uma histdria e cria um discurso sobre si prépria. Portanto, trabalhar com familiaduegaenental-
mente, “a abertura para uma escuta, a fim de localizar os pontos de vulnerabilidade mas também os
recursos disponiveis” (SAR 2003, p.26).

A presenca da familia no desenvolvimento dos adolescentes € inevitavel, isto €, todos convivem
ou conviveram com alguma familia. No caso dos adolescentes em conflito com a lei, ha o “mito” que,
em geral, esses jovens ndo tém familia e vivem nas ruas.

Em 2002, o Instituto de Pesquisa Econdmigplieada (IPEA) realizou, em parceria com o Depar
tamento da Crianca e ddlolescente (DCA), da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), do
Ministério da Justica, o “Mapeamento Nacional da Situacdo das Unidades de Execucéo de Medida de
Privacao de Liberdade Adolescente em Conflito com a Lei”. Os dados desse estudo indicam que 81%
dos adolescentes que estavam cumprindo medidas socioeducativas em meio fechado conviviam com
suas familias a época em que praticaram o delito (IPEA, 2002). Essa informacgéo € fundamental para
derrubar o mito de que os adolescentes infratores sao “meninos de rua”, que foram abandonados ou que,
por opcao, deixaram suas familias. Fica claro também que “néo é a auséncia de convivéncia familiar’ o
fator determinante do ingresso no mundo infracional, mas a qualidade do vinculo estabelecido.

Em Mato Grosso do Sul, de acordo com um levantamento preliminar realizado nas unidades de
internagcdo do Estado (UFMS, 2007), esses dados sobem para 94%. Observa-se, portanto, que ha
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presenca da familia na vida desses jouilésn disso, 0 mesmo levantamento indica que 91% apre-
sentam expectativas boas para o seu futuro e, dentre elas, demonstram desejo de constituir famil
Outro dado que merece destaque € que os adolescentes indicam a “falta da familia” como uma d
maiores dificuldades pessoais que enfrentam no seu cotidiano, colocando as visitas e os telefonem
como um momento esperado e desejado:

Assim, a informacéao de que os adolescentes viviam com a familia na época em que praticaram
o delito, conjugada a importancia que os adolescentes concedem a qualidade do vinculo
familiar, sugere que o adolescente em conflito com a lei pode ndo desfrutar um vinculo familiar
saudavel, sendo esta conclusdo uma valiosa contribuicdo do mapeamento para a elaboraca
de politicas publicas voltadas para promover a garantia de direitos a criancas e adolescentes
Emerge dessa condi¢do a importancia da criacdo de politicas publicas voltadas para o niclec
familiar basico e ndo mais para a crianga como um individuo is@élkho disso, denota-se a

idéia de serem criados programas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares com os
adolescentes. Essas medidas em muito contribuiriam para reduzir a entrada dos jovens ne
delinquéncia juvenil (SNA; GUERESI, 2003, p. 26).

Outra representacao que, em geral, a sociedade tem € a de identificar a familia do adolescente ¢

conflito com a lei como “desestruturada”, “culpada” pelos atos dos adolescentes, uma familia que
“abandonou” seus filhos a propria sorte.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criahdakescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006, p.31) identifica uma desnaturalizacdo do concei-
to de familia e uma desmistificacdo de uma estrutura considerad@iéetdse que tem sido dada é
muito mais em relacao as funcdes familiares de cuidado e socializa¢do. Essa perspectiva, indiscutive
mente, questiona a antiga concepcao de “desestruturacéo fandifiaria ainda que a familia tem
que ser pensada como um “grupo de pessoas que sao unidas por lagos de consanguinidade, de alia
e afinidade™

A familia é, ainda, dotada de autonomia, competéncias e geradora de potencialidades: novas
possibilidades, recursos e habilidades sao desenvolvidos frente aos desafios que se inter
pdem em cada etapa de seu ciclo de desenvolvimento. Como seus membros, esta em constan
evolucdo: seus papéis e organizagao estdo em continua transformagao. Este ponto é de fund:
mental importéncia para se compreender o investimento no fortalecimento e no resgate dos
vinculos familiares emsituagéo de vulnerabilidadgpois cada familia, dentro de sua singula-
ridade, é potencialmente capaz de se reorganizar diante de suas dificuldades e desafios, d
maximizar as suas capacidades, de transformar suas crencas e praticas para consolidar nov:
formas de relacdes. (BRASIL, 2006, p. 31-32).

A familia deve participar ativamente do processo socioeducativo. O carater socioeducativo de
uma medida sé se configura efetivamente se envolver a participacao da familia e da comunidade r
processo.

O SINASE (2006, p. 75), orientado pela Constituicao Federal e o Estatuto da Criarghoe do
lescente, além das normativas internacionais das quais o Brasil é signatario, estabelece, dentre se
principios, a “Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela promocao e a defesa ¢

5 Grifo nosso.
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direitos de criangas e adolescentds’ atribuicbes sao distintas para cada um desses atores, porém

o trabalho de conscientizagéo e responsabilizacdo deve ser continuo e reciproco, ou seja, “familia,
comunidade, sociedade em geral e Estado ndo podem abdicar de interagir com os outros e de respon-
sabilizar-se” (SINASE, 2006, p. 75).

Todas as acdes socioeducativas que forem desenvolvidas com o adolescente devem envolver
direta ou indiretamente, a sua familia. N&o se pode falar em protagonismo e em participacao social do
adolescente se isso ocorrer fora do seu contexto de vida. “Sua cidadania ndo acontece plenamente se
ele estiver integrado a comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia” (SINASE,
2006, p. 56).

O projeto politico-pedagdgico (PPP) de cada unidade deve contemplar estratégias de me
diacdo entre adolescentes e familiares a fim de que haja o cumprimento dos seus objetivos. O
plano individual de atendimento (PIA) do adolescente deve conter todas as informacdes relativas
a sua familia.

Destaca-se que no eidbordagem Familiar e Comunitaria, o SINASE (2006, p.75-76) estabe-
lece pardmetros para sua efetivacdo que devem ser observados criteriosamente no planejamento,
elaboracéo e execucgao das acbes com os familiares. Dentre esses, destacam-se: (1) consolidagcéo
de parcerias com a rede externa visando a inclusédo de familias em programas sociais; (2) utilizacao
de conceitos e métodos que assegurem a qualificacdo das relagdes afetivas, das condi¢des de
sobrevivéncia e do acesso as politicas publicas dos integrantes do nucleo familiar; (3) ampliacao do
conceito de familia para aquele grupo ou pessoa com as quais 0s adolescentes possuam vinculos
afetivos, respeitando-se os diferentes arranjos familiares; (4) promocao de trabalhos de integracéo
entre adolescentes e seus familiares que desenvolvam temas referentes aos direitos e deveres do
adolescente, saude, educacdo, entre outros; (5) constatacdo, por meio de visitas domiciliares, da
necessidade socioecondmica e afetiva das familias a fim de proceder aos encaminhamentos neces-
sarios; (6) identificar e incentivar potencialidades do nucleo familiar para o mundo do trabalho; (7)
orientacdo as familias sobre seus direitos e deveres com a previdéncia social; (8) utilizagdo na
metodologia da abordagem familiar: atendimento individualizado, familiar e em grupo; elaboracao
de plano familiar de atendimento; trabalho com familias e grupos de pares; inclusdo de familias em
programas visando a proviséo de condi¢des de sobrevivéncia as familias integradas com politicas
de emprego; visitas domiciliares; (9) adocao, sempre que possivel, da técnica de mediacdo de con-
flitos para restauracéo do dano causado pela infracdo; (10) previsao, na metodologia da abordagem
comunitaria, das condi¢des que garantam a participacdo em atividades de cultura, esporte e lazer;
(11) na mediacao entre adolescente e familia, sdo objetivos estratégicos: conhecer a realidade fami-
liar dos adolescentes — S0 é possivel a mediagdo e o planejamento de a¢des se houver clareza sobre
as caracteristicas da familia de cada adolescgigiemas das questdes que devem ser respondi-
das: Quem sdo? Quantos sdo? Quais tipos de vinculos e papéis sao desenvolvidos entre a familia e
0 adolescente? Qual a qualidade do vinculo? Quais as necessidades que essa familia tem? Em que
condicdes vivem? Quais as potencialidades? Quais expectaticakra de informacdes deve ser
uma tarefa planejada, registrada e atualizada permanentemente pela equipe; manter contato com os
familiares dos adolescente®\-interlocucdo permanente da equipe com a familia € fundamental
para o processo de ressocializacdo do adolesdemaeilia deve ser “provocada” permanente-
mente para que se envolva cada vez mais no processo socioeducativo; contribuir para a comunica-
¢cdo saudavel entre o adolescente e sua familia — Os equivocos na comunica¢ao devem ser detec-
tados e os discursos refeitdsequipe tem que ficar muito atenta na qualidade da comunicacéo e na
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identificacdo de dificuldades. Ha de se fomentar a aproximacédo entre o adolescente e a de urr
comunicac¢ao saudavel com a familia para muito além das visitas e telefoheessecificidades

de cada caso devem ser estudadas, pois as estratégias tém que ser potencializadoras do estabe
mento; facilitar o fortalecimento do vinculo entre o adolescente e sua familia — Para a consecuca
dos objetivos socioeducativos, todas as estratégias devem visar ao fortalecimento dos vinculos
todas as acdes e intervencfes tém que ser pautadas nas potencialidades e nos aspectos const
vos do adolescente e da familia. Pretende-se que uma nova histéria seja escrita, e, para isso
necessario que os equivocos e conflitos sejam esclaresidqggipe tem que ter cautela para néo

se colocar “a favor” do adolescente e “contra” a familia, e vice-versa, lembrando que essa € umi;
situacao em que todos devem sair “ganhadores”, em especial o adolescente, aquele que teve 0 s
desenvolvimento obstruido.

As familias dos adolescentes em conflito com a lei sentem-se fracassadas no exercicio das su
funcdes e encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social. Desta forma, devem ser vistas se
preconceitos, acolhidas mediante uma escuta qualificada.

Seus arranjos, estratégias e formas de organizagdo demandam um olhar ampliado, buscand
enxergar seu dinamismo onde outrora se via “desestruturacao”. O desafio que se coloca €
explorar o potencial e as capacidades protetoras e afetivas onde se viam somente fracassos
transgressado. Despir-se de preconceitos ou rétulos, muitas das vezes arraigados, ndo se fe
sem debates e coragem. E nesse sentido que investimos no conhecimento de experiéncias c
atendimento, analisando como tais desafios em conceber e lidar com essas familias séo enfrer
tados no dia-a-dia dos servicos e programas YES\ UNICEF 2004, p.20)
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CONHECENDO ESTRATEGIAS
NO PROCESSO DE EDUCACAO
DE ADOLESCENTES®

De inicio, Fernandes (2004), ao refletir sobre as prioridades em relagéo as politicas publicas para a
juventude, entende que estas deveriam se orientar para os bairros pobres por conta do maior indice de
mortes e ferimentos. N&o se trata de conceber a pobrgma decomo geradora de violéncia. Os
espacos mais pobres do Brasil sdo, comumente, menos violentos que as areas metropolitanas, onde as
perspectivas de renda, de forma legal e ilegal, se agrupam. E que os bairros pobres s&o mais propicios as
externalidades que geram violéncia. O varejo das drogas movimenta por toda a juventude, sendo dificil
modifica-lo em fonte de financiamento de poderes armados paralelos em um bairro de classe média.

Frigotto (2004), por seu lado, considera gue na dimensao especifica da educacéo e do trabalho dos
jovens da classe trabalhadora, a contradicdo se torna rAdimalor produtividade do trabalho ndo
somente liberou mais tempo livre, mas, pelo contrario, no capitalismo periférico e central a pobreza e a
inclusdo ou “exclusdo” “jovializaram-se” de forma precarizédsmentou 0 nimero de jovens que
participam de atividades ou “trabalhos” dos mais variados tipos, como modo de auxiliar seus pais a
compor a renda da familia. Isto ndo se trata de uma escolha, mas sim imposi¢éo de um capitalismo que

dilacera os elos coletivos e contratuais, e institui 0 que Boaventura chama de “fascismo da inseguranca”.

N&o é de se estranhar que o Brasil — pais do capitalismo periférico — demanda a preméncia de
politicas publicas que enfrentem os planos emergenciais, conjuntural dos grupos de jovens que fazem
parte de forma precoce no mundo do traballeaomesmo tempo, propicie discernimento para trans-
formacdes ou reformas estruturais que geram a desigualdade social (FRIGOTTO, 2004).

Para que as criangas e 0s jovens possam frequentar a escola até 18 anos e afastarem-se do
mercado de trabalho, o Estado deve garantir uma renda minima que compense o0s ganhos financeiros.
Caso isto ndo ocorra, as sucessivas campanhas para infligir pena as empresas que empregam crian-
cas e adolescentes sao ciniédém disso, agravariam a condi¢ao, colocando-0s na prostitui¢cdo, na
mendicancia, ou tornando-os presas faceis do crime e do tréafico, por conta da falta de garantia dos
direitos a cultura, & educacéo e ao lazer (FRIGOTTO, 2004).

Esse entendimento entra em concordancia com o que afirma Pochn@hrp(ZB0-231):

[...] a postergacao da inatividade juvenil possibilita a ampliacdo da escolaridade e a melhor
preparacao para o ingresso no mercado de trabalho o mais tardiamente possivel. Para isso
torna-se fundamental o fim da condenacéo ao trabalho precoce para a maior parte dos jovens

6 Texto elaborado pela Psic6loga Dra. e professora colaboradora da UFMS Dulce Regina dos Santos Pedrossian.
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brasileiros, 0 que somente seria possivel com a implementacédo de um programa nacional de
transferéncia de renda capaz de financiar a inatividade, assim como ocorre privadamente aos
jovens pertencentes as familias ricas.

No entanto, ndo cabe a escola formar para o trabalho, mas sim desenvolver nas criangas e n
adolescentes a consciéncia sobre as contradi¢cdes sociais, pois “a escola ndo tem [...] capacidade
gerar nem garantir o emprego” (FRIGQD,12004, p. 21).

Como afirma Pochmann (2004, p. 239): “o Brasil necessita apoiar decididamente a educacac
para o conjunto da juventude, libertando-a da condenacéo ao trabalho pela sobrevivéncia”. O autc
acresce que, obviamente, isto deve ocorrer conjugado com o desenvolvimento de um eficaz proces:
de garantia de renda aos jovens de classe menos favorecida, como modo de sustentar a inativida
pois esta adiaria o0 ingresso precoce de jovens no mercado de trabfdke.de ampliacdo da
inatividade ligada a educagcédo também demanda que os jovens beneficiados tenham aprendizage
pratica e tedrica capaz de dar mobilidade aos valores de protagonismo e de pertencimento, notadame
nas atividades solidarias e comunitarias (POCHMANN, 2004).

Nesse ponto, vale direcionar a atencdo para o que afirma Costa (2004) a respeito do ideal d
individuo contido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB): (1) ser pessoa, implican-
do o desenvolvimento pleno do aluno; (2) ser cidadao, isto é, aimportancia de formar o educando pal
0 seu exercicio de cidadania; (3) questdo do futuro profissional, ou seja, sua qualificacéo para
trabalho. Nas palavras textuais do autor:

Nesse sentido, nossa abordagem deve estar voltada para as trés grandes dimensées do des
volvimento do jovem brasileiro: o desenvolvimento pessoal; o desenvolvimento social e o de-
senvolvimento produtivo. Em termos desenvolvimento pesspabsso propdsito deve ser a
formacéo do joverautbnomeou seja, do jovem dotado de bons critérios para avaliar e decidir o
caminho a seguir em sua vida. Em termodagenvolvimento socjalosso proposito deve ser

a formacéao do joversolidario, isto €, do jovem disposto e apto a se envolver com as questfes
que digam respeito ao bem comum. Em termaoesgenvolvimento produtivdevemos formar o

jovem capaz de inserge no mundo do trabalho como um profissi@aahpetenteou seja, capaz

de sairse bem no exercicio de uma ocupacéo, servigo ou profissacACEIEH, p. 245-246).

Retomando a questdo escplaara Fernandes (2004), criancas e adolescentes — residentes em
areas criticas — sabem e sofrem da violéncia. E necessario, pois, desenvolver estratégias univers.
para esses segmentos da populacdo. Decerto, o principal instrumento € o sistema educacional -
creche, a pré-escola, o ensino fundamental e o ensino médio —, que forma o ambiente por onc
transitam, cotidianamente, criangas e adolescentes. O desafio principal € a melhoria do sistema pub
co de ensino brasileird. escola publica atende atualmente a quase totalidade de criangas provenien-
tes de bairros pobres, porém passa a perdé-los cedo, na pré-adoleSoégaiduar em qualidade,
ter4 mais condicdo de reduzir o fracasso escolar e enfraquecer as “alternativas desviantes”.
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COMPETENCIAS E HABILIDADES
DOS PROFISSIONAIS DO
SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO’

Sabe-se que a adolescéncia € um periodo na vida dos seres humanos marcado por transforma-
¢Bes que envolvem fatores culturais, sociais e bioldgicos. Na busca de uma identidade adulta, a con-
testacdo e a transgressao tornam-se marcantes como formas de experimentar e testar as regras que
até entdo se faziam imperativas. Essa experimentacao na adolescéncia, somada a fatores socioculturais,
corrobora a formacao de valores do sujeito e traga os rumos de sua inser¢gdo em um mundo que ainda
n&o é seu, o mundo adulto. E neste periodo da vida que o adolescente experimenta tais modificaces
com grande intensidade e angugtiausca por urstatusadulto traz consigo a agressividade impres-
cindivel para a formacado de uma nova identidade.

Na constituicdo do individuo encontram-se presentes dimensdes psicossociais implicadas em meio
a uma sociedade que possui elementos valorosos e regressivos. Em uma totalidade marcada pela
dominacao social, a preocupacao recai nao apenas na competéncia e na solucao de problemas ime-
diatos, como também na conservacao da forma atual de operacdo do capitalismo, de modo que as
organizacdes tendem a reproduzstatus quo

Concentrando a atencao na explicacdo de Goffman (2008) a respeito de sua “versao sociolégica
da estrutura do eu”, o autor afirma que as instituigdes totais, por meio da equipe dirigente, empregam
0 que se denomina de processos de admissao do internado: tirar fotografia, obter uma histéria de vida,
tirar impressoes digitais, pesdesignar um local para o internado, ou seja, ocorre 0 enquadramento do
individuo. E o chamado rito de passagem (testes de obediéncia e processo de admiss&o), de modo que
o individuo pode ser chamado de “calouro” ou “peixe”, corroborando que é apenas um internado e,
mais ainda, que tem uma posicao baixa mesmo nesse grupo ja considerado baixo.

N&o por acaso, comeca uma série de degradacdes, humilhac8es, rebaixamento e profana¢des do
eu (eu mortificado), e uma dimenséo legal das perdas pode ser encontrada na definicdo de “morte
civil’. O “preso” pode se deparar com uma perda temporaria dos direitos de assinar cheques e dispor
do dinheiro, votgroporse a processos de adocédo ou divércio, e pode ter algum desses direitos de
forma permanentemente negadogerda do nome implica uma significativa mutilacéo do eu. Pelo

7 Texto elaborado pela Psicdloga Dra. e professora colaboradora da UFMS Dulce Regina dos Santos Pedrossian e pela Profa.
Ma. Sandra Maria Francisco Amorim.
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fato de o internado ser privado de seus bens, a organizacdo necessita providenciar pelo menos alc
mas substituicdes, mas estas se apresentam sob forma padronizada e uniformemente distribuida (ti
“barato”, velho, mal-ajustado e igual para abrangentes categorias de internados). Os referidos ber
substitutos sdo evidentemente marcados como pertencentes ao estabelecimento, promovendo ul
desfiguracéo pessoal, ou seja, o internado é despido de sua aparéncia usual. E obrigado a desenvol
uma rotina diaria de vida que entende ser algo estranho a ele — aceitar uma atribuicdo com a qual n
se identifica (GOFFMAN, 2008).

O que indica estar em questdo sdo as concessdes de adaptacdo do internado as reg
institucionais. O individuo pode entrar em conflito diante de suas caracteristicas individuais e as qu
para si se produzem, nao sé pela equipe dirigente como por toda a sociedade. Nas palavras
Goffman (2008, p.66):

Toda instituicdo total pode ser vista como uma espécie de mar morto, em que aparecem peque
nas ilhas de atividades vivas e atraentes. Essa atividade pode ajudar o individuo a suportar
tensao psicoldgica usualmente criada pelos ataques ao eu. No entanto, precisamente na inst
ficiéncia de tais atividades, podemos encontrar um importante efeito de privacéo das institui-
¢Oes totais. Na sociedade civil, um individuo que fracassa num de seus papéis sociais geral-
mente tem oportunidade para esconder-se em algum local protegido onde pode aceitar a fanta
sia comercializada — cinemgy, radio, leitura — ou empregar “consolos”, como o cigarro ou a
bebida. Nas instituic@es totais, principalmente logo depois da admisséo, tais materiais podem
nao estar ao seu alcance. No momento em que tais pontos de repouso Sd0 mais necessaric
podem ser mais dificeis.

Percebe-se que o controle é um fatis instituicbes pretendem passar para o publico uma falsa
racionalidade, padrdes humanitarios, sendo, na realidade um depdésito de intArcadtsdicao
(entre 0 que a instituicdo realmente faz e aquilo que deveria fazer) constitui a conjuntura basica d
atividade diaria da equipe dirigente.

Para Goffman (2008), no que se refere a equipe de trabalho, o dirigente geralmente trabalh.
em um sistema de oito horas por dia e ndo deixa de ter contato com a realidade Aixtgana.
que haja necessidade de comunicacao entre a equipe de guarda e os internados, uma das atrik
¢des do guarda é o controle da comunicacdo entre 0s niveis mais elevados da equipe dirigente
os internados. Com isso, como existe restricdo para a conversa entre as fronteiras, existe tan
bém limitacdes a transmisséo de informacdes, principalmente quanto aos planos dos dirigente
para os internados.

Nas unidades de semiliberdade e de internagdo, o adolescente deve ser o foco principal, isto
ocupar o principal lugar nas intencdes, na atencao e nas atividades de todos os funcionarios. Signific
dizer que os adolescentes devem ser tratados com respeito, cabendo conhecer suas necesside
para que os limites sejam demarcados e, consequentemente, caminhos e imprimir disciplina, element
essenciais no processo educatA® organizacdes das acdes devem ter como destaque as possibili-
dades, necessidades e potencialidades de cada adolescente, para que eles possam aprender a c
ver e a seA decisao colegiada demanda propositos claros, estabelecimento de regragéooiaver
de objetivos e, notadamente, o exercicio do didlogo e da escuta. Ha outros mecanismos que podem
usados pelas equipes, a exemplo de conselhos, reunides, colegiados, porém o mais importante ¢
garantia de decisdo conjunta, implicando espacos de liberdade de expressdo. Na medida em que
grupo decide e se responsabiliza, de forma coletiva, passa a se responsabilizar coletivamente, n.
podendo se prescindir das avaliacbes sistematicas (CADERNOS DQ2@(ER).
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Para Costa (apud CADERNOS DO IASH®O06b), cabe ao educadoganizar meios, criar
espacos e produzir acontecimentos que facam a educacao.dester forma, os educandos se
tornam interlocutores criticos e ativos dos agentes responsaveis pelas medidas socioeducativas. O
autor acrescenta que o adolescente deve ser o protagonista de sua histéria, passar de problema para
a solucao, ou seja, percebé-lo como fonte de liberdade, de iniciativa e de compromisso diante de seus
atos. Da mesma forma, contar com sua participacdo em todas as fases de resolucao dos problemas,
desde a analise da condicdo até a apreensédo dos resultados.

De acordo com Cohn (2004), interpretando Foracchi, trata-se da capacidade de politicos, técnicos
e especialistas, das diferentes esferas de atuacdo, captarem o que sao as juventudes, nos dias atuais,
gue ndo encontram mais na ordem estabelecida e no Estado a alteridade que possibilita a construcao
de sua identidade social, seja em termos culturais e sociais, seja em termos paléinass:

[...] um trabalho de construcdo ou reparacao que seja bom é também aquele com que o servidor
pode identificar-se; isto acrescenta uma base de interesse autbnomo ao trabalho.
Presumivelmente, a outra motivagao do servidor é servir a humanidade como tal (GOFFMAN,
2008, p. 267).

Nao existem modelos de intervencao prescritivos, que produzem “férmulas” ou “receitas” de
trabalho com os adolescentes. N&o se podem fazer generalizagdes, tem-se que preparar os profissio-
nais (pessoal e tecnicamente); considerar cada situacdo como sm@upartir da analise de cada
uma delas, planejar as intervencdes. Nem sempre uma experiéncia positiva em um lugar serve para
outro.Tem-se que ser criativo e flexivel. Dai a importancia de uma sélida formacgéo tedrico-metodoldgica,
técnica e éticaA partir disso, cabe refletir sobre as intervencfes possiveis ao adolescente que comete
atos infracionais, considerando o universo simbdlico no qual esta inserido. Como pensar em interven-
¢Oes que os cologuem em uma posicao ativa de sujeitos de direitos e deveres? Como evitar a tutela, o
assistencialismo, os maus-tratos — condicées que colocam o adolescente como algo coisificado?

A agressividade presente na conduta antissocial podera ser direcionada para constru¢cdes social-
mente valorizadas ou para o confronto destrutivo comA feesma enegia pode ser utilizada para
construir ou destruitsto impde um desafio para as instituicdes e os programas que acolhem o adoles-
cente infratarComo canalizar essa agressividade, esse impeto juvenil, em forga criativa, socialmente
relevante? Certamente, a resposta a tal indagacao podera ser encontrada no oferecimento de ativida-
des que possibilitem ao adolescente a descoberta de habilidades, gostos, que constituem uma faceta de
sua identidade. Porém, cabe uma ressalva: o oferecimento de atividades ndo deve tomar a conotacao
de mera ocupacao para “mentes vazias”, sob pena do servico se transformar em um clube recreativo,
com toda falta de pretenséo que tal ideia traz comségon, defende-se o principio de que as interacdes
sociais que as atividades dirigidas aos adolescentes possibilitam sejam alvo de uma leitura minuciosa
por parte dos trabalhadores das instituicdes, considerando a historia de vida do adolescente, sua reali-
dade subjetiva para tornar efetiva qualquer intervencdo com esses sujeitos.

Os questionamentos que ora se fizeram implicam considerar o adolescente infrator como sujeito
inscrito em uma historia. Considera-lo sujeito corresponde coloca-lo em questdo com o ato que o levou
a internacdo. Para tanto, € necessaria uma aproximdgg@aimarse desse sujeito significa uma
escuta isenta de prescricoes e de justificativas, que considere seu mundo, suas referéncias e seus
valores. Somente com a aproximacao que considere as peculiaridades e diferencas existentes podera
ser possivel coloca-lo em questdo. Quando esse adolescente € colocado em questado, torna-se o sujeito
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de sua historia, adquirindo dimensdao de responsabilidade por suas atitudes. Desta forma, o adolesce
te infrator tera que responder pelo seu ato, produzindo sentido para suas escolhas. Coloca-lo e
guestao é possibilitapor meio de seus proprios recursos como sujeitos, a constru¢éo de um sentido.
Quando uma atitude adquire sentido, torna-se possivel ser ressignificada. E por meio da ressignificacs
de um ato que poderdo ocorrer a ampliagdo das possibilidades e a apropriacédo das escolhas.

Em sintese, exige-se que o profissional: (1) tenha uma sélida formagéo, identificando a dimensa
politica e transformadora da sua atuacdo profissional; preparando-se tetrica e metodologicamen
para as acgdes, conhecendo os alcances e limites da sua intervencéo; (2) conhega e problematiz
realidade na qual esta inserido — ha uma dificuldade evidente na apreensédo das conjunturas, sejam
especificas das instituicdes, sejam as das caracteristicas reais da populacao atendida; (3) tenha u
préatica verdadeiramente socioeducativa. Nao se pode pensar que educar é seguir uma receita pror
A primeira “regra” é admitir que ndo ha regras rigidas. Cada relacé@o estabelecida tem caracteristice
singulares. Por isso é possivel compreender porque, muitas vezes, um mesmo adolescente é visto
forma tao distinta por diferentes profissionais de uma mesma equipe e vice-versa,; (4) esteja implicit:
a necessidade de se trabalhar com limites, em todas as ac¢des. Educar no sentido abrangente € pro!
ver a cidadania, é colocar limites e nao repriprivibir, aterrorizarLimite significa a criacdo de um
espaco protegido dentro do qual o adolescente podera exercer sua espontaneidade e criatividade s
medo e riscos. Entende-se por “espaco protegido” a capacidade de o adulto “conter” a agressividad
a rebeldia, as reclamacfes e os protestos do adolescente. Colocar limites implica envolvimento d
adulto com o adolescente e ndo distanciamento, por isso é mais dificil que simplesmentespgair
e ignorar; (5) reflita sobre a necessidade também de mudancas conceituais que produzam reflexos
pratica, especialmente as concepcdes de adolescéncia; (6) seja capaz de reinventar suas prati
criando permanentes espacos de reflexdo sobre a ética que esta embutida nas diferentes teoria
praticas — o fazer é resultado de um saber que se constréi cotidianamente, que se acumula a partir
pesquisa, das experiéncias e das reflexdes; (7) seja “pessoalmente” preparado para a acao profiss
nal —isso requer reflexdo profunda sobre suas convic¢des pessoais; disponibilidade interna para lid
com a praxis; distancia emocional necesséria, mas que ndo comprometa o acolhimento e o vincul
pilares das praticas nesse ambito; ha de cuidar também para que suas posturas pessoais ndo com
metam sua acao; (8) deve ser também “pessoalmente” capaz de desenvolver uma escuta qualifica
s6 possivel a partir da capacidade empéatica (colocar-se no lugar do outro), emprestando-se como ur
figura de vinculacdo e acolhimento genuis.condi¢cdes de vulnerabilidade de um “néo ser” que
esses adolescentes se encontram fragilizam seus processos psicoldgicos; (9) tenha uma postura [
soal e profissional pré-ativa — condicdo essencial para o sujeito ético — que problematiza, avalia
debate, antes de aginas, sobretudo, enxgx 0 sujeito de direitos em situacdo peculiar de desenvol-
vimento que esta do outro lado.

A seguir encontram-se detalhadas as atribuicdes de cada profissional das unidades de internags
e semiliberdade, tal comogamizadas pelo Instituto dedo Social do Parana (CADERNOS DO
IASP, 2006a).

1. Direcao

. Administrar e supervisionar 0s servigos técnicos e administrativos executados na unidade.
. Planejar coordenarcontrolar e avaliar a execu¢do dos programas e atividades administrativas e
técnicas.



PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

. Manter a remessa periédica de informacdes e relatorios sobre os adolescentes e sobre as atividades
desenvolvidas.

. Viabilizar o cumprimento das determinacdes judiciais relativas aos adolescentes assistidos.

. Coordenar e acompanhar a elaboracéo dos relatérios técnicos e o cumprimento dos prazos legais
relativos aos adolescentes.

. Manter contatos com 6rgdos governamentais e ndo governamentais para estabelecimentos de par-
cerias, acordos, fluxos e procedimentos.

. Zelar pelo cumprimento das obrigac6es das entidades que atendem adolescentes em privagao de
liberdade, previstas no Estatuto da Crianca &dibescente.

. Planejar e coordenar treinamentos para capacitacao, reciclagem, reuniées e encontros de funciona-
rios.

. Coordenar a administracao dos recursos humanos, primando pelo cumprimento de normas e proce-
dimentos relacionados aos funcionarios.
Apreciar os pedidos de despesas a serem realizadas pela unidade, incluindo o uso de verbas de
adiantamento e pedidos de empenho.

. Zelar pela manutencao e conservacao das instalacdes fisicas e bens materiais da unidade.

2. Setor Administrativo

. Planejarcoordenarcontrolar e avaliar as acfes administrativas da unidade.

. Controlar o uso das verbas de adiantamento, realizando o pagamento das compras e servigos, auto-
rizados pela direcdo, bem como organizando a respectiva prestacao de contas.

. Coordenar as ag0es relativas a utilizagdo dos veiculos, gastos com materiais de consumo, com
servicos de terceiros e realizacao de pequenos reparos.

. Providenciar o encaminhamento dos pedidos de suprimento de materiais e contratacdo de servigcos
ao Departamento dgoio Administrativo.

. Supervisionar o controle dos estoques das mercadorias nos almoxarifados.

. Supervisionar as a¢cfes executadas por meio de contratos de prestacdo de servicos.

. Coordenar o funcionamento das areas de cozinha, copa e lavanderia.

. Zelar pela manutencéo das instalacdes fisicas e conservacao dos bens materiais da unidade.

. Coordengrcontrolar e supervisionar as acgdes relativas a administracdo do quadro de recursos
humanos da unidade.

. Zelar pela organizagdo da documentagao técnica e administrativa da unidade.

. Conferir diariamente a presenca dos funcionarios que registraram ponto, apresentando possiveis
irregularidades.

. Orientar e acompanhar o ingresso de novos funcionarios na unidade.

. Manter atualizado o cadastro de funcionarios da unidade.

. Manter atualizada a relacao de funcionarios da unidade, contendo nome, cargo, endereco, telefone/
fax/celularé-mail

. Manter a escala de trabalho dos funcionérios atualizada e fixada em local visivel.

. Efetuar registros de controle de frequéncia.

. Efetuar o controle de possiveis horas extras realizadas e as devidas compensacoes.

. Efetuar controle de atrasos e absenteismos.

. Realizar os devidos registros, controles e encaminhamentos de licencas médicas, acidentes de traba-
Iho, luto, casamento, nascimento de filho e outros.
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. Elaborar quadro de programacgéao anual de férias.

. Manter atualizado e dinamizado o quadro mural de informes, esclarecimentos e orientacées ac

funcionérios.

. Realizar as compras emergenciais, utilizando a verba de adiantamento.

. Providenciar a solicitacdo mensal de materiais de consumo, tais como: géneros alimenticios, mate

riais de higiene, de limpeza, de expediente, pedagdgicos e medicamentos.

. Receber as mercadorias, organizando-as nos almoxarifados.

. Administrar a liberacéo de mercadorias dos almoxarifados.

. Manter registros e controles de consumo de géneros alimenticios, produtos de higiene, limpeze

material de expediente e outros.

. Levantar necessidades anuais de suprimento de vestuario, roupa de cama e banho, utensilios

copa e cozinha, materiais pedagdgicos, esportivos, recreativos, materiais para oficinas e outros.

. Controlar o uso e funcionamento de materiais permanentes, providenciando a baixa por inservibilidade

quando necessario.

. Manter atualizado o registro do patrimdnio, composto de bens moveis da unidade.

. Providenciar a prestacéo de contas da verba de adiantamento para material de consumo.

. Controlar e supervisionar os servicos de copa, fornecimento de refei¢cdes, limpeza, manutenca

predial e lavanderia.

. Controlar e supervisionar o uso e a manutencao dos veiculos, assim como as cotas de combustiv

. Providenciar a realizacdo de pequenos consertos e reparos nas instalacfes prediais, nos equipam
tos, moveis e utensilios.

. Controlar a execucéao dos contratos de prestacdo de servico: refeices, limpeza, vigilancia e outro

. Controlar os gastos de energia elétrica, agua/esgoto e telefonia.

. Providenciar para que sejam atendidas as necessidades referentes a coleta de lixo.

. Controlar a validade dos extintores de incéndio, providenciando a reposi¢cdo sempre que necessar

. Providenciar a realizacdo da manutencéo das areas externas da unidade, incluindo os servi¢os
limpeza e jardinagem.

. Providenciar a manutencéo e limpeza da caixa de agua.

. Providenciar e controlar o uso de botijdes de gas.

. Administrar o uso da verba de adiantamento para servicos de terceiros, controlando o uso e realiza
do a prestacdo de contas.

. Elaborar e digitar memorandos e oficios para dire¢éo e equipe técnica da unidade.

. Digitar relatérios, pareceres e laudos técnicos.

. Organizar e arquivar os documentos recebidos e expedidos pela unidade.

. Organizar o prontuario dos adolescentes.

. Organizar os arquivos de documentos da direcao da unidade.

. Organizar e cuidar da guarda dos pertences dos adolescentes.

. Cuidar da guarda e devolucao dos pertences dos visitantes dos adolescentes.

. Organizar os enderecos e telefones de 6rgaos, entidades e o todo tipo de recurso comunitario q
comp0e a rede de atendimento.

. Recepcionar e identificar os visitantes, encaminhando-os para os diferentes setores.

. Registrar e controlar a entrada e saida de publico externo na unidade.

. Atender as ligacgdes telefnicas, transferindo-as para os diferentes ramais.

. Registrar e transmitir recados para funcionarios em servico.

. Fazer ligacdes telefonicas solicitadas pela direcéo e equipe.
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. Prestar informacdes pelo telefone.

. Efetuar o registro de documentacéo de alunos: matricula e todos os registros sobre 0 processo
escolayutilizando as matrizes adequadas.

. Expedir documentos, declaracgbes, certificados e relatorios.

3. Assistentes Sociais

. Organizar a recepcéo e acolhida dos adolescentes na unidade.

. Elaborar os estudos de caso e relatérios técnicos dos adolescentes.

. Realizar atendimentos individuais e de grupo com os adolescentes.

. Prestar atendimento as familias dos adolescentes, colhendo informacges, orientando e propondo
formas de manejo das situac¢des sociais.

. Providenciar a documentacéo civil dos adolescentes.

. Realizar pesquisas e levantamentos referentes aos autos judiciais e histérico infracional dos adoles-
centes.

. Manter contatos com entidades, 6rgaos governamentais e nao governamentais para obter informa-
¢Oes sobre a vida pregressa dos adolescentes.

. Buscar e articular recursos da comunidade para formacédo de rede de apoio, visando a inclusédo
social dos adolescentes.

. Elaborar planos de intervencéo para o desenvolvimento da a¢cdo socioeducativa personalizada com
os adolescentes.

. Realizar a incluséo dos adolescentes em programas da comunidade, escola, trabalho, profissionalizacao,
programas sociais, atividades esportivas e recreativas.

. Realizar o acompanhamento dos adolescentes egressos.

. Manter registro de dados e informac@es para levantamentos estatisticos.

. Realizar a verificacdo da correspondéncia dos adolescentes e acompanhar os contatos telefénicos
realizados por eles.

. Coordenar e orientar a visitacdo dos familiares aos adolescentes.

4. Psicdlogos

. Planejarcoordenar e executar as atividades da area de psicologia.

. Participar da recepcéo e acolhida dos adolescentes, buscando formas de integra-los a rotina da
unidade.

. Elaborar os estudos de caso e relatorios técnicos dos adolescentes.

. Realizar diagndsticos e avaliacdes psicoldgicas, procedendo as indicagfes terapéuticas adequadas a
cada caso.

. Realizar atendimento psicologico individual e de grupo com os adolescentes.

. Observar e avaliar os comportamentos dos adolescentes no que se refere a adaptacdo as normas
disciplinares da unidade e relagGes interpessoais estabelecidas.

. Avaliar e acompanhar a aplicacdo de medidas disciplinares.

. Elaborar planos de intervengé&o para o desenvolvimento da agéo socioeducativa personalizada com
os adolescentes.
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. Prestar atendimento as familias, colhendo informacgdes, orientando e realizando intervengdes psic
l6gicas, buscando a integracdo com os adolescentes.

. Orientar educadores sociais e técnicos no manejo e abordagem dos adolescentes.

. Buscar e articular recursos da comunidade para formacéo de rede de apoio, visando a integracac
assisténcia as necessidades dos adolescentes.

. Preparar os adolescentes para o desligamento, fortalecendo suas relagcdes com sua comunidade
origem.

. Realizar o acompanhamento dos adolescentes egressos.

. Manter registro de dados e informacgdes para levantamentos estatisticos.

5. Pedagogo

. Planejaycoordenar e desenvolver as acdes da area pedagogica da unidade, incluindo as atividad
escolares, oficinas formativas, ocupacionais e profissionalizantes, atividades recreativas, culturais
esportivas.

. Realizar a programacéo das atividades pedagdgicas, formacéo das turmas e acompanhamento
atividades.

. Realizar a avaliacdo educacional e o levantamento do histérico escolar dos adolescentes para col
por os relatdrios técnicos e estudos de caso.

. Participar da recepcdo dos adolescentes, prestando as orientacdes necessarias referentes a
pedagdgica da unidade.

. Acompanhar o desempenho, participacédo e aproveitamento dos adolescentes nas atividades pet
gdgicas e da rotina diaria, avaliando seu comportamento geral e evolucédo no cumprimento da med
da socioeducativa.

. Avaliar e acompanhar a aplicacdo de medidas disciplinares.

. Elaborar planos de intervengéo para o desenvolvimento da ag&o socioeducativa personalizada co
os adolescentes.

. Identificar adolescentes com transtornos de aprendizagem e necessidades especiais para tragar
plano de intervencao individualizado.

. Acompanhar e supervisionar a execugdo do PROEDUSE, com a coordenacéo do programa, part
cipando da sua organizacéo e viabilizando o atendimento as necessidades educacionais dos adol
centes.

. Orientar as familias dos adolescentes, a fim de garantir a continuidade das atividades escolares af
o desligamento.

6. Professores

. Definir e desenvolver o plano de ensino.

. Organizar os contetidos das atividades, assim como 0s processos de recdparag@uidos, de
forma que garanta a aprendizagem.

. Estabelecer um processo de avaliacdo de acompanhamento condéipvend&Zzagem.

. Analisar sistematicamente os resultados da aprendizagem dos adolescentes.

. Estimular e motivar os adolescentes no processo de ensino aprendizagem.
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7. Agente Socioeducador

. Recepcionar os adolescentes recém-chegados, efetuando o seu registro, assim como de seus per-
tences.

. Providenciar o atendimento as suas necessidades de higiene, asseio, conforto, repouso e alimenta-
céao.

. Zelar pela sua seguranca e bem-gstagervando-os e acompanhando-os em todos os locais de
atividades diurnas e noturnas.

. Acompanha-los nas atividades da rotina diaria, orientando-o0s quanto a normas de conduta, cuidados
pessoais e relacionamento com outros internos e funcionarios.

. Relatar no diario de comunicacgédo interna o desenvolvimento da rotina diaria, bem como tomar
conhecimento dos relatos anteriores.

. Realizar atividades recreativas, esportivas, culturais, artesanais e artisticas, seguindo as orientacdes
da pedagogia.

. Auxiliar no desenvolvimento das atividades pedagdgicas, orientando os adolescentes para que man-
tenham a ordem, a disciplina, o respeito e a cooperacdo durante as atividades.

. Prestar informacfes ao grupo técnico sobre o andamento dos adolescentes para compor os relat6-
rios e estudos de caso.

. Acompanhar os adolescentes em seus deslocamentos na comunidade, ndo descuidando da vigilancia
e seguranca.

. Inspecionar as instalacdes fisicas da unidade, recolhendo objetos que possam comprometer a segu-
ranca.

. Manter-se atento as condi¢cdes de salde dos adolescentes, sugerindo que sejam providenciados
atendimentos e encaminhamentos aos servicos médicos e odontoldgicos sempre que necessario.

. Atender as determinacdes e orientagcdes médicas, ministrando os medicamentos prescritos, quando
necessario.

. Realizar revistas pessoais nos adolescentes nos momentos de recepcao, final das atividades e sem-
pre que se fizer necessario, impedindo que mantenham a posse de objetos e substancias ndo auto-
rizadas.

. Acompanhar o processo de entrada das visitas dos adolescentes, registrando-as em livro, fazendo
revistas e verificacdo de alimentos, bebidas ou outros itens trazidos por elas.

. Comunicarde imediato, a direcdo, as ocorréncias relevantes que possam colocar em risco a segu-
ranca da unidade, dos adolescentes e dos funcionarios.

. Dirigir veiculos automotores, conduzindo adolescentes para atendimentos médicos, audiéncias e a
outras unidades, quando necessario.

. Fornecer o material de higiene para os adolescentes, controlando e orientando o seu uso.

. Providenciar o fornecimento de vestuario, roupa de cama e banho, orientando os adolescentes no
uso e conservacao.

. Seguir procedimentos e normas de seguranca, constantes do protocolo da unidade.

. Efetuar rondas periddicas de inspecdo da parte externa da unidade, examinando portas, janelas e
portdes, para se assegurar de que estao devidamente fechados, atentando-se para eventuais anor-
malidades.

. Fiscalizar a entrada e saida de pessoas na unidade ppesghitindo 0 acesso apenas aquelas que
estiverem autorizadas, seguindo a orientacdo da coordenacéo.

. Impedir 0 acesso a unidade ou setor de pessoas, veiculos, bens e materiais ndo autorizados pela
coordenacao.
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. Observar a movimentacéo de pessoas nas imedia¢cdes do seu posto de trabalho, comunicand
coordenacdo qualquer irregularidade ou atitude suspeita observada.

. Manter a guarda de objetos e bens pertencentes a visitantes autorizados.

. Atender e prestar informacdes ao publico.

. Manter o registro de todas as ocorréncias verificadas durante seu turno de trabalho.

8. Auxiliar de Enfermagem

. Desempenhar servigcos auxiliares de enfermagem, prestando apoio as a¢gbes do médico clinic
psiquiatra e dentista.

. Programar e organizar as consultas dos adolescentes com os médicos e dentista da unidade.

. Agendar e acompanhar os adolescentes nas consultas e exames externos.

. Manter atualizadas e organizadas as fichas de atendimento de saude dos adolescentes;

. Ministrar medicamentos e tratamentos aos adolescentes, atendendo as orientacdes médicas.

. Realizar atendimentos de primeiros socorros, quando necessario.

. Manter a organizacao da enfermaria e dos materiais utilizados.

. Realizar a¢bes educativas sobre cuidados de higiene pessoal, alimentacédo e cuidados especific
para promocao da saude e prevencao de doencgas.

. Tomar providéncias para obtencdo de medicac¢fes indicadas pelos médicos, por meio de contat
com o municipio e/ou setor de salde.

. Manter atualizado o cadastro de recursos de saude disponiveis no municipio para encaminhamern
dos adolescentes, quando necessério.

. Manter organizados os estoques de medicacao e de outros insumos utilizados nos tratamentos
saude.

. Orientar educadores sociais sobre as condutas prévias ou posteriores a consultas e exames.

9. Motoristas

. Transportar adolescentes em casos de viagens de recambio, audiéncias, consultas médicas, tran:
réncias de unidade e outros que se fizerem necessarios.

. Definir rotas e percursos de modo a garantir a economia de combustivel e otimizacdo do uso d
veiculo.

. Conduzir funcionarios a diversos locais, para atendimento as necessidades técnicas e admini
trativas.

. Respeitar a legisla¢do, normas e recomendacdes de direcdo defensiva.

. Preencher diariamente o diario de bordo e as requisi¢cdes de abastecimento do veiculo.

. Controlar o consumo de combustivel, quilometragem e lubrificacéo, visando & manutencéo adequac
do veiculo.

. Verificar diariamente as condi¢des de uso do veiculo.

. Solicitar a administracao a realizacao de reparos nos veiculos, sempre que necessario.

. Manter os veiculos limpos e em condi¢c6es adequadas de higiene e funcionamento.

. Auxiliar no carregamento e descarregamento de materiais transportados no veiculo.

. Efetuar a prestacdo de contas das despesas de manutencao do veiculo.
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10. Servico de Cozinha

. Preparar as refeicGes para adolescentes e funcionarios da unidade.

. Realizar a limpeza de todos os utensilios, lougas e equipamentos, utilizados para as refeicoes.

. Organizar e manter limpos e em ordem os armarios, gelaftei#aere almoxarifado da cozinha.

. Manter o controle dos gastos com os géneros alimenticios, levantando as necessidades de reposi¢ao
para informar a administracao.
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PIA - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO:
FUNDAMENTOS E PRATICA DE EXECUCAOQ"

O Estatuto da Crianca e dalolescente (ECA), implantado em 1990, avancou em diversos
setores, mas as medidas socioeducativas ndo conseguiram promover a educacéao efetiva dos adol
centes autores de atos infracionais. Diferentes segmentos sociais e parte dos atores do proprio sis
ma socioeducativo continuaram a acreditar que a medida de internacdo e a punicdo sdo as soluct
para o problema, desconhecendo a eficacia das medidas em meio aberto e prejudicando a qualide
dos servicos socioeducativos

A inconsisténcia dos projetos pedagogicos nas unidades de atendimento foi outro problema qu
contribuiu para a construcdo de um sistema socioeducativo mais punitivo do que edgasitatis-
ticas continuaram apresentando um elevado nimero de reincidéncia no cometimento de atos infracione
por adolescentes que ja cumpriram medidas (SINASE, 2010), demonstrando a dificuldade de o siste
ma em educar os adolescentes para a insercdo saudavel na sociedade.

Estado e sociedade civil, preocupados com o atendimento desses adolescentes, se mobilizare
resultando na criacdo do Sistema Nacionat@adimento Socioeducativo (SINASE), que regula-
menta o carater pedagogico das medidas socioeducativas. O SINASE prevé que todas as atividad
desenvolvidas nas unidades socioeducativas sejam realizadas de acordo com o projeto politico-ped
gagico, visando a focar o atendimento no aspecto educacional, enfrentando o remanescente cara
menorista, punitivo e carcerario ainda presente no sistema e em alguns segmentos da sociedade
geral.

O Plano Individual daAtendimento (PIA) é uma parte imprescindivel do projeto politico-pedag6-
gico, possibilitando as equipes multiprofissionais das unidades uma reflexdo permanente sobre o ad
lescente real, sua vida real, suas relacdes reais e a elaboracdo de um plano de trabalho que na

1 Texto elaborado pelo Prof. DPaulo C. Duarte Paes (Escola de Conselhos - PREAE-UFMS)

Esse estudo é parte da pesquisa intitulada: “Pedagogia socioeducativa: um estudo socio-historico sobre a educagéo
adolescentes em privacéo de liberdade no estado de Mato Grosso do Sul”, desenvolvido pela Pré-Reitoria de Pos-Graduag
e Pesquisa (PROPP), em parceria com o Programa Escola de Conselhos, Pro-Reitoria de Essemsés Estudantis da
Universidade Federal de MS. Trata-se da sistematizagdo de experiéncias orientadas de elaborag&o e aplicagdo do PIA «
instituicdes socioeducativas de LA e internagdo nos anos de 2008 e 2009.
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desse adolescente real e ndo de propostas previamente estabelecidas por praticas cristalizadas ao
longo dos anos ou por manuais que ditam receitas sobre a educacéo dos adolescentes.

O presente texto ndo é um manual que dita 0s passos a serem seguidos pelos socioeducadores na
execucdo do PIA. O socioeducador ndo pode ser apenas um seguidor de indicagbes prévias, um
pragmatico, mas um intelectual que estuda, fundamenta e planeja sua a¢céo socioeducativa. O PIA é
uma ancora do projeto pedagogico porque mantém os profissionais, com seus saberes mais aprofundados,
em areas especificas, focados no adolescente. Esse instrumento pedagoégico evita que 0s
socioeducadores se percam no desenvolvimento de metodologias que reproduzam inconscientemente
praticas apreendidas pela repeticdo acritica entre atores do proprio sistema.

O PIA é um instrumento fundamental para garantir a equidade do processo socioeducativo, por se
tratar da memodria registrada e ativa dos mais importantes aspectos da vida e do processo socioeducativo
do adolescente, com um plano de atividades e de vida do préprio adolescente. Por ser um instrumento
elaborado coletivamente pela equipe multiprofissional da unidade, junto com o adolescente, possibilita
um estudo aprofundado e comum sobre o histérico de vida e o desenvolvimento do adolescente. Essa
compreenséo fica registrada em uma ficha, que fundamenta a pactuacdo a ser realizada, de acordo
com as suas caracteristicas, as necessidades especificas da realidade sociocultural, a experiéncia
familiar e comunitaria e as caracteristicas do atendimento e encaminhamentos socioeducativos.

O PIA ndo é apenas um registro passivo da vida e das atitudes do adolescente, mas um instru-
mento dindmico que visa a acompanhar seu desenvolvimento em relacao a uma proposta socioeducativa
pactuada entre o adolescente e a equipe multiprofissional e, quando necessario, também a familia.
Registra o passado, ao mesmo tempo em que faz planos para o futuro, com atividades praticas e
objetivos a serem alcancados no seu processo socioeducativo, pontuando 0s seus avangos e retroces-
sos em relacdo ao plano, visando ao desenvolvimento consciente do adolescente sobre si mesmo e ao
acompanhamento e orientagéo da equipe multiprofissional.

O comportamento do adolescente durante a internacdo também é uma importante informacéo a
ser registrada. Somente conhecendo o adolescente como um todo se pode fazer justica na hora de
tomar decisdes relacionadas as suas atitudes e a sua relacdo comunitéria, durante o cumprimento da
medida. O PIA possibilita uma unidade de compreenséo e atitudes entre os membros da equipe
multiprofissional, evitando divergéncias de orientagdo que confundem o adolescente e impedem o seu
desenvolvimento no sentido de internalizar conhecimentos e valores de vida Uteis & convivéncia social
e comunitaria.

Os dois aspectos de registro do PIA sédo igualmente importantes. O primeiro registra o histérico
de vida do adolescente, incluindo aspectos de interesse para a equipe, objetivando compreender as
origens da sua personalidade, as causas do comportamento infrator e as possibilidades e potencialidades
socioeducativasA segunda parte consiste na pactuacdo entre adolescente e equipe que abarca o
momento atual de cumprimento da medida e o futuro depois de cumprida a medida. E o instrumento
gue centraliza a compreensdo e a tomada de consciéncia do adolescente e da equipe com relacédo ao
seu futuroAmbos os aspectos, registro do historico de vida e pactuagéo, sdo interativos e um justifica
e orienta a existéncia do outro.

Para que o PIA seja realizado é necessario que se crie uma ficha padronizada para guiar o
registro dos aspectos mais relevantes da vida dos adolescentes. S&o relevantes os aspectos familiar
psicossacial, psicolégico, escqlpridico, de saude, e tantos outros quanto a equipe multidisciplinar
achar necessarios para melhor compreender e orientar o adolesaentitacar os varios aspectos
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da vida e do futuro do adolescente, a equipe passa a ter uma compreensao mais unitaria e compls
sobre seu desenvolvimento, consolidando uma interacéo entre adolescente e socioeducadores. O F
possibilita que os socioeducadores conhegam a realidade objetiva e subjetiva dos adolescentes con:
tuindo um rico instrumento socioeducativo. O projeto pedagdgico tem como um dos seus principais
pilares os estudos advindos dos PIAs que devem subsidiar e fundamentar a pratica educativa
unidade. O PIA é um instrumento de duplo sentido: voltado para tomada de consciéncia e conducao
préprio adolescente e voltado para o planejamento e organizacao institucional da unidade.

Como o PIA nédo é o preenchimento mecanico de uma ficha burocréatica é importante que os
socioeducadores compreendam a légica desse instrumento socioeducativo e, por isso, inicia-se un
reflexdo procurando identificar alguns fundamentos tedricos que mostram a utilidade e a relevanciad
PIA. Na sequéncia, estuda-se como a equipe multiprofissional deve coratjigirar e acompanhar
o PIA e porque o PIA fundamenta todo o processo pedagdgico em uma unidade socioeducativa. Sé
apresentados os objetivos e a relevancia dos registros do histérico e da pactuacdo com os adolesc
tes e uma série de obstaculos e dificuldades mais comuns para que a equipe consiga realizar o P
conforme os objetivos e orientacdes do SINASE. Por ultimo, é apresentado um exemplo de ficha di
registro do PlApara orientar a reflexdo e a elaboracdo das propostas das unidai@ssessas
reflexdes sobre o PIA objetivam subsidiar o socioeducador para compreendé-lo como uma ferramer
ta pedagdgica viva, sempre inacabada, que evidencia a vida dos adolescentes, como ela realmente
servindo como fundamento de todo o projeto politico-pedagoégico das unidades socioeducativas.

1 ALGUNS FUNDAMENTQOS TEN(')RICOS QUE SUBSIDIAM
E JUSTIFICAM A UTILIZACAO DO PIA

Com o objetivo de subsidiar atividades de servidores publicos que trabalham na aplicagéo da
medidas socioeducativas, muitos textos foram publicados, orientando objetivamente essa pratica pr
fissional. Grande parte desses textos apenas apresenta 0s temas, seus contextos e propde forma
desenvolvimento de atividades, sem demonstrar os fundamentos tedricos das propostas apresentac
Esse modelo pragmético reflete um entendimento de que a teoria ndo € relevante para a pratic
socioeducativa e uma percepcao de que os socioeducadores séo incapazes de uma reflexdo tedl
mais consistente. Milhares de profissionais, incluindo os graduados, séo sistematicamente orientadc
nao para estudar e pensar intelectualmente sua pratica profissional, mas apenas para seguir manu
regimentos e modelos de atividades socioeducativas pré-estabelecidos. Essa orientagéo profissiona
foi denunciada na formacao de professores para a educacao formal como sendo uma tendéncia tecnici
(SAVIANI, 1995), na qual quem produz os modelos de atendimento sdo especialistas distantes d
trabalho e quem efetivamente trabalha ndo pensa nem elabora intelectualmente sua pratica, aper
segue roteiros e receitas previamente definidas.

A postura pragmatica dos socioeducadores impossibilita o aproveitamento do potencial da ferra
menta pedagdgica denominada PIA que, para ser utilizada, necessita da reflexdo teérica dos se
atores. O histérico de vida real do adolescente e sua projecédo consciente para o futuro (PIA) tornan
se o centro da metodologia do projeto pedagdgico do atendimento socioeducativo, quando a equif
multiprofissional tem condigfes para elaborar uma reflexao tedrica consistente que concilie os objeti
vos educacionais com 0s recursos existentes. O PIA garante a compreensao do adolescente tal co
ele realmente é.
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O que se prop0Oe nesta introducdo do estudo sobre o PIA € que, antes de qualquer reflexdo sobre
a pratica a ser desenvolvida, é necessario que se estudem alguns fundamentos para embasar essa
pratica. E imprescindivel que os profissionais que atuam diretamente no sistema conhecam a légica
tedrica que fundamenta o seu método de trabalho, compreendendo algumas vertentes tedéricas da
psicologia e da pedagogia, como condi¢ao para o inicio de qualquer proposicao de elaboragéo e desen-
volvimento do PIA. Sem essa reflexdo teorica, o PIA transforma-se em uma atividade mecanica,
burocrética e esvaziada de objetivo e significado. Muitas criticas de socioeducadores a elaboracao do
PIA se dao pelo fato de que os profissionais ndo conseguem apreender a ldgica que fundamenta sua
utilizacdo no método educacional socioeducativo. Somente por meio da teoria se pode fundamentar
apropriar e construir uma légica capaz de dar sentido, significado e relevancia ao PIA.

Referimos a &rea do conhecimento que estuda o desenvolvimento dos adolescentes no seu meio
educacionalA pedagogia, como ciéncia que estuda a educacéo, carece de fundamentos na psicologia
para relacionar as atividades pedagoégicas com o desenvolvimento do adolescente e a realidade social
determinante do seu desenvolvimento.

A psicologia do desenvolvimento e da aprendizagem é um vasto campo de estudo, congregando
diversas teorias, muitas delas antagb6nicas entre si. Realizar um estudo enfocando todas elas seria
impossivel tendo em vista a profundidade com que cada tendéncia aborda o desenvolvimento humano.
A escolha de alguns fundamentos tedricos na vertente sdcio-histOkigotiki e na vertente da
psicanélise d&innicott deve-se ao fato de ja terem sido realizados estudos sobre o desenvolvimento
e o atendimento de adolescentes autores de atos infracionais, no ambito da Escola de Conselhos —
PREAE/UFMS. O fato de que essas teorias devem ser confrontadas entre si ndo lhes retiram a
relevancia para o presente estfu@gio apresentados brevemente os eixos teéricos que fundamentam
os dois autores citados, ndo com o objetivo de conhecer a fundo tais teorias, mas para justificar e
fundamentar o PIA como instrumento relevante e imprescindivel para a compreenséo do adolescente
pela equipe, subsidiando o projeto politico-pedagdgico das unidades socioeducativas.

1.1 Psicologia sdcio-histérica e o PIA

A psicologia so6cio-histérica parte do pressuposto de que todas as manifestacdes humanas sao
histéricas e foram produzidas pelas geracdes passadas e apropriadas e ampliadas pelas novas gera-
coes (VIGOTSKI, 2001a, 2001b e 1996YGOTSKY e LURIA, 1996 e LEONTIEY1978).Tudo
gue é humano é histérico, nada pode ser humano em um ser que nao se aproprie da cultura produzida
pelas geragbes passadas. Um corpo humano ainda ndo é humano, pois se nao se apropriar da cultura
produzida historicamente agira como outro animal sem reconhecer qualquer forma de linguagem e
memaria mental que caracteriza os seres humdigmski (1991a e 1991b) cita o exemplo de crian-
cas que foram criadas por animais e agiam tdo somente como eles agem. Criancas criadas por lobos
uivavam e andavam de quatro sem deterem qualquer forma de comportamento comum aos seres
humanos. Somente o corpo fisico ndo determina o carater humanprdassseim a apropriacdo da
cultura que foi produzida no desenvolvimento da historia.

2 A psicologia sécio-historica (VIGOTSKI, 2001a e 2001b), que fundamenta a pesquisa “pedagogia socioeducativa”, tece
rigorosa critica aos fundamentos inatistas e psicologizantes da psicanalise freudiana. Essa questdo ndo sera tratada em
profundidade neste artigo, mas em outro texto referente a mesma pesquisa.
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O homem usa a experiéncia das geracdes passadas nao sé naquelas proporcdes que tal exj
riéncia esta consolidada e é transmitida por heranca fisidas nés usamos na ciéncia, na
cultura e na vida uma enorme quantidade de experiéncia que foi acumulada pelas geracdes
anteriores e nao foi transmitida por heranca fisica. Em outros termos, a diferenca do animal o
homem tem histdria, e essa experiéncia histdrica, isso €, essa heranga ndo fisica mas socic
difere-o do animal (VIGOTSKI, 20014, p. 41 e 42).

ParaVigotski, 0 que determina tanto a capacidade cognitiva quanto 0s sentimentos humanos é .
cultura produzida historicamenfBodos os tracos psiquicos de um ser humano séo resultantes do
desenvolvimento histérico do conjunto dos seres humarstura retida na memoria e a sensibilida-
de nado sdo inatas, mas apreendidas das geracdes passadas, sendo o corpo bioldgico o suporte fi
para tal desenvolvimento. Por isso, o autor intitula as funcdes bioldgicas de funcdes inferiores e a
fungbes psiquicas de fungbes superiores, pois essa Ultima é a que caracteriza o humano, sendo
primeiras comuns a todos 0s animais.

Essa compreensdo muda radicalmente o entendimento sobre a origem do cometimento d
ato infracional e sobre a proposta pedagdgica a ser desenvolvida com o adolescente. Seguinc
esse pressuposto, a origem da pratica delituosa ndo se encontra no individuo (adolescente), m
foi por ele apropriada das relacdes sociacsidentificar como essas praticas delituosas foram
apropriadas pelos adolescentes compreende-se sua génese no meio social e histérico, quebrar
com 0s mitos e preconceitos que concebem a génese do comportamento criminoso no propri
individuo. Quando se entende que as praticas infracionais se originaram no individuo, os profis
sionais fundamentam o desenvolvimento de uma pratica punitiva e carceraria, pois, se o0 adoles
cente é “naturalmente mau”, necessita ser punido e ndo educado. Quando se acredita que ele
formado como produto da cultura social ja existente, com a qual manteve contato durante o se
desenvolvimento, a educacao passa a ter um papel de extrema reléd@neitar da educacéo
de adolescentes autores de atos infracionais, os socioeducadores necessitam compreender 0O ¢
os levou a pratica delituosa e como devem ser conduzidos para encontrar satisfacdo em outr:
formas de relagdo social saudaveis. Esse entendimento justifica a identificacdo e a sistematize
¢ao de informacdes relativas ao histérico de vida do adolescente e a elaboracdo de um plan
educativo que o oriente (PIA).

Pela o¢tica sécio-historica, a violéncia € uma manifestacdo da cultura humana no decorrer d:
histéria que, quando apropriada pelas novas geracoes, assume uma aparéncia de atualidade, mas
na realidade, produzida no passado e reproduzida no presemérias formas de violéncia vao
sendo reproduzidas pelos individuos conforme as relacdes sociais que eles estabeleceram dural
suas vidas. Criangas nascidas em classes sociais, locais e relacdes familiares com maior violéncia s
mais vulneraveis a reproduzir comportamentos também mais violentos. Se o indice de assassinatos
Brasil € cinco vezes maior do que na Noruega, as chances de um adolescente matar alguém aqui ¢
muito maiores do que la. Porém, essas probabilidades ndo podem ser compreendidas como a cal
singular do cometimento do ato infracional. Existem outros condicionantes de grande relevancia qui
necessitam ser compreendidos.

A violéncia permeia a totalidade das rela¢des sociais reproduzindo-se de forma mais intensa er
determinados grupos sociais mais vulnerayemsultiplicidade de formas de violéncia que um deter
minado adolescente sofreu durante sua vida € dificil de ser sistematizada e compreendida objetiv:
mente, mas pode-se compreender muitas delas e identifica-las como matrizes da violéncia reproduzic
pelos adolescentes autores de atos infracionais:
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A quase totalidade dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa por cometimento
de atos infracionais sofreu também anteriormente alguma forma mais aguda de violéncia[...] O
abandono, o descuido, a violéncia fisica ou psiquica contra criancas tém maior probabilidade
de serem reproduzidos nas suas futuras atitudes$odiedade de consumo, que pela propa-
ganda atinge com recursos muito elaborados a subjetividade de toda a populagédo e ao mesmo
tempo impossibilita 0 consumo do bem divulgado, exerce uma perversidade social que se
reproduz nos adolescentes na forma de ac¢des violentas contra o patridB8i2@F08, p. 53-

54).

A violéncia ndo esta contida apenas nos interesses materiais e nas atitudes violentas, ela fica
registrada mediante uma complexa ordenacao simbdlica, que atinge, de forma mais direta, grupos
sociais mais vulneraveis. O isolamento, a segregacao e a marginalizagdo de grupos sociais, mesmo
tendo seus determinantes no mundo material, se estabelecem também por meio do nao acesso a
determinadas linguagens.

ParaVigotski, a cultura somente existe por intermédio da linguagem que da significado para tudo
no universo humandé cultura somente pode ser transmitida de geracao para geracdo quando codifi-
cada por uma forma de linguagem que dé significado para as coisas materiais e objetivas, mas tam-
bém para os sentimentos e aspectos subjefivemléncia nem sempre se manifesta por meio de
atitudes ilegais, mas de forma perversa e mascarada no proprio sistema social em que vive o individuo.
Séo formas de violéncia perversas e camufladas que afligem de forma cruel milhées de criancas e que
devem ser compreendidas como determinantes na génese do comportamento infédémtidica-
¢do das formas de violéncia sofridas veladamente também sdo produtos sociais que podem e devem
ser compreendidas estudando diretamente a vida de cada adolescente que cumpre medida
socioeducativa:

Uma das principais formas de violéncia contra criancas e adolescentes, no Brasil, € 0 ndo
acesso universal aos servigos necessarios ao seu desenvolvikremide ndo € a mesma

para todos, sendo de qualidade diferenciada para determinado grupo que pode pagar um plano
de saude. Na justica, o problema é ainda mai@m pode pagar um bom advogado cumpre
medidas ou penas muito menores do que os que somente podem contar com uma defensoria
publica A mesma ldgica discriminadora se estende ao acesso a cultura,,@mlagporte |[...].

A escolatambém reproduz a violéncia primeiramente tendo uma dupla qualidade: a escola das
elites, que vao dirigir o processo produtivo, e a escola das massas, que vao se alternar entre o
trabalho desqualificado e o desempreddd®, 2008, p. 54).

Muitas vezes, essas formas macrossociais de violéncia ndo séo perceptiveis na sua relacao direta
com o adolescente, pois agem na familia que as filtra ou as reproduz conforme a origem sociocultural
delas. Se a mae do adolescente sempre trabalhou o dia inteiro, teve varios filhos dos quais alguns nao
tiveram acesso a educacdao infantil e pais ou outros familiares adultos ausentes, € possivel que essas
criancas frequentem a rua como espaco de convivéncia e sociablidaéncia da mae possivel-
mente provocou sofrimento nessas criangas que provavelmente desenvolveram determinados com-
portamentos violentos como uma linguagem defensiva comum ao meio onde viviam. Nesse caso, a
violéncia esteve presente desde o inicio da vida do adolescente e ndo se pode culpar a mae, mas
compreender que a violéncia social se reproduziu no ambiente familiar resultante de formas mais
amplas de violéncia soci&lo possibilitar a compreenséo da génese social da violénciaaidPbke
aos seus interlocutores (equipe multiprofissional) o entendimento sobre quais atividades seréo impor-
tantes para que o adolescente rompa com o crime e estabelec¢a vinculos sociais mais saudaveis.
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Alguns defensores do pensamento mecanicista insistem em negar os determinantes sociais |
personalidade do adolescente, dando o exemplo do irmé&o que nao delinquiu e que trabalha e vive ur
vida dignaTem-se que explicar que, no interior de uma familia, também existe diversidade de atengac
e cuidado conforme a época da chegada do filho, conforme a chegada do outro filho, conforme
situacao afetiva e financeira da mae em determinado momento da criagdo dos filhos. Mesmo n
interior da familia existe diversidade, alguns sofrem mais e outros menos, alguns sdo mais vulnerave
e outros menos. Pode-se citar a reflexdo de Kalinas (1988), que usa o conceito de “lixo familiar” pare
caracterizar um dos irmaos que, por um motivo afetivo e histérico dos pais, transforma-se naquele er
gue é depositada a maioria dos problemas familiares: ele é o incompetente, 0 mau, 0 que nao sa
fazer nada direito. Esse sentido de inferioridade vai sendo internalizado, tornando-o0 mais vulnerave
que os demais membros da familia, gerando um sentimento de rejei¢éo, que, se ndo encontrar me
nismos de sublimacao ou defesa, tornam a crianca ou o0 adolescente mais vulneravel a reproducao
violéncia social.

Vigotski (2001a) cita a necessidade de sublimag&o como um fato relevante na orientagéo educ:
cional das criancas, propondo a realizacao de atividades pedagdgicas que as intere de novos sentic
e significados sociais. Pavégotski (2001a; 2001b), esses sentidos e significados ndo podem nascer
diretamente no individuo, mas séo frutos da atividade por ele desenvolvida com algum grupo social |
orientada pelos que detém mais discernimento sobre o desenvolvimento. O PIA possibilita o entendi
mento sobre o histérico de vida como base para a proposicao de atividades que possam contribuir |
superacgao consciente do comportamento delitdssim como o adolescente internaliza comporta-
mentos violentos e delituosos pode e deve também internalizar atitudes sociais saudaveis, necessite
do da orientacao e conducdao de profissionais voltados para esse fim. O PIA é o mapa que identifica :
dificuldades de relacdo social saudaveis do adolescente e mostra 0 caminho que devera ser trilha
por ele na sua socioeducacao.

Outra forma de violéncia para a qual os/as adolescentes autores de atos infracionais sdo extrem
mente vulneraveis € a violéncia exercida pelos aparelhos de repressao social que deveriam trabalt
contra a violéncia. S&o raros os casos de adolescentes que receberam medida socioeducativa e |
sofreram variadas formas de violéncia da prépria policia ou de profissionais de seggrangdda-
des policiais cometidas contra o infrator violam os direitos humanos e reproduzem no adolescent
uma forma ainda mais agressiva e perigosa de violéncia. Se antes o0 adolescente cometia agress
leves e gratuitas contra pessoas e contra o patriménio, depois de ser torturado fisica e psiquicamen
irh cometer crimes mais violentos, dificultando a posterior atividade socioeducativa e causando maio
res prejuizos sociais e a si mesmo.

Essa postura violenta dos profissionais da seguranca também n&o nasce no préprio policia
mas faz parte de um imenso aparato de repressao visando a manutencao da riqueza social r
maos de seus donos e o0 apartamento daqueles que, de uma maneira ilicita, tentam dilapidar es
patrimoénio.As instituicbes de seguranca nao tém como objetivo minimizar a violéncia, mas de-
fender interesses patrimoniais, mesmo que para isso reproduzam, de forma mais intensa e crue
a violéncia, por meio de praticas de tortura e intimidacdo. O policial esta a servico de interesse:
de um imenso mercado da seguranca que se consolida em variados segmentos sociais e de for
mais intensa nos profissionais que lidam diretamente com a segwareae um estado de
temor e inseguranca que passa a justificar e acirrar a utilizagéo da violéncia contra aqueles qut
como visto, se apropriaram da violéncia social de forma mais intensa. Na realidade, interesses d
mercado determinam a violéncia.
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A crenca de que vivemos nesse estado de guerra apodera-se, em especial, das classes médias
e altas, que se trancam em condominios fechados, em prédios de apartamento, com a iluséria
sensacao de abandonar a inseguranca das casas, ou utilizam guaritas e guardas armados,
fecham ruas, usam portdes eletrdnicos. Com isso crescem as fabricas de equipamentos de
seguranca, alarmes, camaras de circuito fechado de televiséo, enfim, desenvolve-se uma pro-
missora indUstria de seguranca (COIMBRA, 2003, p. 167).

Pela otica sdcio-historica dégotski, segundo a qual a racionalidade e os sentimentos nao se
originam no individuo, mas nas relacdes histéricas, ndo se pode culpar os adolescentes nem os policiais
por esse processo, mas é preciso compreender como os adolescentes se apropriam de formas de
violéncia que tém sua génese em grandes interesses de massiitiocomo pode-se demonstrar
alguns elementos importantes para a reproducéo da violéncia, pode-se também demonstrar formas
culturais extremamente importantes para que se criem defesas contra a pratica da Xielguigia.
multiprofissional deve compreender como o adolescente internalizou a violéncia, mas para isso deve
compreender também quais as formas de violéncia social que foram e que sdo mais facilmente apro-
priadas para elé que tipo de violéncia o adolescente foi ou € mais vulneravel? Sem compreender a
génese da apropriacao da violéncia pelo adolescente, a proposta pedagdgica da unidade perde seu
potencial socioeducativo.

ParaVigotski (2001a; 2001b), o desenvolvimento humano esta diretamente associado a apropria-
cdo da linguagem, entdo, a educacao é esse processo de apropriacdo continua e constante da lingua-
gem produzida anteriormente (historicamente) pela sociedade. Cabe aos socioeducadores compreen-
der que tipo de apropriacdo de linguagem € importante para o adolescente (por exemplo, a ciéncia, a
arte e demais culturas escolares) e que tipo ndo deve ser apropriada (por exemplo, as praticas delituosas
e outras formas de violéncia). O PIA € ao mesmo tempo um indicador desses aspectos e um pacto
consciente com o0 adolescente que orienta sua conduta, objetivando a internalizacédo de determinados
valores sociais e o afastamento de outros val®rata-se de uma orientagdo pedagogica na qual o
aluno (adolescente) sempre toma consciéncia do processo do qual participa.

Todas essas informacdes devem estar contidas ndd3lAdolescentes, resultante do objetivo
de compreender a origem das atitudes violentas e infratoras deles, mas sobretudo de suas potencialidades,
valores e vinculos familiares e sociais. Sem conhecer objetivamente o adolescente, seu desenvolvi-
mento e seu contexto social, a proposta pedagdgica torna-se mecénica e burocratizada. Os codigos
(linguagens) que orientaram a vida do adolescente desde sua infancia, quando compreendidos pela
equipe multiprofissional, possibilitam o desenvolvimento de uma metodologia socioeducativa que atin-
ge mais efetivamente o adolescente. O PIA possibilita o0 desenvolvimento de uma linguagem comum
entre ele e a equipe multiprofissional, estabelecendo um dialogo entre duas realidades. Os
socioeducadores passam a compreender o mundo objetivo e subjetivo dos adolescentes e estes se
deixam conduzir pelos profissionais.

Vigotski (2001b) afirma que a linguagem é a forma darizacédo do pensamento humano, nao
sendo possivel o pensamento sem a linguagem e nem a linguagem sem o pensamento. Sem a lingua-
gem o0 pensamento € apenas emocado difusa e desorganizada, sem a fixacdo de valores objetivos.
Como a linguagem é uma producao histérica da humanidade e ndo um produto da individualidade, o ser
vai se humanizando durante toda sua vida, conforme vai se apropriando das complexas e variadas
formas culturais e interagindo com elas. Ragatski (2001a; 2001b), a aprendizagem, a apropriacao
da linguagem, ndo se da de forma passiva, mas somente quando o aprendiz desenvolve uma determi-
nada atividade. Se a linguagem produzida no decorrer da histéria humana é imprescindivel, a forma de
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apropriacdo dessa linguagem somente € possivel quando o adolescente é sujeito de sua propria at
dade.

Os criadores da Psicologia Sécio-Histdrica, dentre os quais se destaca Leontiev (1978), desenvo
veram um amplo estudo que denominaram “teoria da atividade”, buscando comprovar sua tese de qt
€ somente por meio da atividade que o individuo se apropria da cultura produzida historiéamente.
exercer uma atividade, o individuo toma contato com a realidade material e abstrata produzida pel
humanidadeAo utilizar para seus fins a cultura ja pronta, ele a apropria. Por meio da atividade, a
cultura que esté fora se internaliza.

Assim, a aquisicdo das acdes mentais, que estdo na base da apropriacéo pelo individuo d
heranca dos conhecimentos e conceitos elaborados pelo homem, supde necessariamente qt
0 sujeito passe das acdes realizadas no exterior as acdes situadas no plano verbal, depois
uma interiorizacao progressiva destas Ultimas (LEONT1EYS, p. 188).

Durante toda a historia da humanidade as novas gerac6es se apropriaram dos conheciment
produzidos pelas geracdes passadas por meio da atividade. O trabalho humano produziu tudo o qu
humano, sejam objetos materiais ou sensiveis, sempre os desenvolvendo um pouco mais a cada ge
¢ao. Essa compreensdo confirma a extrema relevancia do desenvolvimento de atividade
contextualizadas nas rela¢gBes sociais como meio de apropriagdo de conhecimentos e de elemen
sensiveis da cultura. Somente desenvolvendo atividades com os segmentos livres e legais da socie
de, o adolescente vai se desenvolver como cidadéo.

Os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas devem intensificar a apropriagéo c
cultura como meio de superacdo do seu estado de marginalidade e sua moral identificada com
violéncia e a delinquéncia, mas essa cultura somente pode ser apropriada mediante a atividade. N
uma atividade espontaneista, mas uma atividade orientada e dirigida pelos socioeducadores, que, |
sua vez, necessitam de informagdes sistematizadas sobre a vida dos adolescentes para fundamel
rem e planejarem tais atividades com os adolescentes. Se 0s socioeducadores tiverem como func
mento de sua prética a psicologia socio-historica irdo necessariamente desenvolver um instrumento (
compreensdo sobre a realidade dos adolescentes e sua relacao construtiva diante da vida, bem cc
a origem da cultura identificada com o ato infracional. Esse instrumento, imprescindivel, é o PIA.

1.2 O conceito de privacao emocional em Winnicott e o PIA

O conhecimento da realidade familiar do adolescente e de quando ele ainda era uma crianc:
pode ser decisivo para que se compreendam as causas da violéncia e dos atos infracionais come
dos.A teoria apresentada brevemente, a segairtribui para o entendimento sobre o adolescente
autor de atos infracionais e, sobretudo, para demonstrar a relevancia do PIA na socioeducacéo ¢
adolescente

O psicanalista DV. Winnicott trabalhou com criancas e adolescentes que foram privados abrup-
tamente de sua relacdo familidurante a 22 Guerra Mundial, na Inglaterra, e desenvolveram compor

3 O presente texto é apenas uma breve introdugdo ao tema trabalhado por Winnicott (2005a, 2005b, 1999 e 1983): privag
emocional e sofrimento psiquico na infancia como causas da delinquéncia. Para mais conhecimento sobre o tema sugere-s
estudo diretamente das obras do autor acima citadasidE@e(£009) eAugusto de SA (2001).
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tamentos delinquentes. Sua teoria identifica a origem dessa delinquéncia na privacdo emocional das
criancas quando foram afastadas de suas mées na evacuacdo da populacdo duranteSaaguerra
reflexdes tedricas muito podem contribuir no sentido de valorizar as informacdes sobre o historico de
vida dos adolescentes como meio de compreender a origem de suas atitudes violentas e delinquentes,
no ambito das relagbes familiares. O objetivo dessa reflexdo é compreender o PIA como um relevante
instrumento pedagdgico e demonstrar procedimentos praticos de sua aplicabilidade, tendo como fun-
damento a teoria d&innicott sobre privacdo emocional como determinante da delinquéncia.

ParaWinnicott (2005a; 2005b) e Bowlby (1995), a privagdo é um acontecimento no inicio do
desenvolvimento da crianca que, ao sofrer uma ruptura na relacao de familiaridade, em geral com
a mae ou outro parente, € acometida por “feridas psiquicas” que podem perdurar até a fase
adulta. Privacbes emocionais da crianca podem gerar dificuldades na capacidade futura de abs-
tracdo, elaboragdo e planejamento; habilidades necessarias para a convivéncia social saudavel
do jovem e ainda favorecer atitudes destrutivas. O autor demonstra que o grande numero de
criancas e adolescentes delinquentes durante e depois da 22 Guerra Mundial, na Inglaterra, foi
determinado pelo afastamento das criancas de suas maes. Essa associacao entre delinquéncia e
privacdo emocional foi objeto de estudo do autor que publicou posteriormente a obra “Privacdo e
delinquéncia” (2005a).

Winnicott (2005b) demonstra que as frustracdes da crianga geram comportamentos agressivos e
destrutivos nas relagcdes com sua mae ou fangli@pode responder agindo no sentido de inibir com
sensibilidade essas atitudes destrutivas, proporcionando formas de controle e limites de comportamen-
to. Quando a crianca expressa sua agressividade na relacdo familiar e os familiares tém condi¢cdes de
compreendé-la e continuar a relacdo amorosa, a crianca desenvolve sua capacidade de controlar sua
propria agressividade. Caso contrario, a crianca ira despejar sua agressividade apenas no mundo das
ideias, como um controle magico exercido pela fantasia e isso a impedira de superar seu descontrole
sobre sua prépria agressividade.

Dando-se tempo para os seus processos de maturagao, a crianca sera capaz de ser destrutiva
e de odigragredire gritarem vez de aniquilar magicamente o mundo. Dessa maneira a agressao
concreta é uma realizacdo positiva. Em comparacao com a destruicdo magica, as ideias e o
comportamento agressivo adquirem valor positivo e 0 6édio converte-se num sinal de civiliza-
¢ao (WINNICOTT 2005, p. 109).

O autor refere-se ao desenvolvimento nas primeiras fases da infancia, quando ainda é mais aceito
socialmente conviver com a agressividade da crianca. Grande parte dos adolescentes atendidos, atu-
almente, nos programas de medidas socioeducativas, passou por semelhante situacéo: eles tiveram um
rompimento brusco na relagdo afetiva com sua méae ou familiar; ndo puderam externar sua expresséo
de raiva de forma saudavel na familia; viveram ou ainda vivem em um estado de sofrimento psiquico
motivado pela privagdo emocional; tiveram contato com formas sociais do crime; cometeram atos
infracionais e, finalmente, receberam medida socioeducativa. Por meio do PIA é possivel compreen-

4 Vigotski critica os fundamentos da psicanalise em varias de suas obras (2001a, 2001b, 2005 e 2006), caracterizando um
aspecto inatista na teoria freudiana que, ao separar o consciente do inconsciente, minimiza o determinante histérico e social
na producao da personalidade relegando-a a relagfes préximas e familiares. Ndo é objetivo deste texto demonstrar tais
questdes tedricas, mas é importante que se esclareca que a psicologia sécio-histérica e a psicandlise séo teorias contrarias entre
si, que ndo podem ser ecleticamente misturadas (VIGOTSKI, 2005). Essa reflexdo é objeto de outro texto no ambito da
pesquisa “Pedagogia Socioeducativa”, que ndo é aprofundado no presente texto.
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der como se deu a privacdo do adolescente e buscecientemente, desenvolver atividades ou
reflexdes que minimizem o problema.

Como a maioria das criancas recebe suficientes cuidados maternos e familiares, durante ess
primeiras fases de vida, suas personalidades desenvolvem-se em equilibrio com o meio social, imp
dindo uma irrupcao macica de agressividade vazia de séntidstruicido magica € o impulso destrutivo
da crianca ainda bebé manifestado subjetivamente quando ela passa a perceber que existe algo al
dela mesma como parte de um “ndo mim”, como algo objetivo. Geralmente essa mudancga acontec
por graduacdes sutis, quando sdo bem conduzidas pelos pais, mas, quando a crianga passa por L
privacdo, a mudanca ocorre de forma brusca favorecendo o desenvolvimento futuro de atividade
delinquentes.

A crianca que vive uma privagdo emocional ndo tem a possibilidade de desenvolver o
autocontrole a partir do seu préprio comportamento agressivo e destrutivo na falta da mae. Mait
tarde ela ird manifestar essa destrutividade de uma forma néo aceita socialmente gerando séri
problemas de convivéncia social. Uma familia afetivamente organizada convive com a
agressividade e destrutividade da crianca sem deixar de ama-la e vai paulatinamente influenciar
do no sentido de transformar seus impulsos agressivos em impulsos construtivos. No caso d
adolescentes que cumprem medidas em meio aberto, a compreensdo desse processo subsidi
orientacdo do adolescente na sua relacdo com a familia e a orientacdo da propria familia n
relagdo com o adolescente. No caso da medida de semiliberdade ou internacéo, subsidia as rel
¢des dentro da instituicdo, com o encaminhamento e a valorizacdo de determinadas atividade
desenvolvidas pelo adolescente e o entendimento sobre as potencialidades e as fragilidades de
O PIA proporciona essa reflexdo sobre a vida familiar e psiquica do adolescente com toda e
equipe multiprofissional, produzindo uma identidade de compreenséo sobre os adolescentes
sobre as propostas de trabalAocompreensao comum dos profissionais sobre o adolescente
torna mais eficaz a conducéo deste durante o cumprimento da medida, proporcionando reflexde
sobre suavida e seu envolvimento com atos infracionais, tendo no PIA o instrumento de tomad
de consciéncia e busca de solugbes para o problema.

Enquanto a crianga mantinha uma relagéo saudavel com a mée e ou familiares, era valorizada r
sua capacidade construtiva e percebia que sua agressividade era suportada e contida sem a perd:
afeto familiar A auséncia da capacidade de controle e dos limites da agressividade tem sua génese |
privacdo emocional causada por omissao, abandono, negligéncia ou a violéncia propriamente dita.

O registro do histérico do adolescente no PIA pode demonstrar se houve rupturas nas relacoe
familiares gerando privacdo emocional. E importante saber se quando era crianca o adolescente pd
exercitar sua agressividade de uma forma saudavel e se essas formas ainda pessoais e familiares
agressividade transformaram-se em uma forma de violéncia social e como isso aconteceu. O fund:
mento psicanalitico expresso pinnicott pode contribuir para que a equipe multiprofissional com-
preenda o aspecto familiar da génese do comportamento infrator do adolescente evitando preconce
tos e compreensdes mistificadoras sobre o adolescente.

Winnicott (2005a; 2005b) afirma que a sociedade deveria compreender e respeitar a necessidac
de transgressao tardia dagueles que ndo conseguiram vivenciar sua destrutividade nas primeiras fa
da infancia, como seria adequado ao seu desenvolvimento saudavel. Os atos antissociais sao L
estagio anterior a doenca no qual o sujeito busca o controle interno por meio de agfes externe
destrutivas.
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O fato de existir um elemento positivo nos atos anti-sociais pode realmente ajudar na conside-
racdo do elemento anti-social, que é concreto em alguns adolescentes e potencial em quase
todos [...]JTal como no furto existe (se levarmos em conta o inconsciente) um momento de
esperanca de se retompor sobre o hiato, uma reivindicacao legitima enderecada a um dos
pais, também na violéncia hd uma tentativa para reativar o dominio firme, o qual, na histdria do
individuo, se perdeu num estagio de dependéncia infantil. Sem esse dominio firme, uma crianca
€ incapaz de descobrir o impulso, e s6 0 impulso que é encontrado e assimilado é passivel de
autocontrole e socializacdo (WINNICO;12005, p. 178).

Essa reflex&o sobre o controle do impulso como forma de socializacaWevaoott a outra

reflexdo sobre a atividade familiar e social da crianca e do adolescente; como uma necessidade e um
fundamento para qualquer processo educativo, seja ele com criancas saudaveis ou com criangas que
sofreram privacdo emocional e tiveram atitudes delinquentes. O texto trata da necessidade de uma
autoridade externa sobre o adolescente. Uma autoridade que consiga impor limites sem grades, sem
contencao fisica, mas por meio da consciéncia do adolescente que passa a respeitar determinada
pessoa ou grupo de trabalho socioeducativo. Esse € um dos objetivos do PIA, fazer com que o adoles-
cente compreenda os limites sociais de sua conduta, registre isso com seus educadores e cumpra 0s
planos ali acordados, respeitando os orientadores da medida como autoridade.

Winnicott (2005) afirma que uma crianga tem a necessidade de dar mais do que Issmeber
significa que as criancas precisam participar ativamente de seu meio faoolribuir’ com o
processo construtivo em permanente relacdo de conducéo e controle pelos seus familiares gerando,
internamente, formas de controle dos proprios impulsos e a identificacdo com as pessoas € 0 meio
circundante.

Por contribuir entendo fazer coisas por praaarser como alguém, mas ao mesmo tempo
verificando que isso é uma necessidade para a felicidade da mae ou para o andamehto do lar
como “encontrar o proprio nicho”. Uma crianca participa fazendo de conta que cuida do bebég,
arruma a cama, usa a maquina de lavar ou faz doces, e uma condicdo para que essa participacao
seja satisfatoria € que esse faz-de-conta seja levado a sério por alguém. Se alguém zomba, tudo
se converte em pura mimica, e a crianga experimenta uma sensacgéo de impoténcia e inutilidade
fisicas. Entdo facilmente podera ocorrer uma explosao de destrutividade e agressao
(WINNICOTT, 2005, p. 107).

No desenvolvimento da crianga, a alternativa para a destrui¢céo é a construgéo, o fazer gratifican-
te que a crianca tem acesso por meio do brincar ou de atividades familiares orientadas sem imposicéo,
mas com a anuéncia da crianga.desenvolver espontaneamente uma atividade fansiigx ela de
utilidade do lar ou ludica, a crianca polariza seu desenvolvimento para 0 processo construtivo, confluin-
do a sua felicidade no mesmo sentido da felicidade dos outros membros da familia.

Tal entendimento pode ser utilizado também no caso do adolescente que cumpre medida. O PIA
deve, como instrumento de compreensdo dos potenciais e desejos do adolescente, mobiliza-lo no
sentido de conduzi-lo no desenvolvimento de atividades construtivas, que satisfacam ao mesmo tempo
o desejo da comunidade e o desejo do adolescente. N&o se trata de uma imposi¢cdo, mas para o éxito
da atividade € necesséario disciplina e esta devera advir da presenca dos socioeducadores, estabele-
cendo e cobrando limite&.postura do socioeducador deve favorecer e mobilizar o adolescente para
o desenvolvimento de determinada atividade, encorajando, estimulando e acreditando no potencial e
na capacidade do adolescente. O PIA é ao mesmo tempo 0 registro e 0 planejamento de todo esse
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processo educativo, servindo como subsidio para a escolha das atividades e ao mesmo tempo col
forma de acompanhamento e controle.

Parawinnicott (2005a; 2005b), assim como existe o impulso destrutivo na crianca, existe também
o impulso construtivo que esta relacionado a ambientes favoraveis, que proporcionam a confianca e
aceitacao pessoal da crian¢a, quando esta se responsabiliza pela sua natureza destrutiva. Desen
vendo atividades voltadas para o bem-estar de pessoas proximas e queridas, ela contribui na satis
¢ao das necessidades da famflia.compreender seu carater destrutivo, que desencadeia um senti-
mento de culpa, a crianga busca a satisfacdo do ser amado alternando édiodestmmao e
construcéo.

O PIA fundamenta e orienta esse processo com antecedéncia e depois registra as pactuace
desenvolvidas e seu fluxo no sentido de conquistas educativas quando o adolescente consegue cont
lar seus impulsos destrutivos e desenvolver os construdigosioeducacao é um processo continuo
de tentativas fundamentadas na compreensao do adolescente e na orientagéo para atividades e li
tes. O fato de que muitas tentativas ndo dao certo, ndo pode ser visto de forma negativa, com desisté
cia, mas como construcao, pela equipe multiprofissional, de um conhecimento que podera conduzir
orientacdo correté demora, 0s avancos e 0s recuos fazem parte do processo educativo, o importan
te € que nao se perca o vinculo de envolvimento e de confianga com o adolescente. Quando a equi
denota um sentimento de culpa e perde o vinculo com o adolescente, em vez decediiicarainda
mais para seu afastamento e identificacdo com a delinquéncia.

Os socioeducadores devem escolher uma ou mais teorias pedagdgicas ou psicolégicas que pc
sam fundamentar e orientar a pratica socioeduéapeés, sem tal fundamentacao teorica, o PIA
perde seu sentido e sua dimensédo educativa transformando-se em mero instrumento bukocrético.
burocracia existe para que os “chefes” controlem externamente seus servidores. O PIA fundament
e produz sentidgara o trabalho do profissional socioeducativo. Sem estudo e envolvimento intelectual
dos profissionais, estes ndo passarédo de meros repetidores inconscientes do trabalho que realizan

2 A EQUIPE MULTIPROFISSIONAL CONDUZ,
REGISTRA E ACOMPANHA O PIA

A equipe multiprofissional pode comportar diversos segmentos profissionais, tais como: agentes
educadores, psicologos, educadores, pedagogos, assistentes sociais, professores, enfermeiros, m
cos e outros. Cada profissdo comporta uma area do conhecimento com suas fundamentacdes espe
ficas, contribuindo com as demais e proporcionando um enriquecimento coletivo. Por exemplo: os
conhecimentos da psicologia ndo precisam necessariamente ficar restritos aos psicologos, mas s
conhecimentos que podem contribuir com os professores, 0s assistentes sociais, 0s agentes educa
res e demais profissionais que atuam na equipe multiprofissional. Os conhecimentos dos agente
educadores (no caso da semiliberdade e da internacdo) ou dos educadores (no caso da liberde

5 Apresentam-se brevemente alguns aspectos da tedrfigateki e deWinnicott, mas existem muitas outras teorias que
podem ser utilizadas com o mesmo fim, autores que ja fundamentam significativas propostas socioeducativas no Brasi
como: Paulo Freire, Piaget, Makarenko, dentre outros.

6 Utiliza-se o conceito de “sentido” tal qiadjotski (2005). Para ele significado é dado socialmente, e sentido € uma producao
do individuo.
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assistida e da prestagao de servicos a comunidade nos CREAS) sdo fundamentais para toda a equipe,
pois sao eles que convivem no dia a dia com os adolescentes e os conhecem inseridos no seu contexto
e nao apenas pelo que eles expressam sobre si mesmos.

Para que haja interacdo entre os diferentes conhecimentos relacionados as areas de formagéo €
necessario que exista um momento adequado e um instrumento que proporcione estudo e reflexdo
sobre a realidade do adolescente e sobre a pratica socioeduatpraporcionar um estudo e
reflexdo sisteméatica (semanal ou quinzenal), da equipe sobre os adolescentes, constitui também um
importante meio de formagéao permanente da equipe multiprofissional.

No PIA, o objeto de estudo € a vida do adolescente e os procedimentos socioeducativos, porém
existem também os estudos metodoldgicos, que sdo as buscas tedricas que os profissionais devem
realizar para fundamentar seu entendimento sobre a realidade do adolescente, a condugéo e orienta-
cdo deles. Quando um profissional participa do PIA e compreende e toma decisfes sobre a vida do
adolescente, necessita de um instrumento teérico-metodoldgico para embasar as decisdes que serao
tomadasA auséncia dessa fundamentacdo compromete a orientacdo do adolescente e o préprio
entendimento do PIAs vérias areas do conhecimento, como educacao, assisténcia, psicologia, filo-
sofia, sociologia, devem ser cruzadas de forma objetiva e intencional, evitando compreensées e deci-
sOes precipitadas e sem fundamento.

N&o basta conhecer os fatos historicos da vida do adolescente, € necessario que esses fatos
sejam compreendidos a luz das ciéncias humanas conforme a formacéo pessoal dos diferentes atores
da equipe multiprofissional. O saber sistematizado sobre as diferentes areas de conhecimento inte-
grantes da equipe vai sendo explicitado como forma de interpretacao da vida do adolescente e como
fundamentacéo para as pactuacdes, deixando de ser exclusividade de cada profissional. Os conheci-
mentos sobre a psicologia passam a ser compreendidos e utilizados também pelos assistentes sociais,
educadores e outrosssim, os conhecimentos de areas especificas passam a integrar a equipe como
um todo, pois cada PIA é estudado conjuntamente. O momento de producédo do PIA é, na realidade,
um momento de estudo no qual a teoria e 0 conhecimento empirico se integram formando um todo
anico.

Os estudos e a elaboracdo do PIA podem ser compreendidos como um processo continuo de
formacéo da equipe multiprofissiondl formagéo néo acontece apenas quando se realiza um curso
externo especificamente voltado para essefiformacédo pode (e deve) também acontecer durante
a atividade dos profissionais socioeducadores. O PIA tem a prerrogativa de ser um instrumento de
formacédo permanente da equipe multiprofissional, pois possibilita 0 estudo tedrico-metodolégico e a
reflexao sobre a prética socioeducativa de forma sistematica. O PIA exige dos profissionais que dele
participam uma busca de interacao permanente de conhecimentos, um processo continuo de alimenta-
¢do de novos conhecimentos que possam explicar as informacdes e decisGes inerentes ao PIA.
necessidade de compreenséo sobre a vida do adolescente e consequente pactuacao demonstram aos
profissionais a relevancia dos conhecimentos teéricos na fundamentagéo de sua pratica.

Para que o PIA tenha sentido socioeducativo deve ser sempre elaborado coletivamente pela
equipe multiprofissional de forma que o conhecimento e o0 sentimento dos educadores e técnicos, em
relacdo ao adolescente, tenham um carater coletivo. Essa visdo comum sobre o adolescente evita
julgamentos precipitados e o preconceito individual dos profissionais na pratica socioeducativa.

A orientacdo ou atendimento individualizado, focado apenas na relacdo entre um adolescente e
um profissional, pode ter o caréater clinico ou terapéutico, no caso de um psicologo, ter carater social no
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caso de um assistente social, ou carater pedagdgico no caso de um ppfasdorfundamentados

em determinadas teorias. No PIA, mesmo que determinado profissional esteja mais proximo do adc
lescente e também realize atividades individuais com ele, seu entendimento quanto a orientacao
pactuacdo com o adolescente sempre tera carater coletivo e educacional, mesmo podendo contrib
com o terapéutico ou outra atividade especifica. O PIA ndo pode ser compreendido como um proce:
so terapéutico, mesmo que possa efetivamente contribuir pafeatatse de um instrumento que

atua em uma esfera muito mais ampla, atingindo diversos aspectos da vida do adolescente e da prét
socioeducativa, ndo ficando restrito a apenas um enfoque profissional.

Para que esse registro atenda as necessidades socioeducativas dos adolescentes é importz
gque todos os segmentos profissionais que trabalham nas unidades participem da sua elaborac?
Assim, serdo lancados sobre o adolescente, variados enfoques sobre sua realidade e sobre as
sibilidades de sua socioeducacéo, servindo como fundamentagao para sua orientagédo. Muitas v
zes, 0os chamados técnicos (psicélogos, assistentes sociais, pedagogos e outros) sdo o centro de
atividade reflexiva, mas os educadores, agentes educadores e outros profissionais que atuam dit
tamente com os adolescentes devem participar da mesma maneira que o0s técnicos na elaborac
do PIA. E comum o questionamento sobre a participacdo de profissionais ndo técnicos no PIA
alegando que estes teriam dificuldades em compreender o processo ou quebrar o sigilo necessar
mas € justamente a participacdo de todos os segmentos que podera ampliar a compreensao
adolescente pelos profissionais que atuam diretamente com os adoleJoelne®s segmentos
profissionais da instituicdo devem ter uma mesma compreensao sobre o adolescente e uma mesi
metodologia de trabalho, evitando tratamentos antagbnicos que geram confusao e inibem o dese
volvimento dos adolescentes.

O PIA é tao relevante para a intervencado socioeducativa diretamente com o adolescente com
para a formacado da equipe que trabalha na instituicdo socioeducativa. Para que a instituicdo deixe
pensar e agir de forma fragmentada, criou-se a equipe multiprofissional e o PIA, instrumentos que
proporcionam a centralizacdo do foco do trabalho no adolescente, no conhecimento de sua realidade
nas atividades socioeducativas e evitam atitudes isoladas e antagonicas. Quando cada area profiss
nal atua isoladamente tem muito mais chances de cometer equivocos na pratica socioeducativa, be
como diluir o potencial de intervencao e orientacdo socioeducativa, prejudicando a educagéo do
adolescentes. O isolamento de cada atividade por area permite que problemas sérios, relacionados :
atendimentos, permane¢am durante longo tempo sem a devida critica. O exercicio do PIA permite
escuta do adolescente, o registro de possiveis problemas vividos internamente na instituica
socioeducativa e a discussdo dessas questdes gerando solugdes coletivas.

O PIA integra o conhecimento sistematizado sobre o adolescente com sua orientagac
socioeducativa, tendo como sujeito desse processo nao apenas o proprio adolescente, mas a eqL
que pensa e atua conjuntameiteeflexdo e a acéo coletiva proporcionadas pelodeigafiam os
diferentes profissionais na busca de um entendimento mais aprofundado sobre o adolescente e ur
acao socioeducativa mais coerente com as necessidades de desenvolvimento dos addlescentes
acao em grupo, focando diretamente a vida e a educacao do adolescente, produz um objetivo comt
gque se manifesta na totalidade das rela¢g@es institucionais, promovendo o compromisso individual cor
a educacédo dos adolescentes e limitando o desenvolvimento de preconceitos e formas de cultu
menorista ou sancionatoria.

Mesmo sendo o PIA um instrumento voltado para cada adolescente individualmente, ele tambén
proporciona a compreenséo do conjunto dos adolescentes pela equipe. O tempo de experiéncia de |
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profissional atuante na elaboracdo dos PIAs conta muito na sua formacéo individual e impacta de
forma significativa diretamente o conjunto dos profissionais socioeducadores de determinada institui-
¢do. Quando o profissional passa pelo estudo e orientagdo da pactuacédo de muitos PIAs, se apropria
de um arcabouco tedrico e metodologico que lhe confere maior capacidade de entendimento dos
problemas dos adolescentes e das melhores praticas socioeducativas.

O momento decisivo do PIA s&o as reunides da equipe multiprofissional com o adolescente para
sua elaboracdo e as reunides de estudo de caso, nas quais a equipe utiliza seus conhecimentos para
refletir sobre a vida e a socioeducacgéo do adolescente. E 0 momento em que se realiza o contato dos
profissionais com o adolescente, mediado por um instrumento que comporta uma determinada logica
constituida do histérico do adolescente, da pactuacdo e dos conhecimentos tedricos e metodoldgicos
dos profissionais. S8o apresentadas a seguir algumas caracteristicas desses momentos de encontro
entre profissional e adolescente.

a) Participam das reunides de elaboracdo do PIA o adolescente, os profissionais de referéncia do
adolescente e, quando necessario, os familiares e/ou amigos e/ou pessoas da vivéncia comunitaria do
adolescente. Chama-se profissional de referéncia aquele escolhido pela equipe multiprofissional, que
considerou o interesse do préprio adolescente, para focar o seu atendimento em determinado adoles-
cente. O vinculo do adolescente com o profissional, a disponibilidade destes e o interesse especifico do
profissional pelo caso séo alguns critérios para escolha do profissional de referéncia.

b) As reunides de estudo de caso podem ser consideradas como parte do PIA, porém dela parti-
cipam apenas os representantes da equipe multiprofissional, sem o adolescente. Esse momento é
muito rico no sentido de proporcionar o estudo sobre os diferentes enfoques profissionais e fundamen-
tos tedricos que possam ser cruzados com as informagdes sobre o histérico de vida do adolescente. O
estudo de caso é o momento de estudo propriamente dito e sem esse processo 0 PIA torna-se um
instrumento inécuo, superficial e meramente burocratico. Os profissionais envolvidos tomam gosto
pelo trabalho com o PIA quando podem estudar e opinar como sujeitos do processo. O estudo de caso
é fundamental para que se tome qualquer iniciativa referente a pactuagdo. Sem que a equipe tenha
estudado detalhadamente o histérico do adolescente, seu comportamento presente, suas potencialidades,
suas fragilidades e a relagdo com o ato infracional ndo se tem fundamento e elementos para decidir
sobre uma possivel pactuacdo com ele. Os estudos de caso ndo devem acontecer apenas no inicio da
elaboragcédo do PIA, mas durante todo 0 processo, sempre que a equipe achar necessério estudar e
refletir sobre a vida e a educacéo do adolescente.

¢) As reunides para elaboracao do Evem acontecer sistematicamente, uma vez por semana
ou quinzenaA periodicidade da reunido depende muito da realidade da instituicdo socioeducativa, mas
o tempo ndo pode ser longo o suficiente para que os participantes esquecam os combinados e refle-
x0es realizadas. O importante é que a equipe tenha um cronograma de trabalho onde constem tanto as
reunides de elaboracéo do PIA como as de estudo de caso. Existe uma relacdo entre as reunidées com
0 adolescente e as de estudo de caso. Novas informacdes sobre o adolescente, oriundas de uma
reunido do PIA, podem indicar a necessidade de um estudo de caso, ou uma reunido de estudo de caso
pode se desdobrar na necessidade de uma nova reunido com o adolescente. Nao existe uma férmula
pronta que determine a sequéncia das reuniées, mas, de acordo com o desenvolvimento da compreen-
sdo do caso e de novas informagdes, um ou outro tipo de reunido € necessério.

Os profissionais atuam na elaboracdo do PIA de forma semelhante, proporcionando o estudo e
reflexdo sobre o0s casos e conduzindo diretamente a elaboracéo do PIA com o adolescente. Os profis-
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sionais trazem consigo seu saber identificado com sua area de formagdo como educadores, psicd
gos, assistentes sociais e outros, mas suas atuacdes tém o mesmo objetivo: compreender o adolest
te e conduzir a pactua¢@oformacéo do profissional ndo deve determinar os objetivos e procedimen-
tos relacionados ao PIA.

Os motivos expostos demonstram que o PIA tem grande relevancia ndo apenas no sentido ¢
proporcionar a compreenséo sobre a vida do adolescente e conduzir a pactuacdo com este, mas ca
um instrumento de formacéo e integracao permanente da equipe multiprofissional. Sem o PIA, ot
instrumento pedagogico semelhdntes acdes das instituicbes socioeducativas perdem-se de seu
objetivo maioyque é o préprio adolescente, e se voltam para praticas fragmentadas, desconectadas
ineficazes.

3 CONHECENDO O ADOLESCENTE
MEDIANTE O HISTORICO DE VIDA REGISTRADO NO PIA

Um dos principais aspectos do PIA s&o os registros sobre o histdrico de vida do adolescente, g
inclui, de forma detalhada, saude, familia, escola, trabalho e demais relac6es comunitarias. Conhece
do o histérico do adolescente, a equipe pode compreender com mais clareza as suas fragilidades
potencialidades no seu desenvolvimento socioeducativo. Problemas vividos na comunidade ou narel
¢ao familiar podem ser significativos na compreenséo de determinados comportamentos do adole:
cente, evitando entendimentos preconceituosos e atitudes precipitadas.

Como visto na fundamentacao, a delinquéncia tem grandes chances de estar associada a sof
mentos causados no inicio da infancia (WINNICQAU05a; e 2005b), sendo esse um aspecto impor
tante da historia do adolescente para ser compreendido pela equipe. Compreendendo o histérico
vida do adolescente é possivel identificar causas histéricas, sociais, comunitarias e familiares para si
conduta infratora. Compreender quais formas de violéncia ele sofreu antes de manifestar a violénci
nas suas proprias atitudésrelacao entre o historico de vida do adolescente, suas potencialidades,
sua conduta infratora, as atitudes durante o cumprimento da medida e a pactuacéo sédo o fundamel
empirico do método socioeducativo.

O registro do histérico de vida do adolescente possibilita a equipe um didlogo mais profundo com
ele. Conhecendo sua vida, técnicos e educadores podem estabelecer um didlogo com o adolesce
partindo de informacdes reais e sistémicas dele. Para ter uma compreensao mais profunda e abrange
sobre a vida do adolescente, que subsidie uma didatica socioeducativa, o PIA deve focar algun
aspectos que possam iluminar a compreenséao sobre aspectos especificos de sua vida e de seu fut

Sem conhecer a vida do adolescente, a proposta pedagdgica torna-se mecanicista, dificultand
Ihe uma acéo como sujeito do seu processo socioedudativmada de consciéncia sobre os atos
cometidos e a busca de uma nova postura diante de situagdes de privagéo, sofrimento, conflito
atitudes ilegais pressupde a vontade do adolescemempreensédo do histérico do adolescente
contribui decisivamente no sentido de que os socioeducadores consigam sensibilizar e mobilizar
adolescente na sua busca pessoal por novos sentidos de vida, identificados com relacfes soci
saudaveis.

7 No Parana se utiliza Plano Personalizadsteiedimento (PR); na cidade de Sao Carlos, Planétndimento Individual
(PAl) e, em outras localidades, se modifica 0 nome, mas o objetivo permanece semelhante.
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3.1 Coleta de informacodes

Demonstra-se, ao final deste texto, uma proposta de ficha de registro para o PIA resultante da
juncdo entre uma proposta em meio aberto e uma proposta para unidade de internagéo, pois ambas as
propostas nao diferem muito na sua composicao. Essa proposta foca seu registro em seis itens: 1)
identificacdo; 2) situacdo processual; 3) historico da saude; 4) historico e caracteristicas da persona-
lidade; 5) histérico familiarcomunitario e social; 6histérico profissional, cultural, de lazer e de
esporte; 7) definicdo de metas/pactuacao.

As informac8es para registro no PIA comecam a ser levantadas desde a chegada do adolescente
na unidade socioeducativa até apés o cumprimento da medida. E importante averiguar se ele ja cum-
priu outras medidas ou frequentoutras instituicdes(como: CAPs e abrigo) e buscar as informa-
cOes ja existentes sobre 0 adolescente. Existe a possibilidade de haver um PIA ou instrumento seme-
Ihante de registro de informacd@es, facilitando o inicio da coleta de informacdes. O profissional de
referéncia do adolescente pode entrar em contato com os profissionais de outra instituicdo que ja
atendeu o adolescente, buscando novas informacdées Uteis no entender da equipe multiprofissional.

Os autos do processa@ontém importantes informacdes que podem ser registradas: o proprio
ato infracional, o histérico de outros atos infracionais, as condicbes em que se deu essa pratica, e
outras informacfes. Mesmo que essas informa¢des cheguem antes das demais, elas ndo devem ser o
centro do entendimento do histérico do adolescente. O adolescente ndo pode ser reduzido a um autor
de determinado ato infracional, deixando as demais caracteristicas da sua identidade para segundo
plano. Muitos socioeducadores preferem ter os primeiros contatos com o adolescente antes de saber
sobre seus atos infracionais para néo prejudicar a imagem inicial que eles possam ter do adolescente.
As informacgdes sobre a conduta infratora do adolescente devem ter sua importancia relativizada com
outros focos do PIA, como histérico familiaomunitario, de salde, escolasicolégico e, principal-
mente, buscando suas potencialidades, suas virtudes, sua solidariedade e outros aspectos positivos da
sua personalidade.

Conhecer e compreenderhistérico da saltde do adolescenté imprescindivel para os
socioeducadores durante o cumprimento da medida pelo adolescente. Isso pode evitar problemas
sérios relacionados ao seu desenvolvimento fisico e mental e indicar procedimentos preventivos, cura-
tivos e/ou tratamentos necessarios ao adolescente. Muitos adolescentes permanecem escondidos quan-
do cometem atos infracionais, antes de serem retidos pela policia, e ndo procuram atendimento no
sistema de saude, mesmo no caso de extrema necessidade. O afastamento do atendimento em saude
pode provocar sérios problemas no caso de abandono de tratamento ou do ndo tratamento de uma
doenca crbnica. Muitos adolescentes chegam as instituicdes de medidas socioeducativas com sérios
problemas de saude que devem ter prioridade de encaminhamento por parte dos socioeducadores. No
caso da saude mental, a auséncia de informagdes pode provocar sérios priblatalescente
somente pode ser assegurado o atendimento em saude a que ele tem direito se a equipe multiprofissional
conhecer seu historico de saude.

Para levantar informag6es sobrkistorico familiar, comunitario e socialdo adolescente séo
necessarias a realizacao de visitas a familia e a comunidade, reunides para atendimento familiar
consulta a documentos anteriores e entrevistas com o préprio adolescente. Em geral, essas informa-
¢Oes sado coletadas pelos assistentes sociais, mas isso nao impede que outros profissionais possam
participar dessa atividade. E importante compreender que a coleta das informacées deve ser balizada
pelos interesses advindos do estudo do grupo sobre o adolescente, conduzindo a busca de informacdes
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para determinados aspectos mais relevaAtpsoposta de ficha de registro do PIA, apresentada a
seguir foca determinadas questdes, como composicao famrelta familigrrelacdes afetivas fami-

liares e outras, mas sempre deixa um espaco para ser preenchido de acordo com a orientacac
necessidade dos profissionais responsaveis pelo PIA. Conforme o conhecimento sobre o histérico ¢
adolescente e o desenvolvimento da pactuacéo vao se consolidando, surge a necessidade de no
informacdes.

Por meio dohistérico educacional e escolado adolescente é possivel identificar suas
potencialidades e dificuldades escolares, subsidiando o acompanhamento escolar durante o cur
primento da medida. O indice de escolaridade dos adolescentes que recebem medida socioeducat
€ abaixo da média nacional, relacionado a baixa escolaridade com o cometimento de ato:
infracionais. O estudo escolar é imprescindivel para o desenvolvimento saudavel dos adolescer
tes em geral e de forma ainda mais significativa aqueles que cumprem medidas. Muitos adoles
centes abandonam os estudos e entdo devem voltar a estudar regularmente quando cumpre
medidas socioeducativas. Uma das caracteristicas da medida é justamente a garantia do direitc
obrigatoriedade do estudo escoBeja em meio aberto ou fechado, o adolescente nao pode ficar
sem uma formacdao escolar de qualidade. Na internagdo é inadmissivel que adolescentes perm
necam o dia inteiro no alojamento sem frequentar as aulas. O PIA serve para registrar e acorn
panhar o desempenho escolar do adolescente e orientad-lo no sentido de ndo deixa-lo sem fr
quentar a escola e verificar seu desenvolvimento eséblaecessario que profissionais mante-
nham contato com a escola com dois objetivos: acompanhar e apoiar a escolarizacédo do adole
cente e também sensibilizar e mobilizar a escola para receber o0 adolescente com interesse e s¢
preconceitos.

Ao conhecer o histérico profissional, cultural, de lazer e de esporte, a equipe multiprofissional se
subsidia para 0 encaminhamento dos adolescentes para atividades que lhes interessem e que se
importantes para seu desenvolvimento. O historico do adolescente em relacéo ao trabalho pode inc
car importantes solucdes para o seu desenvolvimento durante o cumprimento da medida, tanto rel
cionado a formacao profissional, quanto ao exercicio de trabalhos anteriores.

O PIA nédo € um instrumento engessado e que pode ser importado pronto de um programa pal
outro. A equipe de cada programa ou unidade deve criaganiaar seu proprio instrumento de
registro, evitando uma compreenséo mecanica do PIA. Nem todas as informacdes sobre o adolesce
te sdo Uteis no PIA, por isso € importante que a equipe saiba filtrar o que interessa de fato e evit:
escrever na ficha uma quantidade expressiva de informacdes sem relevancia para subsidiar a pactua
e 0s procedimentos socioeducatvos, pois essa pratica prejudica sua leitura e compreensao.

4 PLANEJANDO A VIDA (PACTUACAO)

Um dos aspectos mais importantes do PIA é a articulacdo entre o conhecimento do adolescen
com a compreenséo que ele tem sobre si mesmo e o controle das a¢bes sobre seu futuro. Em geral
adolescentes autores de atos infracionais tém dificuldades em planejar suas vidas e compreendé-|
em relacdo aos valores e préaticas sociais mais comuns a sua conviveBSa1®99). N&o tém
consciéncia sobre suas atitudes posteriores preferindo ser levados por acasos e desejos subjetiv
sem compreender o0 que esta acontecendo a si proprio e sem planejar as atitudes que tomaréo dia
da realidade. O PIA é um instrumento para ser utilizado pela equipe que tem como objetivo propor:
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cionar ao adolescente essa reflexdo sobre sua historia e seu futuro, dando-lhe oportunidade para
tomar consciéncia sobre sua propria vida e dirigi-la intencionalmente. Esse exercicio, de inicio orienta-
do de perto pela equipe, deve ser paulatinamente internalizado pelo adolescente, proporcionando-lhe
mais maturidade diante de suas relagdes comunitarias e sociais, sendo um importante momento do
desenvolvimento socioeducativo.

Nesse processo de desenvolvimento socioeducativo, sobre a relacéo do adolescente consigo mesmo
e a tomada de consciéncia sobre suas atitudes comunitarias, o SINASE prevé trés momentos diferen-
tes para o adolescente:

a) fase inicial de acolhimento e de reconhecimento, quando se elabora com o adolescente um
plano de convivéncia individual e grupal, com metas bem estabelecidas e acordadas entre adolescen-
tes e orientadores socioeducativioata-se de um momento de compreensao do histérico de vida, das
potencialidades e dos limites do adolescente, pela equipe, e de autodeterminacéo deste em relacédo ao
seu processo socioeducativo;

b) fase intermediéria, na qual o adolescente ja incorporou a rotina tracada pelo projeto politico-
pedagogico na unidade e tomou consciéncia de seus deveres e possibilidades na relacdo entre seus
pares adolescentes e com a equipe multiprofissional. O adolescente deve apresentar avancos relacio-
nados as metas consensuadas entre ele e a equipe. Essa fase pode se estender por periodos mais
longos até que o adolescente apresente avancgos significativos;

c) fase conclusiva, na qual o adolescente ja desenvolveu uma consciéncia clara sobre as metas a
serem conquistadas no seu processo socioeducativo. Nessa fase, ele e a equipe ja se conhecem bem
e as regras de convivéncia, sejam em meio aberto ou fechado, séo familiares. E quando ele se prepara
para voltar a liberdade e a convivéncia social na sua comunidade de origem ou simplesmente passa a
conviver com sua familia e comunidade de uma maneira diferente, compreendendo e respeitando os
pactos objetivos e subjetivos inerentes a essas relacoes.

Esses aspectos expostos podem ter formacgdes diferentes e serem recriados pelas equipes
multiprofissionais das unidades, mas né&o podem deixar de constar no PIA porque concebem cada
adolescente como um ser Gnico e em processo permanente de desenvolvimento. E nesse movimento
socioeducativo que o PIA deve captar a singularidade do adolescente (e do seu meio social), seu
potencial e seus limites, para poder conduzi-lo na sua tomada de consciéncia sobre seu cotidiano na
unidade ou sobre sua vida familiar e comunitéria.

Muitas tendéncias pedagogicas contemporaneas nao aceitam a conducgao diretiva dos alunos pelo
professoracreditando que o aluno se desenvolve por si mesmo e a diretividade do professor € uma
pratica autoritariaAlguns autores (SAANI, 1995; 2003; DUARE, 2001 eVIGOTSKI, 2001b)
criticam os modelos educacionais nao diretivos e afirmam que os professores devem manter a autori-
dade e o rigor disciplinar como meio de proporcionar a apropriacdo do conhecimento e de novos
valores éticos e estéticos pelos aluopactuacao entre adolescente e equipe profissional deve ser
rigorosamente cumprida, e para isso deve ser acompanhada da maneira mais proxima possivel. O ndo
cumprimento da pactuacao deve ser objeto de novas discussdes. Quando os socioeducadores perce-
bem o ndo cumprimento, mas ndo tomam atitudes, favorecem o descaso e o desrespeito do adolescen-
te para com a equipe e a incapacidade de lidar com formas de autoridade em geral. O PIA é um
efetivo instrumento de controle sobre as a¢des do adolescente pela equipe, possibilitando a internalizacéo
de uma conduta que respeita graus hierarquicos e a propria constituicdo social com suas normas e
legislacao.
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5 DIFICULDADES NA UTILIZACAO DO PIA COMO
INSTRUMENTO SOCIOEDUCATIVO DO
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

—Falta de tempo—Tanto nas instituicdes socioeducativas em meio aberto quanto nas fechadas,
muitos profissionais vivem um cotidiano ocupado por uma série de atividades praticas e/ ou burocrati
cas e, muitas vezes, relegam o PIA para segundo plano. Cabe a equipe priorizar o PIA no seu plan
jamento.

— Falta de interesse dos profissionais Essa falta de interesse esta diretamente rela
cionada a falta de compreensao do sentido e dos objetivos do PIA no processo socioeducativc
Os profissionais priorizam outras atividades ou simplesmente preferem ndo se envolver corr
uma atividade que exige concomitantemente reflexdo teérica e metodoldgica e tempo pare
desenvolver as atividades relacionadas ao PIA. Cabe a instituicdo e a equipe sensibilizar
mobilizar o conjunto de seus profissionais para que estes se comprometam e se envolvam col
a atividade.

— Fragilidade na formagao dos profissionais- Profissionais que n&o buscam uma for-
macao continua e fundamentacédo tedrica para o seu trabalho ndo conseguem compreendetr
objetivo e a relevancia do PIA como instrumento socioeduca@vielA exige mais do que
simplesmente uma atividade pratica dos profissionais, pois tem como objetivo desenvolver com
a equipe a capacidade de reflexdo sobre o trabalho e, sobretudo, sobre a vida e a educacéo ¢
adolescentes. Cabe a equipe e a instituicdo garantir uma formacédo continuada e de qualidac
para seus profissionais, para que eles compreendam o PIA e consigam executa-lo de form
eficiente.

— Local adequado— Para a realiza¢do da reunido com o adolescente, com sua familia e para
estudar os casos com a equipe, € necessario um local adequado. Muitas vezes, ndo existem loc
adequados para a realizacao de todo esse trabalho no ambiente de trabalho. Cabe a equipe solicit:
planejarem médio e longo prazos, a disponibilizacdo desses espacos na instituicao.

— Falta de profissionais— Muitas instituicbes que fazem atendimento socioeducativo ndo pos-
suem efetivo suficiente para a realizacédo de todas as tarefas e demandas relacionadas a socioeduce
dos adolescentes. O PIA deve ser priorizado, pois € por meio dele que o conjunto dos profissionais ¢
uma instituicdo socioeducativa conhece o adolescente e seu meio social, sem o qual todas as out
atividades socioeducativas ficam prejudicadas.

— Falta de apoio e priorizacdo por parte da direcdo da instituicde- Muitas vezes, existe
uma equipe multiprofissional atuante e comprometida com a socioeducacao e o PIA, mas ndo cons
gue desenvolver suas atividades porque os coordenadores e gestores ndo veem sentido nessa pré
e cobram outras atividades. E necessario que a equipe aja em conjunto orientando seus gestores e
estes também participem da formacao continuada para estarem de acordo com a politica nacional «
SINASE e comprometerem-se com ela.

— Falta de conhecimento e habilidade para realizar o PIA Como o PIA é um instrumento
gue so recentemente foi normatizado pelo SINASE (no ECA ele aparece de forma nao muito defini-:
da), muitas instituicdes socioeducativas nao tém tradicao de utilizacdo do PIA. Urge que estas insti
tuicbes busquem a devida formacao para a realizagéo do PIA corretamente.
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— Dificuldade para o desenvolvimento de atividades em equipe Muitas instituicbes
socioeducativatém dificuldades em desenvolver atividades em equipe, mantendo suas atividades
no ambito dos individuos profissionais ou separadas por area profisgiassdéncia do PI&
justamente a abertura das diferentes areas e dos diferentes profissionais para um estudo e proposi-
cdo aberta e coletiva. Sem o carater coletivo, o PIA ndo atinge seu objetivo de ancorar todas as
atividades socioeducativas na compreensao sobre o adolesceriecerdtalidade das decisdes
socioeducativas na equipe multiprofissional, e ndo em uma dire¢do unitéria, favorece a compreen-
sao e organizacao das atividades em grupo, coletivizando o entendimento e as decisfes relaciona-
das ao PIA.

—Autoritarismo de determinados profissionais— Muitos profissionais que trabalham no aten-
dimento socioeducativo ainda s@o autoritarios e até perversos, nao acreditando na socioeducacao dos
adolescentes e desmobilizando os colegas com relacdo ao desenvolvimento do PIA. Essa postura
deve ser objeto de discusséo nas reunifes da equipe multiprofissional, para encaminhamentos neces-
sarios como estudo e formacao ou até o afastamento do contato com os adolescentes.

— Imposicdo de uma area de conhecimento sobre as demai& comum que profissionais
de determinada formacédo tenham um entendimento do PIA conforme seus pressupostos e fundamen-
tos. Por exemplo, a realizag&o do PIA como um instrumento terapéutico, voltado para um entendimen-
to psicoldgico da socioeducacdo. O PIA é um instrumento socioeducativo por exceléncia e deve
integrar os conhecimentos e interesses das diferentes areas profissionais em entendimento e aborda-
gem conjunta.

6 EXEMPLO DE FICHA DE REGISTRO DO PIA

A ficha a seguir apresentada € fruto de um estudo com profissionais que atuam no atendi-
mento das medidas socioeducativas em meio aberto em dois municipios do Estado de Mato Gros-
so do Sul. O estudo foi realizado como parte de um projeto de assessoria técnica desenvolvido
pela Escola de Conselhos (PREAE-UFMS) aos CREAS, tendo como base uma proposta inicial
produzida pela Secretaria de EstadoTdebalho eAssisténcia Social (SETS). O grupo de
profissionais envolvidos modificou a proposta e ainda foram acrescentadas outras modificacdes,
considerando a experiéncia com o PIA em unidades de internacéo, na primeira fase do Projeto de
Formacgé&o Continuada d@entes do Sistema Socioeducativo (Escola de Conselhos, 2008) resul-
tando no formato apresentado.

Essa ficha de registro ndo deve ser seguida ou utilizada da forma como esta. Seu objetivo nesta
publicacéo é apresentar um exemplo pratico para servir como fonte de reflexdo. Cada instituicéo, seja
em meio aberto ou fechado, deve desenvolver sua prépria proposta de ficha de registro conforme a
realidade dos seus adolescentes, da sociedade local, da instituicdo onde atua e da formac¢éo dos profis-
sionais responsaveis pelo PIAs fichas de registro devem ser modificadas sempre que a equipe
achar necessario, retirando ou incluindo novos itens de acordo com a realidade do adolescente e da
instituicdo. E possivel que se construa um modelo base para todos os PIAs, mas este deve deixar
espacos abertos para a inclusao de situacdes ndo previstas.

A Ultima questdo de cada item deve ser aberta para registrar informacdes inesperadas. No exem-
plo constam parte das linhas para o registro, visando a indicar onde preencher e registrar as informa-
cOes, mas elas ndo sao necessarias se o preenchimento for digital.
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PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigos a Comunidade (PSC)

1. DADOS DE IDENTIFICAGAO

Nome:

Data de nascimento: / / Idade: anos

Filiacdo: Pai:

Mae:

Responsavel:

Processo n®:

Estado civil:

Possui filhos: () sim () ndo. Quantos:

2. SITUACAO PROCESSUAL

Possui processo anterior na Vara de Infancia e Juventude:

() sim () ndo. Quantos:

Quais atos infracionais praticados?

Houve medida aplicada?

Atualmente cumpre outra medida?

Outras informactes

3. HISTORICO RELACIONADO A SAUDE

Condicdes referentes a salde fisica e mental:

Qual a atual situagao odontolégica?

Registro de doengas cronicas ou congénitas na familia?

Utiliza substancias psicoativas?

Qutras

Realiza (ou) tratamento de doencas e /ou problemas graves?

Faz uso de medicamentos?

Registro no SUS ou NIS:

Quando foi o tltimo acompanhamento para verificar suas condi¢des de saude?

Tem interesse em participar e/ou participou de palestra educativa relacionada a satde
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Outras informactes

4. HISTORICO E CARACTERISTICAS DA PERSONALIDADE

Quais as potencialidades do(a) adolescente?

Quais as maiores dificuldades nos relacionamentos interpessoais?

Qual a sua expectativa de futuro?

Em que aspectos ou em que areas apresenta dificuldades para realizar essas expectativas?

Como o adolescente se sente atualmente com relacdo ao cometimento do ato infracional?

Quais as areas e 0s temas que mais interessam ao adolescente?

Que tipo de atividades lhe da prazer em realizar?

Cite alguns aspectos do comportamento do adolescente nas suas interagdes sociais.

Aspectos da convivéncia do adolescente no meio familiar.

Outras informac8es

5. HISTORICO FAMILIAR, COMUNITARIO E SOCIAL

Descricao da relacéo sociofamiliar:

Condicao socioecondmica da familia:

Participacdo da familia em seu cotidiano

Como era a relacdo familiar antes e depois do ato infracional

A familia e/ou adolescente encontram-se inseridos em projetos sociais e/ou programa de geragao
derenda?

Descreva como sao estabelecidas as regras e os limites no contexto familiar:

Considerando a realidade atual, qual a perspectiva para construcédo de um novo projeto de vida?

Outros

6. HISTORICO EDUCACIONAL E ESCOLAR

Que importancia tem o estudo para o adolescente?

Escolarizacao atual do adolescente:

Historico familiar de estudos escolares:
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Acompanhamento escolar:

Outros:

7. HISTORICO PROFISSIONAL, CULTURAL, DE LAZER E DE ESPORTE

Possui interesse ou realizou curso profissionalizante?

Relato da experiéncia profissional.

A familia estéa inserida em atividades socioculturais? () sim () néo

Quais e como?

Demonstra interesse em participar de atividades relacionadas ao esporte, arte e lazer? Quais e
como?

8. DEFINICOES DE METAS (Pactuacio)

a) Para cada item, o orientador deve verificar a necessidade ou ndo de uma pactuagcdo com o
adolescente, identificando e explicitando as metas, com prazos pré-estabelecidos.

b) A pactuacéo deve fundamentar-se no histérico do adolescente, na sua conduta durante o cumpri-
mento da medida, nas condi¢bes institucionais, humanas e materiais para seu cumprimento e na
formacao dos profissionais envolvidos.

¢) Cada nova pactuacao devera ser avaliada e registrada em folha anexa.

d) Serdo também registradas informacdes sobre o cumprimento das pactuacdes, as dificuldades
encontradas e seu ndo cumprimento com explicacdo de motivos e possibilidades futuras.

MS, de de
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MEDIACAO DE CONFLITOS EM MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Buscando a etimologia da palavra, “media¢cdo” encontra-se 0 mesmo prefixo da palavra “meio” —
medi— que diz respeito a algo “que estda no meio ou entre dois pontos” (Cunha, 1986). Do latim
mediae, “mediar dividir ao meio, repartir em partes iguais”.

A mediacéo é uma forma de solugéo consensual de conflitos, desenvolvida, tal como conhecid
hoje, na segunda metade do século XX, nos Estados Unidos. No Brasil, a partir da década de 199
surgiram entidades voltadas para a pratica e sistematizacao da teoria da mediacdo, que passou te
bém a ser estudada em algumas instituicdes de ensino. E um procedimento que propicia a comunic
¢ao entre as partes, fazendo com que cada uma fale sobre sua posicéo na situacdo a fim de que
possa negociar algo comum, e que as partes pensem juntas para que haja como resultado equilibi
harmonia.

Na préatica de mediacao, quatro objetivos ficam visiveis:

1 — solucao de conflitos por meio de dialogo;

2 — prevencgéo de conflitos;

3 —inclusédo social do usuario, por possibilitar acesso;

4 — paz social, por resolver conflitos e, assim, prevenir a violéncia.

A partir de uma compreensdo mais ampla da mediacao é possivel afirmar que, em certo sentidt
todas as pessoas sdo mediada@kfisal, em algum momento de suas vidas, ja interviram em uma
discusséo entre duas pessoas no trabalho, em familia ou em rela¢des de amizade, auxiliando-a:
negociarem uma situacadssim, todos tém alguma experiéncia intuitiva na resolucao de conflitos.

A grande transformacéo do mundo ocidental a partir da Revolucéo Industrial trouxe a aparicao de
conflitos que exigiam novas abordagens. Se, até esse momento, a imposi¢cao das decisdes govert

1 Texto elaborado poAngelita Lopes Mugi — Psic6loga da SAS/SEJUSP/MS, formada pela FUGMibecialista em
Violéncia Doméstica contra Criancag@olescentes pela USP/SP; IvékesadVilla Maior —Assistente Social da SAS/
SEJUSP/MS, formada pela FUCMdspecialista erioléncia Doméstica contra Criancaddolescentes pela USPPem
Sociologia pela PUC/BH; Maria Cecilia da Costa — Psicologa da SAS/SEJUSP/MS, formada pela PUC/SP; especialista en
Violéncia Doméstica contra Criancakdplescentes pela USP/8nestre em Salde Coletiva pela UFMS; Rute de Oliveira
Sanches — Psicéloga da SAS/SEJUSP/MS, formada pela FlU&ddcialista erdioléncia Doméstica contra Criancas e
Adolescentes pela USP e em Psicologia Juridica e Clinica pelo Conselho Federal de Psicologia.
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mentais e a ordem social eram conseguidas pela acdo repressiva, a nova configuracdo social e a
reivindicacao dos direitos tornaram necessaria a introducao da negociacao para evitar enfrentamentos
de consequéncias imprevisiveis.

Quanto a definicdo de conflito, este pode ser definido como um processo ou estado em que duas
ou mais pessoas divergem em razéo de metas, interesses ou objetivos percebidos como mutuamente
incompativeis.

A mediacgéo de conflitos € uma prética ndo terapéutica que vem sendo muito difundida. Pode ser
definida como praticas emergentes que operam entre o existente e o possivel como importante pro-
cesso de mudanca. E um modelo pés-moderno.

O modelo de mediacéo de Bush e Fglgekamado de mediacao transformativa, concentra seus
esforcos na revalorizacéo pessoal e no reconhecimento do outro, com a finalidade de ajudar as partes
a obter o aumento da for¢a do eu e a sensibilidade nfatuaodelo contribui fundamentalmente na
construcao de uma mediagdo com adolescentes autores de ato infracional, pois propde o melhor ponto
de partida atendendo a circunstancia pessoal.

A mediacao possibilita mudancas direcionadas a dissolucao do conflito intergepsatida da
mediacao admite a existéncia de diferencas, respeita a individualidade e ajuda as pessoas em conflito
a encontrarem solucdes para seus problemas e ndo propicia elaborar o passado. Ela p6e o foco no
presente com vistas a um melhor relacionamento futuro.

N&ao é funcao do mediador levar as partes a um acordo, mas € funcdo da mediacdo cooperativa-
transformativa propiciar espago psicorrelacional para a construgéo de uma nova realidade, pelas par-
tes. Realidade esta que permitira que cheguem a um consenso sobre a questédo conflitiva, evitando
assim a manifestacdo de sintomas mais graves nas situacdes de crise, ou seja, cortar o mal pela raiz,
nao deixando que pequenos conflitos se transformem em grandes tragédias.

A adolescéncia € um momento de acertamento subjetivo, e a aplicacao pura e simples de medidas
socioeducativas, desprovidas do engate social do adolescente com 0 seu meio e com as eventuais
consequéncias proporcionadas as vitimas, acaba gerando mais violéncia.

Considerando o adolescente em conflito com a lei, como estratégia de enfrentamento e preven-
cdo a violéncia, tem-se também a aplicacdo da Justica Restaurativa em busca de beneficios concretos
e imediatos para todos os envolvidos na situacao conflitiva.

A Justica Restaurativa € um processo comunitario, ndo somente juridico, que se refere a procedi-
mentos especificos, no qual a palavra justica remete a um valor e ndo a uma instituicdo. E um encontro
voluntario entre pessoas diretamente envolvidas em uma situacao de violéncia ou conflito, por meio de
circulos restaurativos, com a participacdo de seus familiares, seus amigos e a coriudiczige.
Restaurativa valoriza a autonomia e o dialogo, criando oportunidades para que as pessoas envolvidas
e os interessados em cada questao (autor e receptor do fato, familiares e comunidade) possam con-
versar e identificar suas necessidades ndo atendidas a fim de restaurar a harmonia e o equilibrio entre
todos.

A proposta inverte a l6gica da pura e simples retribuigédo, devolvendo a possibilidade de didlogo
entre os envolvidos no conflito, e, segundo Foucault, oferece a possibilidade de retirar o sujeito de si
mesmo e propiciar com que ele recrie, potencialize outras vivéncias e diferencas, proporcionando o
exercicio da autonomia responsavel e de novos modos de subjetivacao, ensejando assim uma visdo
mais pacificadora do que a mera resposta socioeducativa padréo.
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A mediacao de conflitos aplicada na medida socioeducativa de meio fechado vem ao encontro d
que propde o ECA sobre protecdo integral, promocao de direitos e exercicio de cidadania. Essa técr
ca abre uma fresta no sistema para viabilizacdo de outras possibilidades, em que a solucéo do conflit
ao menos na perspectiva dos envolvidos, tem o sentido de institucionalizar a cultura do aprendizadit
uma pedagogia movida pela néo violéncia.

Esse modelo considerado restaurativo proporciona ao adolescente em conflito com a lei:
— uma chance de contar seu lado da histéria — sua experiéncia;

— expressar seus sentimentos;

— compreender melhor como aquilo aconteceu;

— compreender como isso pode ser evitado em uma préxima vez;

— sentir-se compreendido pelos outros envolvidos;

— um reconhecimento do dano causado, se ndo um pedido de desculpas;

— encontrar um caminho para continuar e sentir-se melhor em relacéo a si mesmo.

Dentre os desafios inerentes, por um lado, ha a dificuldade em romper com a cultura do conflito ¢
com a resisténcia a novos paradigmas; por outro, destacam-se seus beneficios, como: constru¢ao
um laco social mais fortalecido entre o adolescente, seus familiares, os socioeducadores e 0 sentime
to de justica, bem como a diminuicdo da estigmatizacéo dos adolescentes envolvidos, trazendo, porta
to, implicacdes positivas e construtivas em sua vida.

Busca-se, enfim, mediante a rotina socioeducativa, contribuir para que todos os envolvidos pos
sam compreender que nenhuma pessoa é totalmente livre em suas relagdes, e que as inter-relaco
que vao construir os padrdes de relacdo e criar realidades.
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da comunidade.
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MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
PREFEITURIZACAO x MUNICIPALIZACAO:
O DESAFIO DA EXECUCAO LOCAL’

O novo reordenamento historico que representou a aprovacgao do Estatuto da Crigkda e do
lescente (ECA), em 1990, trouxe mudancas profundas para o tratamento destinado aos adolescentes
em conflito com a lei e também novas demandas estéo sendo exigidas dos municipios.

O atendimento socioeducativo deve assegurar aos adolescentes, mesmo aqueles em privacao de
liberdade, o acesso a todos os direitos fundamentais, como a educacédo, ao esporte, ao lazer e a
convivéncia familiar e comunitaria, o que implica reconhecer a incompletude institucional, ou seja,
nenhum 6rgao, secretaria, pasta, instituicdo dara conta sozinho da transformacao de uma determinada
realidade.

Anteriormente, o atendimento aos jovens que cometiam atos infracionais era balizado pelo Cédigo
de Menores (Lei n® 6.697/1979), que considerava a infancia e a adolescéncia em “situacao irregular”.
A parcela da populag&o infanto-juvenil que cometia delitos de qualquer natureza era dispensada acdes
repressivas e punitivas, em sintonia com a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor

Com o ECA/1990, o atendimento passou a ter carater educativo, mais adequado a condi¢ao
peculiar de desenvolvimento em que se encontram os adolescentes, definindo como categorias de
medidas socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacao de servicos a comuni-
dade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e internacdo em estabelecimento edu-
cacional.

Acdes integradas entre 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil envidaram esfor¢cos para
definir os pardmetros para a execucdo dessas medidas. O Sistema Nacistesddeento
Socioeducativo (SINASE), aprovado em 2006, teve como objetivo tracar uma série de estratégias e
recomendacdes para a promog¢ao de uma acao articulada entre Unido, Estados e municipios. O docu-
mento também define as atribuicdes do Poder Judiciario e do Ministério Publico para o atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei.

Pesquisas constatam aquilo que as entidades de atendimento vém denunciando ha muito tempo, a
ineficacia das medidas em meio fechado — ou seja, das medidas que restringem liberdades e que

2 Texto elaborado pelo Prof. IReginaldo de Souza Silva — NECA/UESB.
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representam maior custo administrativo para o Estado. Nesse sentido, o SINASE priorizou a aplica
¢do de medidas em meio aberto, com a recomendacéo de que privacdo somente deve ocorrer ¢
carater excepcional e durante curto periodo de tempo, conforme determina o Estatuto da Crianga e
Adolescente. Busca-se com isso superar uma forte cultura de internacdo que ainda hoje existe r
Brasil.

Entre varias premissas, uma é possivel destacmrantia e o respeito aos direitos humanos de
meninos e meninas, o atendimento socioeducativo deve assegurar aos adolescentes, mesmo aqu
em privacao de liberdade, todos os direitos fundamentais, como educacéo, esporte, lazer e convivénc
familiar e comunitéria. Para tanto, é fundamental que as unidades de internacdo possuam instalac®
adequadas que possibilitem o pleno exercicio dessas garantias, mas tal direito ndo se materializara
os profissionais que atuam com esses adolescentes nao tiverem formacao e perfil adequados.

A realidade mostra para um imenso abismo a ser vencido, a transformacéao do legal em real, o
seja, colocar em pratica o que esta definido em lei. No entanto, dados da SPDCA mostram que
implementacao do Sistema Nacionalddendimento Socioeducativo ainda é um desafio. Das 318
unidades de internagdo existentes no pais, apenas 41 estdo adequadas aos padrbes arquiteton
estabelecidos pelo SINASE.adequacao das instalac@es fisicas deve levar em consideracao a pro-
posta pedagdgica do programa de atendimento e respeitar as condic6es de conforto e seguran
propiciando a humanizacao dos espacos destinados a receber meninos e meninas.

Essa humanizacdo também deve ser garantida a todos os profissionais que atuam nas unidac
educacionais. Nao sera possivel garantir humanizagéo se aqueles que deveriam ser 0s protagonis
dessa execucdo ndo sao valorizados em suas condi¢des de trabalho, salarios, formacao inicial e c
tinuada e outras.

Atualmente ndo existem dados exatos sobre a totalidade dos adolescentes atendidos em me
aberto. Com o objetivo de tracar um diagndstico dessa realidade, o Instituto Latino-Americano das
Nagdes Unidas para Prevencéo do Delitoatamento do Delinquente (ILANUD/Brasil) elaborou,
em parceria com a SPDCA, um Mapeamento Nacional das Medidas Socioeducativas AbeMeio
to. Pesquisa, realizada ao longo do ano de 2007, contou com informacdes dos gestores do sister
socioeducativo e do Poder Judiciario, por meioudaas da Infancia e Juventude.

O estudo mostrou que a municipalizacao das medidas em meio aberto, prevista pelo Estatuto
definida pelo SINASE, ainda né&o foi assumida por grande parte das cidades brasileiras. Dos 5.56
municipios existentes, apends4Po, o que equivale a 636 cidades, jA municipalizaram seu atendimen-
to ou estdo em fase de implementacdo. Destaca-se que quando se trata das grandes cidade:
municipalizac&o ja € uma realidade para 70,37% das capitais do pais. Essa diretriz esta alinhada cc
o conceito do ECA, de municipalizacdo do atendimento como forma de assegurar 0 protagonismc
juvenil e o fortalecimento do contato do adolescente em conflito com a lei com sua familia e a comu-
nidade em que esta inserido.

Outro levantamento, feito pela Subsecretaria de Promocé&o dos Direitos da CriaAc®lesto
cente, mostrou que em 2007 o numero total de jovens que cumpriam medida socioeducativa era ¢
aproximadamente 60 mil. Destes, 26,6% recebiam atendimento em meio fechado, e a maior parte
71%, era de jovens em regime de internacgéo.

De acordo com os dados, é possivel verificar que a maioria dos adolescentes em cumprimento ¢
medida socioeducativa o fazem em meio abAitmla assim, observa-se que, no periodo de dez anos,
houve um aumento do nimero de jovens atendidos em restricao de liberdade. Se em 1996 o nimero
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adolescentes nessa modalidade de atendimento era de pouco mais de 4 mil, em 2007, esse universo
passou a ser dd. 400 jovens.

No tocante a necessaria evolucéo do processo de municipalizacao do acompanhamento do cum-
primento das medidas socioeducativas em meio aberto, é fundamental a parceria do municipio com o
Poder Judiciario e a sociedade. Desde a implantacdo do ECA, em 1990, o atendimento assistencial e
pedagdgico das medidas socioeducativas ndo cabe mais ao Poder Judiciario, competente apenas para
o0 processo judicial. E preciso cumprir uma nova etapa, que é a desjudicializacio do processo, acompa-
nhando os jovens que cometeram ato infracional. E importante que se preencha a lacuna que levou o
adolescente a transgredue saibamos identificar se foi por problemas na familia ou por falhas na
sua estrutura psiquica. O importante é reverter o ciclo de violéncia do adolescente que praticou algu-
ma infracdo. Se se unir Judiciario, Prefeitura, Consdlhietares, Conselhos de Direitos e sociedade
na construcdo de uma rede de protecao conseguir-se-a resgatar esses adolescentes.

Os profissionais que atuam no sistema socioeducativo, principalmente aqueles em regime fecha-
do, privativo de liberdade, devem conhecer mais sobre o0 que é ser adolescente, termo que apareceu na
literatura entre as duas grandes guerras mundiais (1919-1939). Freud, grande psicanalista, ndo usava
o termo adolescente, mas juventude e puberdade: Isto significa que esse periodo da vida ainda pode
gerar muitas discussodes, por ser novo e mutddelescéncia € um fendmeno psicossocial e que, de
acordo com o espaco econdmico e cultural no qual o jovem é criado, ele responderd de maneiras
diferentes.

Alguns aspectos merecem destaque quando se pensa as medidas socioeducativas: Serdo elas de
responsabilidade Unica e exclusiva das prefeituras? O poder publico municipal conseguira, reconhe-
cendo o principio da incompletude institucional, dar conta das demandas? Ou serd melhor pensar na
municipalizacdo do atendimento? Quais os desafios da execucao local? E preciso, portanto, responder
a outros questionamentos:

1. Qual a natureza e o significado das medidas socioeducativas no processo de atendimento e orienta-
¢do aos adolescentes autores de ato infracional?

a) O que é o ato infracional? b) O Sistema de Justica Juvenil. c) O que sdo medidas socioeducativas?
d) O processo de execucdo da medida socioeducativa.

2. Que politica de atendimento socioeducativo e qual Gestao se pretende?

a) Quais as relagdes entre a politica de atendimento a crianca e ao adolescente e a politica de assistén-
cia social. b) Os principios do SINASE AcPrganizacdo do Sistema Socioeducativo Municipal e sua
integracdo com o Estadual. d) Composicao do Sistema Socioeducativo.

3. Como se dara o financiamento da politica de atendimento socioeducativo?

a) Quais as fontes de financiamento do Sistemateledimento Socioeducativo. Bs formas de
cooperacgdo financeira com as trés esferas de Governo e com entidades puligeitica de
assisténcia social e o atendimento ao adolescente autor de ato infracional em meio aberto.

4. Qual o papel do municipio no atendimento socioeducativo em meio aberto?
a) Quem sao os agentes envolvidos com a municipalizagédo do atendimento socioeducativo?

5.A gestdo dos programas de atendimento socioeducativo em meio aberto.

a) Metodologias de gestao; b) o planejamento e a execuc¢ao das iniciativas de atendimento socioeducativo
em meio aberto; c) o projeto pedagdgico e o atendimento socioeducativo; d) a figura do orientador no
atendimento as medidas de liberdade assistida e de prestacdo de servigcos a comunidade.
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Tendo a clareza de que as medidas socioeducativas constituem parte do sistema d
responsabilizacdo juridica especial — que apresenta perspectivas diferenciadas do sistema crimin
adulto fundamentado na ideia de pena —, aplicadas aos adolescentes sobre os quais se verificot
prética de ato infracional. Nelas estdo presentes dois elementos que traduzem a sua finalidade: defe
social e intervencao educativa. Isto significa dizer que as medidas socioeducativas possuem urr
natureza sociopedagdgica condicionada a garantia de direitos fundamentais e ao desenvolvimento
acOes que visem a formacgéo para o exercicio da cidadania.

Compreendendo que as medidas de protecdo precedem as medidas socioeducativas como vic
do conjunto de sustentacdo da defesa social, estando previstas no artigo 101, AeskERAas
palavras-chave desse conjunto sao “prevencao” e “reeducagdo”. Mas que medidas sdo tomadas p:
“reeducar” os que foram “privados de liberdade” e “prevenir” para ndo reincidirem, e evitar que 0s
que estdo fora do sistema saiam da “boa ordé&mPedidas socioeducativas.

Ao adolescente que praticar ato infracional poderdo ser aplicadas seis medidas socioeducative
previstas no artigol? do ECA.

A adverténcia é tipica medida a ser aplicada em remissao, e deve ser relegada aos casos d
menor gravidade, cometidos sem violéncia contra a pessoa, ou grave ameaca, e envolve adolesce
sem antecedentes.

A adverténcia é uma admoestacdo que faz o adolescente ver o equivoco do seu ato e :
consequéncias negativas que poderdo advir da reiteracdo de praticas semelhantes. Para infrato
renitentes ou violentos, € uma medida normalmente indcua.

A obrigacao de reparar o danopor 6bvio que pressupde infracdo compativel com a espécie,
visto que nem toda infracdo deixa um dano a repAr&ipotese de reparacao como medida
socioeducativa deve ser aplicada, preferencialmente, quando possa ¢ pdrateu trabalho, efetua-
la, sob pena de recaira pratica, sobre os responsaveis pelo adolescente.

A prestacdo de servigos a comunidadé sem duvida uma das medidas mais eficazes. O
periodo e a quantidade de horas semanais deve levar em conta a condi¢ao do infrator e a gravidade
infracdo, estabelecendo-se uma proporcionalidade. O periodo maximo é de seis meses, em regime
oito horas semanais. O cumprimento da medida ndo pode causar prejuizo a outros direitos do infratc
como a educacdao.

A liberdade assistidaé medida apropriada para os casos residuais, onde uma medida mais
branda possa resultar ineficaz, mas nos quais o infrator ndo se revela perigoso, de modo que a ¢
recomendada uma internacdo ou regime de semiliberdeata-se de uma medida que pode ter
excelentes resultados nesses casos intermediarios.

A execucdo de medida é feita por um orientador ou equipe técnica, que deve ser escolhido prefe
rencialmente entre profissionais ou agentes de servigos estatais de assisténcia social, educacéo, ¢
selheiros tutelares e de direitds. atribuicdes legais do orientagdque deve prestar compromisso,
estdo previstas no artig@9do ECA:

A semiliberdadepode ser aplicada como regime de transi¢cdo posteriormente a uma internagao
ou como medida autdnoma. Sao obrigatdrias a escolarizacao e profissionalizacdo dd\Nafvator
dade, a aplicacdo dessa medida é dificil. Nado h& locais adequados para sua execugdo que acaba se
procedida em estabelecimentos destinados a internacao. O reduzido niumero destes, por sua vez, to
prioritarias a execucao das medidas de internacgéo.



PROGRAMA
ESCOLA DE CONSELHOS

A internacdoé uma medida cuja aplicacao se orienta pela excepcionalidade e brevidade, confor-
me preconiza o artigo 227, iné. da CF/88, o que é repetido pelo artigo 121 do ECAedida de
internagcdo comporta hipo6teses legais de aplicacao, conforme as previstas nd2dig&CA.

Além destas, outras seis medidas, poderéo ser aplicadas pelo juiz ao adolescente que cometeu ato
infracional e pelos conselheiros tutelares as criancas que cometeram o medaiaainse das
medidas de protecdo previstas no artigo 101, incisos | a VI, do ECA, que também s&o aplicaveis as
criancas e adolescentes que cometem ato infracional:

1 - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

2 - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

3 - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

4 - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente;
5 - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
6 - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento a alcoodlatras
e toxicobmanos.

Compete, pois, ao Governo Municipal, as medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacéo
de servigos a comunidade. No entanto, até que o adolescente receba a medida socioeducativa e chegue a
um programa de atendimento h& um processo bastante complexo de tramitagdo que envolve diversos
agentes publicos. Esse tramite tem influéncias sobre o processo pedagdgico desenvolvido pelos programas.
Neste sentido, € importante saber como funciona o sistema de justica da infancia e adolescéncia no que diz
respeito aos adolescentes autores de ato infracional, ja que este abrange varias instituicdes.

O Sistema de Justica Juvenihbrange:
Seguranca Publica

— Policia Civil: responsavel pela investigacao e apuracdo das infracdes penais e execucao dos man-
dados de busca e apreensdo. Ressalta-se que em muitos Estados existem delegacias especializadas
na apuracao do ato infracional cometido pelo adolescente e dos crimes de atentados contra criancas e
adolescentes.

— Policia Militar: responsavel pela apreensdo em flagrante e policiamento ostensivo e preservacao
da ordem publica.

—Defensoria Publicainstituicdo publica responsavel pela orientacéo e assisténcia juridica integral e
gratuita e a defesa, em todos os graus, dos necessitados (art 134 CF/1988).

—Centros de Defesa da Crianca e Adolescenteorganizagbes ndo governamentais compostas de
advogados e outros profissionais que tém como objetivo prestar assisténcia juridica aos casos de
adolescentes que estdo sendo acusados de cometerem o ato infracional.

— Promotorias da Infancia e Juventudgpromotores da¥aras Especiais da Infancia e Juventude
responsaveis pela promocéo e acompanhamento dos procedimentos relativos as infracdes atribuidas a
adolescentes. Fiscaliza o processo de execucdo. Oficia em todos 0s processos e respectivos inciden-
tes de execucdo de medida socioeducativa.

—Justica da Infancia e da Juventudeepresentada pelo juiz da Infancia e da Juventude ou pelo juiz
gue exerce essa funcao, na forma da lei de organizacao judiciaria local a quem compete, dentre outras
atribuicdes, aplicar as medidas socioeducativas e coordenar e garantir o processo de execuc¢do delas.
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— Orgdo executivo da medida socioeducativstituicbes governamentais e ndo governamentais
inscritas no CMDCA que desenvolvem atendimento aos adolescentes em cumprimento de medide
socioeducativas em regime de restricdo de liberdade (internacdo e semiliberdade) e em meio aber
(liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade).

— Conselhos Titelares sao responsaveis por zelar pelo cumprimento dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, independentes da sua condigéo juridica.

— Conselhos dos Direitos da Crianca e Adolescentesao responsaveis por deliberar sobre toda
a politica de atendimento em sua esfera de Governo.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que as medidas socioeducativas sejam uma resposta dada pelo Estado a pratica
ato infracional, cuja finalidade visa a favorecer a emancipag¢do e o protagonismo do adolescente
pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento individual e social conforme reza o artigo 6° do ECA
alguns desafios merecem ser vencidos.

O primeiro, os profissionais envolvidos com o processo socioeducativo séo responsaveis por faze
com que o adolescente se perceba como um sujeito de direitos e deveres, um individuo capaz
autoavaliar atitudes, superar desafios e estabelecer relacdes construtivas consigo mesmo, com a fai
lia e com a comunidade. O caminho para alcancar esse objetivo pode ser realizado por meio d
oportunidades reais de insercdo dos adolescentes nos diferentes espacos de aprendizagem e
integracao social, tais como os de oficinas culturais ou profissionalizantes, bem como outras oportuni
dades em que sejam desenvolvidas a¢des socioeducativas. Para tanto, é necesséria a formacao ini
e continuada dos profissionais, considerando também as condi¢cdes de trabalho, plano de carreir
cargos e salérios. Pois, implica para todos aqueles profissionais envolvidos com o atendiment:
socioeducativo estimular os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, a organizar u
projeto de vida, definindo objetivos e metas alcangaveis, tendo em vista a transformacao de valores
atitudes, matéria-prima da pratica socioeducativa.

O segundo aspecto, o atendimento socioeducativo, ndo pode estar isolado das demais politic:
publicas, devendo ser articulado com os demais servigos e programas que visem a atender os direi
dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho, profissionalizac&o, escolarizacéo e outros). E ¢
gue emerge o entendimento da rede integrada de atendimento. Para tanto, as demais politicas, prin
palmente as de carater universal, devem ser prestadas com eficiéncia e de forma integrada
indiscriminada as criangas e aos adolescentes que tenham praticado ato infracional da mesma forr
com que se atende aquelas que néo estdo em conflito com a lei.

Como afirma Marid/olpi “o adolescente aparece para o Estado quando ele comete o ato infracional
€ a partir deste momento em que seus direitos comegam a ser atendidos”.

O terceiro aspecto, a descentralizagéo politico-administrativa e o papel dos conselhos, € importar
te realcar que esta em fase de implementac&o, em regime de cooperacao federativa, o Sistema Un
deAssisténcia Social (SUAS). Essa acao € importante para o atendimento ao adolescente autor ¢
ato infracional. Isto porque, no novo modelo socioassistencial brasileiro, o adolescente em cumprimen
to de medida socioeducativa em regime de liberdade assistida e prestacao de servicos a comunida
e a sua familia sdo definidos como usuarios da politica de assisténcia social. Como interagir com &
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vérias areas e conselhos, quando na maioria das vezes funcionam com praticas individualizadas, com
vieses politico-partidarios, falta de integracao e intersetorialidade?

A seguir um grafico demonstrativo da composicao do sistema de Garantia de Direitos conforme
disponibilizado no documento do SINASE.

SISTEMA
EDUCACIONAL

Sistema Unico
de Saude

SISTEMA
DE JUSTICA

Sistema Unico da
Assisténcia Social
(em construgdo)

Sistema Nacional
de Atendimento
Socioeducativo

O quarto aspecto e o maior desafio é saber como é possivel contar com a participagao da popu-
lacéo local no processo socioeducativo do adolescente autor de ato infréxéoaabrdo com as
recomendacdes do SINASE, a municipalizacdo do atendimento deve levar em consideracgéo os limites
geograficos do municipio, de maneira a facilitar o contato e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios do adolescente, bem como efetivar sua inser¢éo social e de sua familia nos equipamen-
tos e rede de servicos publicos locais. Portanto, superar a prefeiturizacdo implica municipalizar o
atendimento as medidas socioeducativas em meio aberto, cabendo ao municipio elaborar e implementar
sua politica de atendimento socioeducativo a adolescentes que cumprem medida de Prestacdo de
Servigo a Comunidade ou Liberdakisistida, utilizando sua rede local de servigos publicos (estrutura
material, 6rgaos, agentes e equipamentos publicos), e tendo os atores locais como protagonistas.

O quinto aspecto refere-se ao planejamento (administrativo e pedagdgico) a execucéo das inicia-
tivas de atendimento socioeducativo em meio aberto, o monitoramento e a avaliagéo.

Assim, o papel do Conselho € contribuir para superar a cultura punitiva, da justificativa primeira
da internacéo, da falta de recursos e de sempre remeter a outras esferas de governo a responsabilida-
de pela execucéo e financiamento das acoes.
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